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CONTEXTO

La construccion del Proyecto de Presupuesto de Egresos es fundamental para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas y su contribucién de este en el plano nacional. Por ello, es importante definir cudles serdn las
directrices, herramientas, metodologias y modelos presupuestarios que permitan asignar dptimamente los
limitados recursos financieros ante las vastas carencias, necesidades y poder tomar las oportunidades que nos
acerquen a un mejor futuro.

En un encuadre internacional, nuestro pais ha adoptado desde poco antes del afio 2008 el enfoque a resultados
(GpR, PbR-SED, MML, etc.) como modelo de cultura organizacional, directiva y de desempeiio institucional,
dicho modelo se ha ido consolidando a través de los afios, pasando desde reformas al marco normativo hasta
la construccién o mejoras de plataformas tecnoldgicas que armonizan los macroprocesos del ciclo
presupuestario: Planeacion; Programacién; Presupuestacion; Ejercicio y Control; Seguimiento y Monitoreo;
Evaluacién, Rendicidn de Cuentas y Transparencia.

Al no existir un modelo Unico, el Estado de Zacatecas ha venido amalgamando este enfoque hacia la obtencidn
de resultados con otras herramientas de planificacidon y programacion, como lo son la Teoria del Cambio o en la
presupuestacion, se adoptan modelos de cuantificacién y costeo propios para establecer las asignaciones, sobre
todo, en los programas de caracter institucional que brindan un servicio de tipo administrativo.

Asi pues, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 se integrard bajo los principios de
Austeridad, Racionalidad, Transparencia, Honestidad, Eficiencia, Eficacia y Economia, asi como de Disciplina
Financiera, que, ante la crisis sanitaria y econémica, nos daran pauta para salir avante, evitando en todo
momento que los indicadores sociales, econdmicos, ambientales y de gobierno vean reflejados nimeros en un
sentido negativo para la poblacién zacatecana.

El panorama que se observa para el ejercicio fiscal 2022 en el ambito nacional se entiende estable en términos
macroecondmicos, ya que los principales indicadores sefialados en los Criterios de Politica Econdmica por parte
de la Secretaria de Hacienda dan evidencia de ello.
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No obstante, la herencia financiera del Estado a la nueva administracién es de obligado analisis por su
complejidad, agregando las crecientes demandas sociales. Las dependencias, entidades y los demds Entes
Publicos habran de hacer sus propuestas en funcién de esta realidad. Es necesario poner en la balanza los
factores de riesgo a las finanzas publicas por motivo del pago de deuda, las recurrentes solicitudes de suficiencia
de recursos extraordinarios de los municipios debido a su adverso entorno presupuestario, la presién de la
Universidad Auténoma de Zacatecas, las Universidades Estatales, en general, el sector educativo, ademas de la
quiebra técnica del Instituto de Seguridad Social del Estado (ISSSTEZAC), entre otros; provocan una paradoja
presupuestaria al no tener los recursos necesarios para atender cada una de las problematicas que han venido
creciendo y, por otro lado, disminuyendo la inversidén productiva para atender gasto corriente, en particular las
néminas.

El incremento del gasto derivado de las medidas sanitarias para contener la Pandemia generada por la Covid-
19, misma que produjo que el dinamismo econdmico a nivel mundial, nacional y local se viera afectado, y, por
ende, la recaudacion.



Todo esto nos obliga a replantear las prioridades del quehacer gubernamental, a plantear una propuesta
mesurada y mejorar la calidad en el gasto, lo que se traduce en focalizar el presupuesto en la generacion de
valor publico y que éste sea producido con el minimo recurso. Para lograr la optimizacion de los recursos es
fundamental que la planeacién y la programacién planteen una visién realista y ordenada. Que cada
intervencién gubernamental haga valer cada peso que con tanto esfuerzo la sociedad contribuye, al mismo
tiempo, de mantener un balance presupuestario sostenible.

FACTORES A CONSIDERAR PARA LOGRAR UN BALANCE PRESUPUESTARIO
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IMPACTOS DERIVADOS DE LA CONTINGENCIA SANITARIA COVID-19
CONTINGENCIA SANITARIA SARS-COV-2 (COVID-19)

De acuerdo con la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la pandemia generada por el
COVID-19, ha desencadenado la crisis econdmica y social mds grave de la historia reciente. Se estima que en la
region el producto interno bruto cayd un 7.7% en 2020, lo que representa la mayor contraccién de los Ultimos
120 aios. Los choques que afectaron la oferta y la demanda, que se reforzaron mutuamente, conllevaron
importantes efectos negativos en la estructura productiva, el empleo, la pobreza y la desigualdad. El cierre
masivo de empresas, particularmente de micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMES), provocé un fuerte
aumento de la tasa de desocupacién, que se estima pasé de un 8.1% en 2019 a un 10.7% en 2020. A su vez, la
pérdida de empleo y la caida concomitante de los ingresos de los hogares dio como resultado un aumento sin
precedentes de los niveles de pobreza. Dicha Comision estima que la tasa de pobreza aumenté de un 30.5% en
2019 a un 33.7% en 2020, y que la de pobreza extrema pasé de un 11.3% a un 12.5% (CEPAL, 2021a).

Ademds, se proyecta que para 2022, América Latina y el Caribe tendrdn una tasa de crecimiento del 2.9% en
promedio, lo que implica una desaceleracion respecto del rebote de 2021, enunciando que nada permite
anticipar que la dindmica de bajo crecimiento previa a la crisis vaya a cambiar. Los problemas estructurales que



limitaban el crecimiento de la regidn antes de la pandemia se agudizaron y repercutiran negativamente en la
recuperacion de la actividad econémica y los mercados laborales mas alla del repunte del crecimiento de 2021
y 2022. En términos de ingresos per capita, la region continda en una trayectoria que conduce a una década
perdida. Observa que las dindmicas sectoriales durante la pandemia han sido muy dependientes de las
caracteristicas de cada sector. Mientras que algunos, como el agropecuario, fueron extremadamente resilientes,
otros, como el de las manufacturas, se recuperaron rapidamente de las caidas, y otros, como el de las
plataformas digitales, experimentaron un verdadero auge.

Por el contrario, el turismo se desplomé al igual que el transporte aéreo de pasajeros y los servicios asociados
al sector. En lo que respecta al mercado laboral determina que la contraccién del empleo, concentrada en los
puestos mas precarios, informales y de bajos salarios, redundd en una caida importante de la masa salarial total.
Los ingresos laborales promedio en general cayeron, aunque en algunos paises se registra una variacion positiva
por la propia dindmica de la crisis: al reducirse los empleos de menor ingreso, el salario promedio puede subir
por el “efecto composicién”.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), comparte que
las afectaciones de la pandemia han impactado en los rubros de salud, educacién, trabajo y bienestar
econdmico, principalmente en grupos que por su vulnerabilidad han sido los mas afectados: la poblacién en
situacidon de pobreza y pobreza extrema; los trabajadores subordinados, por cuenta propia; los trabajadores
informales; los nifios, las nifias y los adolescentes; las mujeres en términos generales; los grupos histéricamente
excluidos como indigenas y migrantes; y finalmente, las micro, pequefias y medianas empresas. Por lo que es
indispensable asumir el reto de implementar estrategias y contribuir mediante esfuerzos interinstitucionales
coordinados para mitigar los efectos negativos y continuar con la recuperacién, haciendo un balance de las
necesidades y consecuencias en cada sector de la poblacion, y como seifala CONEVAL, a mds de un aiio del
desarrollo de la pandemia, se debe continuar atendiendo mediante acciones que reduzcan las brechas entre la
poblacién, aunado a que, los recursos disponibles son limitados, y ante el escenario actual, es necesario que el
Estado lleve a cabo un ejercicio eficiente de los recursos publicos con el fin de que estos lleguen a las personas
gue mas los necesitan.



MARCO NORMATIVO

Para la integracion y consolidacidn del Proyecto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022,
las principales disposiciones juridicas y reglamentarias que norman este proceso se enlistan a continuacion:

Ambito Internacional

Programas de las Naciones Unidas para el | Integral.
Desarrollo (PNUD 2019). El enfoque de la Agenda
2030 en Planes y Programas Publicos en México
Ambito Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos | Articulos 1°, 4° parrafos primero, cuarto, décimo cuarto
Mexicanos y décimo quinto, 21° parrafos noveno y décimo, inciso c)
yd)y 134°,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad | Articulos 1°, 2°, 25°, 26°, 45°, 61°, 110°y 111°.
Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental Titulo V, Capitulo Il.
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades | Articulos 5°, 6°, 7°,9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°
Federativas y Municipios
Normatividad aprobada por el Consejo Nacional | Principales Elementos del Sistema de Contabilidad
de Armonizacién Contable (CONAC) Gubernamental
Clasificadores Presupuestarios
Momentos Contables
Normas Contables Generales
Transparencia y Difusidn de la Informacidn Financiera
Anuales
Norma para armonizar la presentacion de la
informacidn adicional del Proyecto del Presupuesto
de Egreso
Norma para la difusién a la ciudadania de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos
Norma para establecer la estructura del Calendario
del Presupuesto de Egresos base mensual

Clasificacién Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y
del Financiamiento de los Entes Publicos

Otros

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano | Articulos 25°, 26°, 75°, 126° y 138° Capitulo Primero,
de Zacatecas Seccion Tercera; Articulo 65°, Fraccién Xll; Capitulo
Segundo, Seccidn Segunda, Articulo 82°, Fraccién IV;
Capitulo Tercero, Articulo 139°.

Ley Orgéanica de la Administracién Publica del | Capitulo Il, Articulo 25°; Capitulo Ill, Articulos: 25°, 26°,
Estado de Zacatecas Fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXIIL, XXy XXIV; 27°y  43°,

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad | Titulo primero, segundo, tercero y cuarto.

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios




Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

Capitulo Tercero.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas

Capitulo 1, Articulo 1° y 5°, Fraccién IV, Articulo 7°
Fracciones | y V. Capitulo IlI, Articulo 9° Fracciones |, V,
X1, X1, XVI, XVIIl y XXI, Articulo 12°.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Titulo Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero,
Décimo Segundo y Décimo Tercero.

Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas

Articulos 9°y 12°.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas

Capitulo Il, Articulo 8°y 9°.
Seccion Il. Articulo 38°, Fraccion Il. Articulo 40, Fraccidn
I"l.

Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Gasto

Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del
Estado de Zacatecas

Integral.

Transversalidades

Articulo 16° Fracciones |, IV y VI.

Ley de Acceso a las mujeres a una vida libre de
violencia para el Estado de Zacatecas

Articulo 3° Fraccidn Il, Articulo 23° Fraccion Il y Noveno
Transitorio.

Ley General de Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes

Capitulo Tercero, Articulo 125°, Fraccién IX. Capitulo
Cuarto, Seccién Primera, articulo 136°, Fraccion VIII.
Capitulo Cuarto, Seccion Primera, articulo 137°, Fraccion
VIII.

Ley de los Derechos de Nifas,
Adolescentes del Estado de Zacatecas

Nifios vy

Capitulo Il, articulo 7°, Fracciones | y IV.

Convencion de los Derechos de los Nifios de la
ONU

Parte |, articulo 4°.




PROCEDIMIENTOS Y FASES PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Previo a la integracién y consolidacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos es necesario contar con insumos

de planeacién y programacion, relativos a las proyecciones de los ingresos, entre otra informacién de caracter
administrativo y de costos.
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CRITERIOS GENERALES DEL LINEAMIENTO

Objetivo

El Lineamiento tiene como objeto principal establecer las directrices y guiar a los entes publicos para
la integracion de sus Programas Presupuestarios que conformaran sus respectivos Anteproyectos
del Presupuesto de Egresos con Perspectiva de Género para el Ejercicio Fiscal 2022 que, a su vez,
serviran de base para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presentard a la
H. Legislatura del Estado para su aprobacion.

El Lineamiento contiene diversas disposiciones previendo cada una de las etapas del ciclo
presupuestario con el objetivo de lograr una alineacién y congruencia en el ejercicio del
presupuesto.

Sujetos Obligados

Las dependencias y entidades generaran sus respectivos anteproyectos de presupuesto de egresos
en términos del presente Lineamiento y disposiciones normativas aplicables. En tanto, para los
Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo serd de observancia obligatoria a partir de la etapa de
Presupuestacion, ademas de los requerimientos especificos que la Secretaria de Finanzas como
Organo Hacendario solicite.

Responsabilidades

La responsabilidad de elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022 con los principios, criterios y disposiciones sefialadas en este documento sera de las y los
Titulares de las Dependencias y Entidades a través de sus Unidades Responsables quienes
ejecutaran las acciones de gobierno y ejerceran el presupuesto asignado para tal motivo con apoyo
de las dreas de planeacion, programacion y financieras-administrativas. Asi mismo, deberan
observar la normatividad aplicable, con énfasis en lo relativo a la Austeridad y Disciplina Financiera.

Los responsables de las dreas financieras-administrativas o sus equivalentes de las Entes Publicos
distintos al Ejecutivo presentaran los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos en congruencia con
lo anterior, no omitiendo la responsabilidad de las y los Titulares de estos para que se dé
cumplimiento en tiempo y forma.

Insumos

Para la construccién de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos y sus respectivos Programas
Presupuestarios, dependiendo de la naturaleza de cada Dependencia y Entidad o Ente Publico, se



habrdn de considerar los insumos necesarios que prevean la vinculacién de las etapas del ciclo
presupuestario consolidando el PbR-SED y la transparencia.

Principales Insumos para la construccién de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos:

Catdlogos y clasificadores presupuestarios,
administrativos, funcionales, programdaticos vy
econdmicos.

Criterios de Politica Econdmica.

Resultados de Evaluaciones de Programas
Presupuestarios similares o iguales, con sus

‘-'HU Proyecciones de los Ingresos al
respectivos Aspectos Suscepftibles de Mejora.

Estado / Techos Financieros.

Otras Evaluaciones de Desempeno, sus ASM y
diagnosticos, estudios, andlisis, enfre otros.

Andlisis del comportamiento de
los indicodores de Impacto,
Resultados y de Gestion.

Programas Sectcriales, Regionales, Especiales,
Politicas Publicas, Programa Estatal de Obra, ®
otros.

Plan Nacional y Estatal de Desarrollo —para B
alineacién con los objetivos centrales- .

Informacion de utilidad para la construccion
de los Pp -INEGI, CONAPO, CONEVAL, SHCP &
informacién propia-.

Informes sobre el impacto Econdmico y Social
de la Pandemia COVIDI19.

Histéricos del comportamiento presupuestario
y lo relativo a los costos por unidad
presupuestaria.

L fa ) fp ) G

Los insumos son indispensables para la construccion de los programas presupuestarios y sus
asignaciones, pues justifican su implementacion.

TRANSVERSALIDAD

Para efectos del presente lineamiento se entiende la transversalidad como un modelo de gestidn
de las politicas publicas en temas fundamentales para atender las desigualdades y garantizar los
derechos humanos universales, y que, a su vez, estas se implementen en todos los sectores a través
de acciones especificas o generales o como entregables bien definidos.

Para que una politica publica transversal sea efectiva, tiene que involucrar al menos un componente
y una actividad de cada Programa Presupuestario, las cuales podran ser las siguientes:

Transversalidad Instancia Responsable
1. Perspectiva de Género Secretaria de las Mujeres
2. Nifas, Nifios y Adolescentes Secretaria General de Gobierno, a través del

Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes
3. Objetivos de Desarrollo Sostenible | Coordinaciéon Estatal de Planeacién




La identificacion y validacion, de los programas, proyectos, actividades y/o acciones especificas que
se enmarquen en el contexto de cada una de las transversalidades y sean propuestas por las
distintas dependencias y entidades, sera a cargo de las instancias responsables sefialadas en el
cuadro anterior.

Serdn estas instancias, las responsables de realizar un analisis de las actividades que incluyen los
programas propuestos por las dependencias y organismos para poder emitir las recomendaciones
correspondientes y en su caso validar su pertinencia.

Estos programas, proyectos, actividades y/o acciones especificas deberan tener impacto directo en
la problematica o necesidad a que corresponda la transversalidad.

ESTRUCTURA Y TIPOS DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN EL ESTADO DE ZACATECAS

Es de suma relevancia la estructura de los Programas Presupuestarios, ya que de ello depende la
generacion de la informacién que derive de estos, mas importante aun, el impacto de su
implementacidn. Los fendmenos socio-econdmicos son complejos y multifactoriales, por lo que la
problematizacién y las alternativas de solucidn planteadas, se tienen que dar bajo un orden,
objetivamente de causalidad. Por otro lado, las actividades gubernamentales derivadas de
mandatos que por Ley obligan a ofrecer un bien o servicio y/o por cuestiones de orden institucional
no pueden ser estructuradas en un Programa Presupuestario como los que resuelven un problema
y atienden una poblacion objetivo en particular, es importante aplicar modelos y metodologias
distintas, lo cual motiva a establecer una estructura y tipificacion de los Programas Presupuestarios
como se muestra en la siguiente figura.
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Caracteristicas por Tipo de Programa Presupuestario

Programa Institucional (PI)

Conjunto de operaciones y acciones que realizan las unidades responsables o ejecutoras de los recursos
publicos con la finalidad de dar cumplimiento a la misidn y a las atribuciones que les confieren la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, Decretos, Reglamentos Interiores,
Manuales de Organizacion y que guardan congruencia con el organigrama institucional. En el estado de
Zacatecas, estos Pl pueden implicar la generacion de un bien o servicio o diversos procesos sustantivos y
adjetivos.

Disposiciones Programaticas Disposiciones Presupuestarias
® Se define a través de las atribuciones y e Tipo de Gasto 1. Gasto corriente
definiciones organicas de la dependencia. (exclusivamente). Gasto de Operacion:
e No se realiza el andlisis de Marco Ldgico a Capitulos 1000, 2000 y 3000.
profundidad. e Partidas Sustantivas: Capitulos 1000, 2000,
e Se construye la MIR a partir de sus 3000, 4000 (SAlo transferencias) y 5000.
atribuciones organicas y los indicadores e En prospectiva, este gasto tiende a
son mayormente de gestion. disminuir, buscando la eficiencia y eficacia.

® Obedece a los procesos sustantivos vy
adjetivos de las dependencias, asi como la
jerarquia organica.

Subclasificacion

Programas Institucionales Sustantivos (PIS). Corresponde a aquellos que se organizan de acuerdo a la
estructura orgdnica del ente, de los bienes y servicios entregados y a las atribuciones sustantivas. Se
clasificaran programaticamente como Tipo E, F, G, B, P, O y N. Presupuestalmente se trata de gasto de
operacion, pero atiende funciones especificas y sustantivas de las dependencias.

Programas Institucionales Adjetivos (PIA). Corresponde a aquellos que integran funciones de apoyo al
desempefio de las funciones adjetivas, como la coordinaciéon administrativa, apoyo juridico, secretarias
técnicas, érganos internos de control, transparencia u otras. Se clasificaran programaticamente como
tipo M y presupuestalmente ejercen gasto de operacion.




Programa Estratégico (PE)

Conjunto articulado de bienes y/o servicios que se producen y entregan a una poblacion objetivo o area
de enfoque, con el fin de atender necesidades a problemas especificos, con lo cual se permita mejorar
las condiciones de vida, es decir, generan valor publico. Las atenciones se realizan con base a las
atribuciones generadas por su normativa a cada dependencia u organismo.

Disposiciones Programaticas

Cada programa contara con un diagndstico en

el cual se justifique su creacidn, permanencia
o modificacion.

Se integrard una ficha técnica para el
programa (Formato ficha técnica).

Se estructuran mediante la implementacion
de la Metodologia del Marco Ldgico a
profundidad y la construccién de la MIR
atendiendo fines superiores establecidos en el
PED, y los programas derivados de éste.

El nivel de Fin de la MIR, correspondera y se
vinculard automaticamente a un objetivo
planteado en los objetivos y metas planteadas
en el PED.

Su evaluacion es indispensable.

El seguimiento y monitoreo tiene que estar en
un sistema de alertas y semaforizacion.
Deberan estructurarse a partir de criterios que
fortalezcan su sostenibilidad en el tiempo vy
deberan considerar temporalidad para la
satisfacciéon de la necesidad que atiendan,
para en su caso, replantear su disefio y/o
existencia.

Invariablemente contard con indicadores
estratégicos en los niveles de Fin y Propdsito.
Se regularan a través de Reglas de Operacidn
o Lineamientos.

Disposiciones Presupuestarias

Tipos de Gasto 1. Gasto Corriente y 2.

Gasto de Capital.

Capitulos: 1000, 2000, 3000, 4000 (Gastos
indirectos y partidas sustantivas), 5000,
6000 (Gastos indirectos vy partidas
sustantivas) y 7000 (Fideicomisos).
Asignaciones presupuestarias
prioritarias. Gasto Estratégico y de
Inversion.

Para Gasto Estratégico, los gastos
indirectos del programa NO podran
rebasar un 10% del recurso asignado, por
el contrario, las partidas sustantivas
podrdan rebasar el 90%.

Partidas de gasto indirecto: Capitulos
1000, 2000, 3000 y 5000.

Sélo se integraran proyectos de inversion
que cuenten con el debido expediente
técnico que les posibilite la gestién de
recursos a través de distintos fondos o
fuentes de financiamiento.

Se privilegiara el gasto de inversién que
tenga doble efecto econdmico, a través de
la generacion de empleo y/o capacidades
productivas.

No podran considerarse asignaciones
plurianuales.

Subclasificacion

Programas Estratégicos Ordinarios. Corresponde a los programas gubernamentales que atienden una
problematica, riesgo, necesidad u oportunidad en particular y cuenta con una Poblacién Objetivo o Area
de Enfoque previamente definida, asi como sus partidas sustantivas estan definidas a partir de
entregables del programa. Se regulan a través de Reglas de Operacidén o Lineamiento. Se clasificaran
programaticamente como Tipo S, U o R. Presupuestalmente predomina la asignacion de recursos a
través del capitulo 4000 (diferentes a Transferencias).

Programas Estratégicos de Inversion. Corresponde a aquellos que integran proyectos de inversion publica
y se clasificaran programaticamente en tipo K y presupuestalmente se ejerce a través del capitulo 6000
Inversion Publica.




Programa Distributivo y Previsiones Econédmicas

Corresponden estrictamente al Gasto no Programable, su funcidn es la de llevar un control presupuestario
sobre la distribucién de los capitulos 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones, 8000
Participaciones y Aportaciones y 9000 Deuda Publica.

Disposiciones Programaticas Disposiciones Presupuestarias

e En materia programatica, exclusivamente ® Presupuestalmente, integran recursos de
se realizard un ejercicio de alineacion con los capitulos 7000, 8000 y 9000.
los instrumentos de planeacién, como el
Plan Estatal de Desarrollo.

Clave Presupuestaria

Para el ejercicio fiscal 2022 los sistemas establecidos para los procesos de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento y Monitoreo, y Rendicion de
Cuentas estan estructurados para vincular la clave presupuestaria en cada uno de estos, la cual
consta de 13 niveles que se detallan en la siguiente figura:

‘ CLAVE PRESUPUESTARIA

Estructura Estructura
Programatica Econdmica

Alineacion a Objetivos Alineacion a la Matriz de t .
' Centrales / PED Indicadores de Resultados N11. Parfida

@NZ Instancia 'N"’- Objetivo 1 'N7- Programa gNIZ. Fuente

Ejecutora Presupuestario Pp
: $-N5. Obietivo 2 = 'N]3 Tipo de
« Dependencia gPNS5. Objetivo &P N8. Componente ~
« Entidad Gasto
e Ente PUblico 'Né, Objetivo 3 'Nga. Actividad Nota: La  partida  esta
. armonizada con la
N3. Unidad = . Clasificacion por Objeto del
Responsable P N10. Tipo de Gasto; la Fuente tiene una
y . Programa estructura estatal propia la
SNOT?‘ .Los-’comlo’gos ae dlo Presgupuesfcrio cual esta alineada con el
_ec or|z.oc10rj, s} ‘como; de Clasificador por Fuente de
|nsf0nC|gs eJecutoros‘ Y sus Financiamiento, de igual
respectivas unidades \oiq: Los Programas Presupuestarios y sus componentes  manera: el Tipo de Gasto esta
responsables  se  emifirdn jnpjicitamente  se  ligaran a las  clasificaciones  clasificado de acuerdo  al
conjuntamente por la

. ) programdticas y funcionales. CONAC.
Secretaria de Finanzas y la

Coordinacién  Estatal de
Planeacion.



Se define como la agrupacién de componentes administrativos, programaticos y econdmicos que
identifican, ordenan y consolidan en un registro la informacién respecto del comportamiento del
ejercicio del gasto. Ademas, la estructura de la clave nos permite armonizar las clasificaciones
presupuestarias emitidas por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) y automaticamente
hacer los registros contables como lo marca la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Es importante recalcar que la estructuracién de los Programas Presupuestarios tendra una
implicacion de relevancia para la generacién de informacion, pues la agrupacion o detalle de las
claves presupuestarias nos brindan una ventana de datos para la toma de decisiones, tanto en el
gasto como en el quehacer gubernamental.

De las Dependencias y Entidades Ejecutoras, asi como sus Unidades Responsables

Son las Dependencias y Entidades para el caso del Poder Ejecutivo, las cuales en funcién de sus
facultadesy atribuciones marcadas en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado tienen
la responsabilidad de ejecutar los Programas Presupuestarios y para ello la capacidad de llevar a
cabo procesos licitatorios, adjudicaciones directas o por invitacion restringida, subsidios, entre
otros, para cumplir con los objetivos planteados para cada uno de los Programas Presupuestarios.

Es importante reafirmar que las y los Titulares de las instancias Ejecutoras y de sus Unidades
Responsables estardn sujetos a la normatividad en términos de responsabilidades y sanciones para
el ejercicio del presupuesto de egresos, asi que, los anteproyectos deberan cumplir con los criterios
establecidos en el presente documento a fin de consolidar un presupuesto acorde con la realidad,
con objetivos alcanzables, cuidando en todo momento la austeridad y la disciplina financiera.

La Unidad Responsable constituye el componente de la clave presupuestaria identificado con las
areas administrativas de los ejecutores del gasto responsables de proporcionar a las instancias
competentes, los insumos para la programacién y presupuestacion, asi como de ejercicio de
recursos humanos, materiales y financieros para contribuir al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios. Cada Unidad Responsable se identificara a nivel de unidad administrativa y en
funcién de ello, en el Programa Presupuestario a nivel de Componente podra asignarse una unica
Unidad Responsable.

Programaticamente, en la clave presupuestaria, se determinara en los niveles 2 y 3 la Instancia
Ejecutora y la Unidad Responsable respectivamente. Esta Ultima se compone de cuatro digitos, los
dos primeros para el numero de dependencia y los dos ultimos para asignar un orden consecutivo
de acuerdo al nimero de direcciones que integran la dependencia. El catdlogo de Unidades
Responsables se dara de alta en el SIPLAN, previo a la captura de los programas.



Actualizacion de las Disposiciones

Todo ente publico tendra como consideracion la posibilidad de que, en un futuro inmediato, previo
o durante laintegracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos se determinen cambios en el marco
legal y/o la implementacion de politicas publicas que impliquen cambios al presente Lineamiento,
por lo que cada Titular tendra la responsabilidad de atender las disposiciones que para ello emitan
las dependencias normativas y coordinadoras para este proceso.

Planeacion

En la administracion publica, la planeacidon representa el punto de partida de las acciones
gubernamentales. Encuentra su fundamento en las disposiciones de la Ley de Planeacién del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, que establece la obligatoriedad de poner a consideracion del Comité
de Planeacion del Desarrollo de Zacatecas (COPLADEZ), los Programas Presupuestarios para su
aprobacion.

Para cobrar pertinencia, el marco de planeacidn requiere alineacién con el instrumento rector de la
planeacién del gobierno estatal: el Plan Estatal de Desarrollo (PED), que emana también del citado
ordenamiento juridico, y que orienta las tareas del Poder Ejecutivo, durante su periodo de gestion.

Alineacidn con las prioridades estatales y las Politicas Publicas.

Siendo entonces el PED, el instrumento rector de la gestién gubernamental, la planeacién operativa
y por tanto el proceso presupuestario en si, requiere alinearse a sus prioridades, a fin de dar
sustancia a su estructuracion, tanto como a la orientacion del gasto, hacia el cumplimiento de los
objetivos de gobierno.

En este sentido, durante la etapa de planeacién dentro del proceso presupuestario, las
dependencias y organismos deberan identificar plenamente las siguientes premisas:

a- Atribuciones. Identificar las principales atribuciones que conforme a la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas y/o algln otro ordenamiento
juridico, le han sido conferidas, asi como el ambito institucional al que pertenecen.
Asimismo, deberan identificar plenamente, la unidad administrativa, a quien
compete la responsabilidad de la ejecucién de sus principales atribuciones.

b- Objetivos del PED. ldentificar los objetivos del PED que, en el marco de sus
atribuciones, le corresponda atender y, por lo tanto, mantengan algun nivel de
vinculacion.

c- Plan Nacional de Desarrollo. Realizar un ejercicio de autoalineacién de las

disposiciones del PND, con el marco institucional de la Dependencia o Entidad,



mismo que deberd consensuarse con el que, para tales efectos, hayan elaborado la
COEPLA y la SEFIN.

d- Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Para el caso de las dependencias o
entidades que durante los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019, 2020y 2021 tuvieron
a su cargo, la ejecucion de Programas Estatales evaluados en el marco del Programa
Anual de Evaluacién, deberdn identificar plenamente los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las evaluaciones en cuestidn.

En funcién de lo anterior, las Dependencias y Entidades deberan garantizar que las acciones, que les
correspondan, para el cumplimiento de las metas del Plan sean incluidas en los Programas
Presupuestarios, asi como proponer, a partir de un analisis profundo, la posible reclasificacidén
programatica en funcidn de la naturaleza de los servicios que proporcionan, la descripcién del
segmento y la condicidn de la poblacidn que atienden a través de sus funciones respondiendo a las
preguntas: équé hacemos? y ¢para quién lo hacemos?

Dicho ejercicio debera ser consensuado de manera conjunta entre la COEPLA y la SEFIN que, para
tales efectos, realizardn uno de la misma naturaleza para todas las Dependencias y Entidades.

A partir de ello, debera identificarse el actuar de la Dependencia, en el marco de las clasificaciones
funcional y programatica, mismas que establecen la esencia del quehacer de las Dependencias y
Entidades.

Programacion

Una vez realizado el andlisis de alineacidn de las atribuciones con los instrumentos de planeacion,
las Dependencias y Entidades procederdn a la integracidon de sus Programas Presupuestarios, de
acuerdo con la modalidad, que se haya identificado.

El Programa Presupuestario hace referencia a un conjunto de acciones publicas que buscan dar
respuestas a compromisos contemplados en planes de desarrollo, programas y proyectos
prioritarios a fin de resolver problemas publicos; es la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos publicos para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Son resultado de la aplicacion de la Metodologia del Marco
Logico y, por lo tanto, serd esta la regla general metodoldgica, para su integracion.

a. La Programacion en los Programas Presupuestarios

El mecanismo para presentar a la COEPLA la estructura programatica de su propuesta para el
Anteproyecto de PEE 2022, sera a través de los formatos para ello establecidos. Una vez que la
propuesta sea entregada y validada por la COEPLA, los programas se registraran en la Plataforma
del Sistema Integral de Informacién para la Planeacion (SIPLAN).



Clasificacion Funcional

Esta clasificacién agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen
los diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha clasificacidn se identifica el presupuesto
destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y otros no clasificados;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y de los recursos financieros
que se asignan para alcanzar estos.

Mediante esta clasificacion se persiguen los siguientes objetivos:

® Presentar una descripcién que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcién del gasto publico que se destina a cada tipo de
servicio;

® Conocer en qué medida las instituciones de la administracién publica cumplen con
funciones econdmicas o sociales;

®  Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun la
finalidad y funcioén.

En la clasificacidn funcional se identifican: las actividades que realiza el Estado para cumplir
con los fines conferidos en la Constitucién Politica y otros ordenamientos juridicos, a partir de
los tres niveles de desagregacidon que se sefialan a continuacion.

a. Finalidad: se ubican tres finalidades de gasto programable: de Gobierno, de
Desarrollo Social y de Desarrollo Econdmico; adicionalmente, se incluye otra
finalidad para ubicar las funciones no clasificadas en las finalidades anteriores;

b. Funcién: permite identificar las acciones que realizan las Unidades Responsables
para cumplir con el cometido que les imponen los ordenamientos legales, y
C. Subfuncién: desglose de la funcién que identifica en forma mas precisa las

actividades que realizan las Dependencias y Entidades.

Clasificacion Programatica.

Esta clasificacidon busca organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los Programas Presupuestarios. Para ello, acude a la identificacién de modalidades
de Programas Presupuestarios, relacionadas esencialmente con caracteristicas generales del
fin y naturaleza de estos.



al proceso
presupuestario y
para mejorar la
eficiencia

institucional

IActividades de apoyo administrativo desarrolladas por las

coordinaciones administrativas o areas homologas.

Modalidad Marco

Id Modalidad Caracteristicas Generales Légico

Completo
I.Programas Estatales
S |Programas Sujetos a Programas establecidos como Sujetos a Reglas de Operacidn en el Decreto
L - . . . Obligatorio
Reglas de Operacion de PEE y aquellos adicionales que determine el Ejecutivo.
U |Otros programas de Programas a través de los cuales se otorgan subsidios a los sectores social
subsidios y privado y a las entidades federativas y municipios.
Il. Proyectos de inversidon
Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera de Proyectos que se
. ., . . Obligatorio
K Proyectos de inversion integra en el Banco de Proyectos y que se encuentran integrados al
Programa Estatal de Obra.
IIl. Actividades Especificas
E |Prestacién de servicios |Actividades que se realizan para proporcionar y/o suministrar servicios
o gue demanda la sociedad y que son competencia del Sector Publico
publicos Estatal.

P |Planeacion, Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion,
formulacidn, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas y sus
implementacidn, estrategias, asi como para dar seguimiento a su cumplimiento.
seguimiento y Incluye también las actividades destinadas al desarrollo de sistemas
evaluacion de de informacién estadistica y geografica.
politicas publicas

Actividades de Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores
F .
promocidén y fomento . L
social y econémico.
G 7, P 7’
., IActividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccion
Regulacion y
s de las actividades econdmicas y de los agentes del sector privado,
supervision
social y publico.
M [Actividades de apoyo




O |Actividades de apoyo

a la funcidén publica
IActividades que realiza la funcidn publica para el mejoramiento de la
y al mejoramiento
gestidn, asi como las de los drganos de control y auditoria.
de la gestidn

R [Otras actividades IActividades especificas no comprendidas en las otras modalidades.
relevantes

Cuando la captura se encuentre concluida, los programas seran aprobados por la dependencia,
revisados y en su caso, validados por COEPLA, para que se sincronicen con el SIEZ (SIIF) y
puedan ser presupuestados.

Todos los programas deberan integrar en el SIPLAN, invariablemente:

® La programacién anual, trimestral o mensual de sus Componentes y Actividades, para
lo cual, se pondran a disposicién los formatos: FICHA TECNICA DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO, MIR y F-PROG-01 a través del SIPLAN, en el apartado de Material de
Apoyo.

® La inversion reservada a obras y acciones estard invariablemente vinculada a las
actividades del programa; ésta se registrara para su revisién en el formato F-PROG- 02
y deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Lineamiento para la Emision de Oficios de
Ejecucidn. Dicha propuesta se integrara en el médulo de SIPLAN correspondiente a las
Inversiones.

® E| Visto Bueno emitido por las instancias responsables de las transversalidades que
aplicaran para cada Programa Presupuestario, a fin de que puedan ser capturados con
ese distintivo en los sistemas de planificacién y presupuestacion.

b. Programas Presupuestarios con Marco Logico Completo

En la implementacion del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) uno de los
factores criticos para el éxito es la integracién de expedientes completos. En este sentido, la
aplicacion del analisis de Marco Légico a profundidad y de sus respectivos entregables,
correspondera para aquellos Programas Presupuestarios clasificados en tipo S, U y K.

1. Ficha técnica del Programa Presupuestario

La ficha técnica del Programa Presupuestario es parte fundamental del expediente técnico y
representa la sintesis del PP.

Cada ficha técnica debe incluir: nombre y clave del PP; poblacién objetivo y potencial;
alineacién del PP con el Plan Estatal de Desarrollo, Unidad Responsable y Unidad(es)
Ejecutora(s); Objetivo general del PP; Componentes; Marco normativo aplicable; Causas y
consecuencias que el PP trata de solucionar, asi como el diagndstico que justifique la creacién,
modificacién o permanencia de un Programa Presupuestario.



2. Arboles de problemas y objetivos

La elaboracién de Arboles de Problemas y de Objetivos representa una pieza indispensable en
el desarrollo de la Metodologia de Marco Légico. El Arbol de Problemas sirve para precisar el
problema que cada PP busca atender o resolver e identificar sus causas y consecuencias. A su
vez, el Arbol de Objetivos permite delimitar el propdsito principal de cada PP, asi como su fin
y sus principales componentes.

3. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta de planeacidn estratégica
gue en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un
programa y su alineacidon con aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener
y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempeno del programa.

Sobre esa base, la integracion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) para cada
uno de los Programas Presupuestarios seleccionados representa la columna vertebral del
Modelo de PbR-SED del Estado de Zacatecas. En esta etapa es crucial distinguir el nivel de cada
indicador: de impacto para el nivel FIN; de resultados, para el nivel PROPOSITO; operativo
sobre los bienes y servicios, para el nivel de COMPONENTE; y operativo sobre procesos y
acciones, para el nivel de ACTIVIDADES.

Los indicadores integrados a la MIR, deberan cumplir con los criterios CREMAA:

® (Claridad. Que sea preciso y de facil interpretacion.
Relevancia. Que dimensione lo importante del logro del objetivo.
Economia. Que provenga de informacidn disponible a un costo razonable.
Monitoreable. Que sea verificable por terceros.
Adecuado. Que aporte una base confiable para evaluar el desempefio.
Aportacion marginal. Que aporte informacion adicional a lo que ya se tiene.

C. Programas Presupuestarios con Marco Légico Basico

Para el resto de los PP de gasto programable, se debera integrar cuando menos su Matriz de
Indicadores de Resultados.



PRESUPUESTACION
DISPOSICIONES GENERALES

APLICACION

Los Entes Publicos en la asignacidn de recursos Presupuestarios deberan de fomentar medidas
y acciones que permitan impulsar la Politica de Austeridad y Disciplina Financiera en el Servicio
Publico del Estado con la finalidad de orientar el gasto publico a la satisfacciéon de necesidades
generales.

Las Dependencias, Entidades y Otros Entes Publicos ajenos al Poder Ejecutivo deberan
sujetarse a lo establecido en la presente seccion para la asignacidén presupuestaria de sus
programas y proyectos, a los términos y condiciones establecidas en el cronograma de trabajo
y a los techos financieros informados por la Secretaria de Finanzas. Asimismo, los Entes
Publicos deberdn realizar las asignaciones presupuestarias bajo una conducta de Austeridad y
Disciplina Financiera como principio rector.

CRONOGRAMA DE TRABAJO

La COEPLA emitira e informard a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo el cronograma
de trabajo correspondiente al ejercicio fiscal 2022, el cual tendra el caracter de obligatorio.

Los entes publicos ajenos al Poder Ejecutivo deberan observar lo dispuesto en el articulo 10 parrafo
V de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas.

La omision de entrega en las fechas o condiciones establecidas en los parrafos anteriores, facultara
a la Secretaria de Finanzas a elaborar los Anteproyectos de las Dependencias omisas conforme al
articulo 10 parrafo VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas.

TECHOS FINANCIEROS

La Secretaria de Finanzas en su caracter de Organo Hacendario de los Recursos Publicos del Estado
informara a los Entes Publicos sus techos financieros aprobados, los cuales seran asignados de
acuerdo a una Politica de Austeridad y Disciplina Financiera, a la disponibilidad presupuestaria
estimada para el ejercicio fiscal 2022, a los analisis realizados al Gasto Regularizable de las
Dependencias y las prioridades establecidas por el Ejecutivo del Estado.

ESTRUCTURA DE LOS ANTEPROYECTOS

El Anteproyecto del Presupuesto de Egresos que integre cada uno de los Entes Publicos debera
considerar al menos lo siguiente:



Disposiciones en Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios

Objetivos anuales, estrategias, metas y Unidades Responsables de su ejecucién.
Previsiones de gasto para APPs.
Tipo y fuente de recursos.

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de

cada una incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacién a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y

convenios de reasignacion.

e Lasobligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicidn de bienes o expectativa de derechos sobre estos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica
de la administracién publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos andlogos
a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el canje
o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino

de los recursos obtenidos.

e Las prioridades de gasto, los programas y proyectos deberdn contemplar la perspectiva de
género, asi como la distribuciéon del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto
de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
Asociaciones Publico-Privadas; proyectos de prestacién de servicios; subsidios y ayudas
sociales; medidas de mitigacidn y adaptacién del cambio climatico; y desastres naturales.

e Ellistado de programas y su asignacidn, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién

aprobados.

e La aplicaciéon de los recursos conforme a la clasificacion administrativa, clasificacidn
funcional y programatica, la clasificacién econémica, por objeto del gasto a nivel capitulo,
concepto y partida genérica y, en su caso, geografica con sus interrelaciones que faciliten
el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus

resultados.

e El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, las Entidades y Entes Publicos
deberan integrar las proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las proyecciones se realizaran
con base en los formatos que emita el CONAC y abarcardn un periodo de cinco afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisardn y, en su caso, se adecuaran

anualmente en los ejercicios subsecuentes.

e Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos.

e Losresultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestidn, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC para este

fin.

e Las partidas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de convenios
de afiliacion, o regularizacion de esa afiliacidon, que celebren con instituciones publicas

para brindar los servicios de seguridad social a los trabajadores a su servicio.



Disposiciones de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas
y sus Municipios:

e Contratos o Proyecciones de contratos Multianuales.
® Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Los Entes Publicos deberan incluir en sus proyectos de Presupuestos de Egresos el respectivo
Programa Anual, mismo que se presentard a la Secretaria de Finanzas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y de manera
prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Las
excepciones a esta regla deberdn estar plenamente justificadas ante el drgano encargado del
control interno que corresponda.

Formatos

El Anteproyecto del Presupuesto que integren los Entes Publicos deberd contener los formatos
anexos a los presentes Lineamientos. El correcto llenado de estos, se considerard como un
pardmetro para la asignacién de recursos presupuestarios.

Pasivos Contingentes:

Los Entes Publicos contemplardn en sus respectivos anteproyectos las obligaciones posibles, en la
medida en que todavia no se ha confirmado en caso de que se tenga una obligacion presente que
suponga una salida de recursos econdmicos; u obligaciones presentes, que no cumplen con los
criterios de reconocimiento porque no puede hacerse una estimacion suficientemente confiable de
la cuantia de la obligacion.

Estimacion de los Ingresos Propios:

Los Entes Publicos en la elaboracidon del Anteproyecto del Presupuesto, deberan incluir una
estimacion de la captacién de ingresos propios, asi como el destino y aplicaciéon de los mismos.
Ademas, en su caso de ser un organismo publico descentralizado, esto debera ser aprobado por su
Organo Maximo de Gobierno y de acuerdo con los criterios enmarcados dentro del proceso de
implementacidn del PbR-SED, deberd incluir los indicadores de las evaluaciones correspondientes.

Aplicacion de Tecnologias.

Los Entes Publicos se encuentran obligados a implementar medidas para reducir la movilidad y el
contacto entre personas, asimismo se buscardn, nuevas formas de realizar las funciones de sus areas
administrativas, por lo que se considera no sustancial el uso de vehiculos para desplazarse a
reuniones de trabajo o llevar a cabo un tramite. Asimismo, se buscara reducir gastos por concepto
de la adquisicion de vehiculos, mantenimientos de vehiculos, combustibles, entre otros
relacionados con la no aplicacién de tecnologias en las funciones del Ente Publico.



Con la intencion de implementar y fomentar el uso de las tecnologias en las actividades de los Entes
Publicos, estos estableceran un Programa Transversal para la Implementacion de la Estrategia de un
Gobierno Digital que por definicién tiene por objetivo el aprovechar el maximo uso de las
Tecnologias de la Informacién y de Comunicacién en aras de brindar servicios con mayor rapidez,
orden y a un menor costo.

Este debera contar con todos los mecanismos de seguridad que permitan la autenticacion,
interoperabilidad, almacenamiento y conservacion electrdnica de la informacidn. Se privilegiara las
reuniones virtuales sobre las presenciales para reducir gastos de operacién de las instancias
gubernamentales.

Los trabajadores del Estado contaran con capacitacién continua accesible para el uso de tecnologias.

DISPOSICIONES GENERALES POR OBJETO DEL GASTO

GASTO PROGRAMABLE

Los Entes Publicos bajo la conducta de Austeridad y Disciplina Financiera deberdn observar las
siguientes disposiciones en las asignaciones presupuestarias destinadas a proveer bienes y servicios
publicos a la poblacién, segin sus propdsitos u objetivos socioecondmicos que se persiguen:
desarrollo social, desarrollo econémico, gobierno y medio ambiente.

GASTO REGULARIZABLE
Los Entes Publicos a través del llenado de los Formatos solicitados por la Secretaria de Finanzas
identificaran las erogaciones que implican un gasto permanente en los conceptos por objeto de
gasto para el ejercicio fiscal vigente y futuros derivados de obligaciones y funcionamiento
institucional ordinario para proveer bienes y servicios.

Dentro del Gasto Regularizable de los Entes Publicos se deberd identificar:

PARTIDAS IRREDUCTIBLES

Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus funciones una dependencia
o entidad publica, principalmente asociados a las remuneraciones salariales, retenciones de
seguridad social y fiscales, asi como bienes y servicios basicos, entre las cuales se consideran las
siguientes:

= Combustibles, Lubricantes y Aditivos (todas las partidas especificas)
= Servicios Basicos
= Servicio de Energia Eléctrica



= @Gas

* Servicio de Agua

= Servicio telefonico convencional

= Servicio de telefonia celular

= Servicios de telecomunicaciones

= Servicio de conduccién de sefiales analdgicas y digitales

= Servicios integrales de telecomunicacién

= Servicios de acceso de internet, redes y procesamiento de informacién
= Arrendamiento de Edificios

= Arrendamiento de Edificios y Locales Seguros de bienes patrimoniales
= Otros Impuestos y Derechos

PARTIDAS SUSTANTIVAS

Representan las erogaciones destinadas al cumplimiento de las metas y objetivos del Ente Publico,
conforme a las atribuciones y responsabilidades que deriven de un ordenamiento juridico.

CAPITULO 1000

a) Los entes publicos ajustaran sus estructuras orgdnicas y ocupacionales de conformidad con
los principios de austeridad y disciplina financiera. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se
atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.

En el caso de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo se apegardn a la Politica Salarial
establecida por la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Administracién y la Secretaria de la
Funcién Publica. Los demds entes publicos disefiaran sus propias directrices salariales a través de
sus respectivas unidades administrativas.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los entes publicos, observaran lo siguiente:
l. Se asigna secretario particular Unicamente a las y los Titulares de Dependencia o Entidad;

Il. Sélo se permitira la asignacion de chofer a Subsecretarios de Estado, y superiores, asi como
a Titulares de entidades de control directo;

Il Se prohiben las plazas con nivel de Direccién General Adjunta que no ejerzan facultades
contempladas expresamente en ley o reglamento;

V. Los representantes gremiales en los érganos tripartitos, con excepcion de aquellos que se
desempeiien en los Tribunales Laborales, ocuparan cargos honorificos, por lo que no
recibiran remuneracién alguna por el desempefio de su funcidn.

Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman la Administracidon
Publica Estatal de acuerdo con lo establecido en Ley Organica.



No serdn consideradas duplicadas las funciones complementarias y transversales realizadas por las
Unidades de Igualdad de Género.

b) Los servidores publicos se sujetaran a la remuneracidon adecuada y proporcional que
conforme a sus responsabilidades se determine en los presupuestos de egresos, considerando lo
establecido en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demds disposiciones aplicables. Por ende, queda prohibida la obtencién de algun privilegio
econdmico adicional a lo establecido en la ley.

Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez
y mejorar la prestacién del servicio publico, los funcionarios de los Entes Publicos desempeiiaran
sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Dichos servidores publicos:

I. Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén bajo su resguardo y
que les sean otorgados para el cumplimiento de sus funciones;

Il. Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y amable a las personas
gue requieran sus servicios, honrando asi el principio del derecho humano a la buena administracién
publica;

Los entes Publicos podran convenir con las principales instituciones educativas especializadas en
administracién publica del Estado, convenios de colaboracion para la capacitacién vy
profesionalizacién del personal de los entes publicos de la Administracién Publica Estatal, en materia
de construccién de indicadores y mejora continua de procesos que permitan identificar areas de
oportunidad para lograr un gasto austero, responsable, eficiente y eficaz.

Los Entes Publicos que cuenten con personal sindicalizado (exceptuando a los Trabajadores del
Sector Salud y Educativo) unificaran las negociaciones de incrementos salariales ante los
representantes sindicales correspondientes. Lo anterior, con la finalidad de evitar incrementos
dispares entre la base trabajadora.

Los incrementos salariales mencionados en el parrafo anterior, no deberdn rebasar los limites
establecidos por el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asimismo, los incrementos otorgados al personal sindicalizado deberan mantenerse por
debajo de las remuneraciones autorizadas para sus superiores jerarquicos.

Aunado a lo anterior, los incrementos salariales observaran una distincion entre las diferentes
categorias autorizadas, procurando favorecer a aquellas con menores beneficios, en aras de
disminuir las brechas salariales existentes entre la base trabajadora.

La Secretaria de Finanzas en coordinacion con la Secretaria de Administracién participaran
directamente en el costeo del capitulo 1000 Servicios Personales, con base a la plantilla de personal
vigente al dia 31 de octubre del afio 2021.

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica al momento de realizar la captura del
presupuesto, con el apoyo conjunto de la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas
definiran la ubicacidn del personal en cada uno de sus Programas Presupuestarios.



La ubicacion de los servidores publicos en las claves presupuestales se debera distinguir entre los
trabajadores eventuales, esto con el llenado correcto y completo de los formatos establecidos y los
siguientes criterios:

a) Clasificacién programatica
b)Fuente de financiamiento
c)Tipo de programa o proyecto

Las claves presupuestales de los servidores publicos (PP Institucionales), invariablemente
corresponderdn a la forma y niveles organizativos de las claves presupuestales formuladas para el
capitulo 2000 y 3000.

En el caso de Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso los del sector Educativo, no
se podran autorizar percepciones extraordinarias.

CAPITULO 2000

Las Asignaciones Presupuestarias dirigidas al presente capitulo no rebasaran los montos erogados
para el ejercicio fiscal 2021; asimismo, los Entes Publicos deberan aplicar medidas de Austeridad y
Disciplina Financiera, en aras de generar economias por al menos el 5% exceptuando las partidas
irreductibles y sustantivas mencionadas anteriormente.

No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ningln caso se autorizara la compra de bienes e
insumos mientras haya suficiencia de los mismos en las oficinas o almacenes, considerando el
tiempo de reposicion.

Se prohibe el derroche en gasolinas e insumos financiados por el erario.
CAPITULO 3000

Los gastos por concepto de arrendamientos, viaticos, pasajes necesarios para cumplir la funcién de
cada dependencia y organismo, no podran rebasar el importe erogado en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacidn.
Asimismo, quedara restringida en su totalidad la celebracion de congresos, convenciones,
exposiciones y seminarios, salvo a aquellos que demuestren el beneficio a la sociedad zacatecanay
cumplan con la autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

La contratacidn de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de despachos externos para
elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo de
analisis y recomendaciones, se realizara exclusivamente cuando las personas fisicas o0 morales que
presten los servicios no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal
de plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad profesional de
los servidores publicos y sean indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados,
ademas de obtener la autorizacién previa de la Secretaria de Finanzas.

El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de propaganda o publicidad oficial por los
entes publicos se ajustard a lo estrictamente indispensable para dar cumplimiento a los fines



informativos, educativos o de orientacidn social cuya difusion se determine necesaria por el area de
Comunicacion Social del Poder Ejecutivo, bajo previa autorizacion presupuestal de la Secretaria de
Finanzas.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de incrementos durante el
ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender situaciones de caracter emergente,
caso fortuito o fuerza mayor.

CAPITULO 4000

Las Dependencias y Entidades deberan presupuestar las asignaciones para cumplir con las
celebraciones de convenios o acuerdos que amparen un esfuerzo financiero estatal para el afio
2022, jerarquizando los convenios que tengan una mayor prioridad para el gobierno estatal y que
atraigan mayor cantidad de recursos financieros del Gobierno Federal hacia el Estado o que generen
un mayor beneficio para la poblacion.

CAPITULO 5000

En la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, se buscard la maxima economia, eficiencia y
funcionalidad, observando los principios de austeridad y disciplina financiera.

Se prohiben asignaciones para la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo valor
comercial supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres Unidades de Medida y Actualizacion
diaria vigente para el transporte y traslado de los servidores publicos. Cuando resulte necesario
adquirir o arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas indispensables vinculadas
con el cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos, su adquisicidon o arrendamiento se
realizard previa justificacion que al efecto realice la autoridad compradora, misma que se sometera
a la consideracion del érgano encargado del control interno que corresponda, y se debera optar
preferentemente por tecnologias que generen menores dafos ambientales.

Los vehiculos oficiales sélo podran destinarse a actividades que permitan el cumplimiento de las
funciones de la Administracion Publica Estatal. Queda prohibido cualquier uso privado de dichos
vehiculos.

Las adquisiciones de equipos y sistemas de cdmputo se realizaran previa justificacidn, con base en
planes de modernizacidn y priorizando el uso de software libre, siempre y cuando cumpla con las

caracteristicas requeridas para el ejercicio de las funciones publicas.

Se prohibe realizar asignaciones presupuestarias para la compra de mobiliario de lujo.

CAPITULO 6000

Los Entes Publicos que cuenten con las atribuciones para la ejecucién de Obra Publica preveran
dentro de sus Anteproyectos el Gasto Regularizable por conceptos de Mantenimiento y
Conservacién de la Infraestructura del Estado.



En el caso de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que no cuenten con las atribuciones
descritas anteriormente no podrdn realizar asignaciones para estos conceptos, dentro de su Gasto
Regularizable.

PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE

Son las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos que no implican un gasto permanente en
subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro de gasto. Estas asignaciones dependerdn de las
prioridades establecidas por el ejecutivo del Estado, y principalmente obedeceran a la ejecucion de
programas y proyectos de inversién aprobados por el Ejecutivo Estatal y su permanencia dependera
de los resultados obtenidos y la disponibilidad financiera del Estado.

En el caso de la asignacién de recursos a los Programas Presupuestarios de las modalidades S, U, R
y K las Dependencias y Entidades deberan justificar ante la Secretaria de Finanzas, el impacto
positivo que estas tienen al desarrollo de actividades prioritarias de caracter general, que generen
mejores condiciones de vida de la sociedad zacatecana. Aunado a esto, es preciso sefalar que estas
modalidades de programas deberan ser estructurados, de tal manera que las metas y objetivos que
estos contemplen sean diferentes a los establecidos en este tipo de programas en el orden federal.

Sélo se incluiran las transferencias que sean aportacidén a convenios, los subsidios que van dirigidos
a las clases marginadas, productivas y sociales. Los entes publicos habran de estimar y diferenciar
correctamente los presupuestos que corresponden a Transferencias, Subsidios y Subvenciones,
Ayudas Sociales y Apoyos.

Los apoyos y estimulos deberan contar invariablemente con reglas de operacién o lineamientos,
mismos que deberan atender el timbrado establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta en sus
articulos 86° parrafos quinto y sexto, 90° parrafos quinto y sexto. Articulo 141°, ademas del 145°
primero y segundo parrafo.

Para el caso de Proyectos de Inversion, Unicamente seran susceptibles de asignacién de recursos
aquellos proyectos validados por la COEPLA y que conformen el Plan Anual de Obra Publica para el
Ejercicio Fiscal 2022. Cada proyecto debera de contar con una ficha técnica o analisis costo beneficio
de acuerdo a los montos estimados totales del proyecto. Dichos importes deberan estar justificados
con un presupuesto de obra y acompafiado de catalogo de conceptos.

Para los Programas Presupuestarios no regularizables de las Dependencias y Entidades, Unicamente
podran asignarse recursos a aquellos validados por la COEPLA.

El Ejecutivo Estatal emitira los criterios que permitan cualificar la prioridad de cada programa
presupuestario. Derivado de los criterios se realizaran las asignaciones presupuestarias a los
programas y proyectos estratégicos no regularizables de los Entes Publicos.

Aquellos programas y proyectos estratégicos autorizados por la COEPLA que no cuenten con
asignacidn presupuestaria para el ejercicio 2022, se integraran en el decreto de Presupuesto con su
debida clasificacidn de prioridad, como un anexo informativo, con la intencién de que, en caso de
existir condiciones financieras durante el ejercicio, se hagan las adecuaciones presupuestarias
correspondientes para su ejecucién.



Para el caso de los Programas Presupuestarios Estratégicos Ordinarios financiados con recursos de
libre disposicidn, los gastos indirectos destinados para su ejecucién no podran ser mayores del 5%
total del presupuesto asignado al Programa. Cuando se trate de un convenio de colaboraciéon para
un programa especifico, deberan considerarse el porcentaje que para estos gastos sean sefalados
en los instrumentos juridicos previstos.

En tanto a los programas y proyectos de inversidn los gastos indirectos seran los establecidos en el
manual de normas y politicas para el ejercicio del presupuesto de egresos vigente o en su defecto
en términos de lo convenido.

Se priorizara la asignacidn de recursos a los Programas Presupuestarios Estratégicos, que justifiquen
el otorgamiento directo de los bienes y servicios a la poblacidn; a su vez la generacion de valor
publico.

Dentro de los Anteproyectos entregados por los Entes Publicos se deberan de identificar las partidas
Ordinarias y Extraordinarias necesarias para ejecutar los programas y proyectos estratégicos
autorizados.

e PARTIDAS ORDINARIAS

Son los conceptos sustantivos que justifican la intervencién del programa estratégico y que
requieren una asignacion primordial de recurso de gasto para su ejecucidn, las cuales deben estar
relacionadas directamente con el entregable.

e PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

Son los conceptos de gasto que solamente se necesitan eventualmente para llevar a cabo la
consecucién del programa estratégico. Dichos conceptos se identificardn como los gastos indirectos
del programa.

GASTO NO PROGRAMABLE

Comprende las erogaciones que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de
Presupuesto de Egresos que no corresponden directamente a la provision de bienes y servicios
publicos a la poblacidn, las cuales se ajustan de manera automatica conforme a las fluctuaciones
gue presentan otras variables durante el ejercicio fiscal. Comprende a los siguientes Capitulos por
objeto del Gasto.

CAPITULO 7000. Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Inversiones Financieras
*» Se deberdn revisar los contratos de inversiones financieras, fideicomisos y cuentas

productivas que hayan suscrito las Dependencias y Entidades y que representen obligaciones
de gasto para el gobierno estatal durante 2022.



De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, anualmente las Dependencias y Entidades que operen
fideicomisos, deberan analizar su objeto, fines o propésitos, a efecto de verificar su vigencia,
que cuenten con recursos financieros suficientes para su cumplimiento o, en su caso,
proceder a la extinciéon de aquellos que ya no son factibles o que hayan cumplido con el fin
para el que fueron creados. En el dmbito del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Finanzas a través
de sus dreas correspondientes, llevara a cabo el analisis de pertinencia de cada uno de los
fideicomisos.

La Secretaria General de Gobierno mediante sus dreas administrativas competentes,
realizaran las cotizaciones y gestiones necesarias con la finalidad de solicitar mediante una
evaluacion del impacto presupuestario ante la Secretaria de Finanzas la creacién de un
Fideicomiso publico que permita atender a la poblacién afectada por desastres naturales.

Derivado de la solicitud de creacién del fideicomiso y la evaluacién del impacto
presupuestario emitida por la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas
emitird un dictamen de viabilidad financiera sobre la creacion del fideicomiso solicitado.

Otras Provisiones

Provisiones Salariales

Con el objetivo de que los incrementos salariales no provogquen un impacto negativo en las
finanzas estatales, la Secretaria de Finanzas reservara una prevision dentro del presente capitulo,
para hacer frente a las obligaciones resultantes de la negociacién salarial.

Provisiones Econdmicas

La Secretaria de Finanzas integrara una provision dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos
que contemple recursos para prevenir diversas contingencias que puedan derivar de
obligaciones futuras que actualmente se consideren pasivos contingentes por los Entes Publicos.

Provisiones por Contingencias Naturales

Las Secretaria de Finanzas integrara una provision para atender a la poblacién victima de
emergencias naturales, dicha provision sera calculada de conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios.

En el caso, en que la creacidon del Fideicomiso mencionado en la seccién de inversiones
financieras se consideré viable, dicha asignacién sera transferida a este. En el caso en que la
formulacion y administracion del fideicomiso no cumpla con los criterios de Austeridad y
Disciplina Financiera y no implique un beneficio real para las finanzas del estado, la provisién se
mantendra dentro del presente capitulo hasta que sea necesaria su asignacién dentro de
partidas especificas de gasto de los entes publicos competentes.

Si durante el ejercicio fiscal 2022, no es necesaria la aplicacidn de las asignaciones del presente
capitulo, la Secretaria de Finanzas realizara los registros presupuestarios correspondientes.



CAPITULO 8000

Para el ejercicio de los recursos de origen federal que son transferidos a los municipios por concepto
de Participaciones y Aportaciones, durante 2022 se deberda observar estriccamente la normatividad
aplicable, los calendarios de ministraciones y las reglas de operacion correspondientes a efecto de
garantizar el ejercicio oportuno y transparente y evitar observaciones y/o sanciones que puedan
derivar de la revisidn por parte de las instancias de fiscalizacidn.

Respecto a los recursos convenidos, de la misma manera, se presupuestara exclusivamente los que
sean sefalados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, atendiendo la normatividad
aplicable.

CAPITULO 9000

REGULARIZABLE

El Gobierno del Estado deberd calcular y presupuestar el volumen de recursos presupuestales
necesarios para cubrir los compromisos financieros que tendran su vencimiento durante 2022 a
efecto de realizar los pagos correspondientes y no afectar los niveles de transparencia y mejorar las
calificaciones otorgadas por las instituciones financieras competentes.

NO REGULARIZABLE

Se deberan de realizar las asignaciones necesarias para cubrir los costos derivados de la contratacion
de empréstitos a corto plazo.



SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Entiéndase el MONITOREO como el proceso periédico y sistematico de observacidon de la
informacidn generada a partir de la ejecucién de los Programas Presupuestarios, Programas
Estatales, Proyectos de Inversion y/o en general de la accidon gubernamental a fin de dar seguimiento
a estos en términos del comportamiento programatico y financiero- presupuestario.
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Para estar en condiciones de observar el comportamiento programatico presupuestario
esquematizado con anterioridad, las Dependencias y Entidades habran de estructurar o hacer las
correcciones necesarias a sus Programas Presupuestarios a fin de vincular o correlacionar los
indicadores con sus metas y objetivos.

a. Seguimiento Programatico

Monitoreo trimestral de resultados a las metas programadas en los Programas Presupuestarios.
Para ello, las Dependencias y Entidades deberdn realizar la captura de sus avances en los plazos
establecidos, asi como de realizar solicitudes de adecuacién a la programacion, cuando los
comportamientos presupuestales afecten la programacién original.

Monitoreo de obras y acciones ejecutadas por las Dependencias. Actualizacidn del estatus fisico y
financiero de las obras y acciones a cargo de las Dependencias y Entidades a fin de contar con un
insumo veraz sobre el proceso de ejecucién. Para ello se utilizard el médulo de SIPLAN, el cual se
encuentra abierto de forma permanente.



Monitoreo de Indicadores de Gestién. Las dependencias mediran el cumplimiento y avance de los
objetivos a través de los indicadores de la MIR, de acuerdo a la frecuencia de medicién definida. El
maddulo de Indicadores de SIPLAN, se apertura los primeros quince dias de cada mes, a efecto de
actualizar los valores para cada variable de acuerdo a la frecuencia de medicién de cada uno de los
indicadores de la MIR.

Monitoreo de Indicadores Estratégicos. Se observara el cumplimiento de las metas, asi como el
comportamiento de los resultados de los indicadores en funcidn del tiempo de implementacién del
Programa Presupuestario, proyecto de inversion o accién gubernamental, de tal manera de que de
lo observado permita tomar decisiones programaticas-presupuestarias.

Es importante que la estructura programatica consolide las acciones, proyectos y programas a razon
de dar cumplimiento a las metas y objetivos planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo, a su vez
estar en condiciones de dar los resultados que se planearon de origen y lograr hacer un balance
favorable para el cierre de esta administracion.

b. Seguimiento Presupuestario (Financiero)Toma de Decisiones:
a) Reorientacion o reduccién de los recursos financieros, humanos y materiales.
b) Reingenieria o cancelacidn de PP.

Para poder poner limites entre el seguimiento y la evaluacién, las Dependencias y Entidades
deberan establecer un periodo de tiempo de vigencia del PP, esto es, definir el tiempo de
intervencién. En el caso de que el programa justifique una intervencion indefinida, sefalara los
cortes (periodos de tiempo) en los que habra de intervenir una evaluacion.



GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad: Elemento de la clave programatica que agrupa al conjunto de operaciones
que realizan las Unidades Responsables y las Ejecutoras de gasto para dar cumplimiento
a sus metas y objetivos.

APE: Administracion Publica Estatal.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién y que pueden ser atendidos para la mejora del
Programa Presupuestario evaluado.

Bienes publicos: Un bien publico es aquel cuyo consumo es indivisible y que puede ser
consumido por todos los miembros de la comunidad. Ejemplo: alumbrado publico,
parques, defensa nacional, las playas, etc.

Brechas de desigualdad: Son las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en
cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de recursos, bienes y servicios que les
permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano. Las brechas de género son
construidas sobre las diferencias bioldgicas y son el producto histérico de actitudes y
practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio igualitario de los derechos humanos por parte de
mujeres y hombres.

COEPLA: Coordinacion Estatal de Planeacion.

Dependencias: Son las Secretarias del Gobierno del Estado de Zacatecas, incluyendo sus
respectivos érganos administrativos desconcentrados.

Entidades: Son los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los
términos de la normatividad aplicable.

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados
en forma coherente, el cual define las acciones que realizan los ejecutores del gasto para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal
de Desarrollo y en los programas y presupuestos, ademds de que ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y conocer los
resultados de la utilizacién de los recursos publicos.



Evaluaciodn: El analisis sistematico y objetivo de los Programas Presupuestarios y demas
intervenciones publicas, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

GpR: Gestion por Resultados.

Igualdad: Es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. La igualdad va de la mano con el
principio de la no discriminacidn, y en este sentido, la igualdad sdlo sera posible en la
medida en que se erradique la discriminacién contra las mujeres. En resumen, el
derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacién y que se dé un trato
idéntico o diferenciado a mujeres y hombres en funcién de sus diferencias bioldgicas y
de las desigualdades histéricas que ha habido entre unas y otros.

Indicador: La expresiéon cualitativa o cuantitativa observable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad, a través del
establecimiento de una relacidn entre variables. Esta relacion, comparada con periodos
anteriores, productos similares o una meta o compromiso, permite evaluar el
desempefio y su evolucién en el tiempo. Son insumos necesarios para llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la gestion y el desempenio.

Intervencidn publica: El proceso de planeacidn, programacion y ejecucion de acciones
de la administracion publica que atienden problemas, necesidades u oportunidades que
afectan directa o indirectamente a la sociedad y que cuenta con asignacion
presupuestal. Una intervencion publica puede ser una actividad o proyecto, un
programa, un programa presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios.

LOAPEZ: Ley Organica de la Administracidn Publica de Estado de Zacatecas.

LPDEZ: Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. Es la herramienta de planeacidn estratégica
gue en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de una
intervencién publica y su alineacién con aquellos de la planeacidn estatal y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.

MML: Metodologia del Marco Légico.



NNA: Nifas, Nifios y Adolescentes.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PbR: Presupuesto basado en Resultados. El PbR es el proceso que integra de forma
sistematica consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucién de los
Programas Presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a estos. Esta
basado en consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados para
la asignacién de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del disefio y gestion de
las politicas, programas publicos y desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo
para generar las condiciones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo del
Estado.

PAE: Programa Anual de Evaluacidn.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.
PEE 2022: Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2022.

Politica publica: Conjunto de acciones estructuradas en modo intencional y causal
orientadas a realizar objetivos de valor publico o a resolver problemas cuya solucién es
considerada de interés o beneficio publico.

Programa Presupuestario (PP): Es un conjunto de acciones publicas que buscan dar
respuestas a compromisos contemplados en planes de desarrollo, programas vy
proyectos prioritarios a fin de resolver problemas publicos; es la categoria programatica
gue permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos publicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. Es el resultado de la
aplicacion de la Metodologia del Marco Légico.

Proyecto de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio. Conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacidn del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestidon a fin de conocer el impacto social de los programas
y proyectos. El Sistema de Evaluacién del Desempefio es el elemento central del
funcionamiento del PbR, pues esta compuesto por un conjunto de procesos mediante
los que se realiza el seguimiento y la evaluacion sistemdtica de las politicas y los
programas de las entidades y dependencias para contribuir a la consecucion de los
objetivos establecidos. De esta manera, el SED brinda la informaciéon necesaria para
valorar objetivamente y mejorar de manera continua el desempefio de las politicas
publicas, los Programas Presupuestarios, asi como para determinar el impacto que los
recursos publicos tienen en el bienestar de la poblacidn. Sobre esta base, las Unidades



Responsables de los PP deben institucionalizar los procesos de seguimiento vy
evaluacidn, en funcién de los objetivos establecidos, de las metas y de los recursos
asignados para la consecucién de los mismos.

SEFIN: Secretaria de Finanzas.

Seguimiento: El proceso continuo a través del cual los involucrados obtienen
regularmente una retroalimentacion sobre los avances en la consecucién de las metas y
objetivos, informa tanto sobre la ejecucién de las acciones programadas como de los
avances en la obtencidn de los resultados.

SEMUIJER: Secretaria de las Mujeres.

Servicio Publico: Son el conjunto de actividades y prestaciones permitidas, reservadas o
exigidas a las administraciones publicas por la legislacion en cada entidad federativa.
Suelen tener caracter gratuito.

SIEZ: Sistema de Informacidn del Estado de Zacatecas.

SIIF: Sistema Integral de Informacién Financiera.

SIPINNA: Sistema para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.
SIPLAN: Sistema Integral de Informacién para la Planeacion.

Subsidio: Asistencia publica basada en una ayuda o beneficio de tipo econdmico.

Transversalidad: Método de gestidn publica que permite aplicar recursos de distintas
esferas a un mismo propdsito cuando los objetivos son complejos, traslapan o
sobreponen las fronteras organizacionales funcionales o sectorizadas. Es un proceso
activo de cambio o transformacién de un problema publico y un método de gestién que
requiere una planeacién concertada y coordinada entre agencias, actores y otros, que
comparten objetivos, metas y prioridades, lo cual permite generar sinergias para
responder con eficacia a los problemas sociales.

Unidad Ejecutora: Unidad Administrativa (Dependencias o Entidades) a cargo de ejercer
directamente recursos publicos de Programas Presupuestarios o intervenciones publicas
evaluadas.

Unidad Responsable: Unidad Administrativa (Dependencias o Entidades), a cargo del
cumplimiento de objetivos y metas de los Programas Presupuestarios o intervenciones
publicas evaluadas.



