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PRESENTACION

Desde la configuracion del Plan Estatal de Desarrollo, se estableciéo como un eje rector, el
Gobierno Abierto y de Resultados. La aspiracion bajo una concepcion de politica publica, se
orienta a construir un gobierno democratico y con gestion por resultados, por lo que toma
entonces como base de presupuetacion, el modelo de Presupuesto basado en Resultados
(PbR).

En los esfuerzos por avanzar hacia la consolidacion del modelo y partiendo de la naturaleza
de relacion estrecha entre la Coordinacién Estatal de Planeacién y la Secretaria de Finanzas,
y la clara voluntad politica de conjuntar esfuerzos para lograr mejores resultados, se emite el
Lineamiento para la Integracion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del

Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020.
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CONTEXTO

La Gestion por Resultados (GpR) es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.

Se fundamenta en cinco principios:

e Centrar la gestion pablica en los resultados.

e Alinear la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas con los resultados.

e Promover y mantener procesos sencillos, confiables y consistentes de informacién y
medicion.

e Gestionar para resultados, no por resultados.

e Usar la informacion sobre resultados para aprender, apoyar la toma de decisiones y

rendir cuentas.

El punto de enfoque de la GpR es el bienestar de la poblacidn; la creacién del valor publico.
Desde esa perspectiva, los recursos publicos deben organizarse en torno al bienestar comin

y su accidn solo cobra relevancia, si impacta positivamente en esas variables.

El Modelo de PbR es el proceso que integra de forma sistematica, consideraciones sobre los
resultados y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion

de los recursos asignados a €stos.

Esta basado en consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados para la
asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del disefio y gestion de las
politicas, programas publicos y desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para
generar las condiciones sociales, econémicas y ambientales, propicias para el desarrollo del
Estado.

Su implementacion no puede entenderse en etapas definitivas, ya que su naturaleza atiende a
la 16gica dinamica de la administracion publica y a ella se adapta. En este sentido, se lleva a
cabo mediante etapas que permitan su gradual consolidacion, sin condicionar la gestion
publica a la estaticidad, pues la naturaleza de las demandas sociales, son en esencia contrarias

a esa lagica.
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En este contexto, los objetivos especificos de la implementacion del modelo PbR-SED del

estado de Zacatecas son:

Fortalecer el control programatico presupuestal de los recursos, con orientacion clara
hacia el cumplimiento de los objetivos y las lineas de politica planteadas en el PED.
Asignar gradualmente los recursos estatales con base en los resultados de los
programas, y no con base en el costo de los insumos.

Orientar el desarrollo de los programas hacia el impacto en el bienestar social, en
lugar de hacia procesos internos.

Alinear los Programas Presupuestarios a las etapas del ciclo presupuestario.
Desarrollar un sistema integral de evaluacion del desempefio que trascienda el
enfoque tradicional de la fiscalizacion juridica y administrativa.

Asignar gradualmente los recursos publicos con base en criterios de eficacia,

eficiencia, economia y calidad del gasto.

Se pretende con ello, dar un salto cualitativo en la identificacion clara del gasto publico en

torno al cumplimiento de los objetivos de gobierno y la satisfaccion de necesidades sociales

Ve

plenamente identificadas, asi como el desempefio de atribuciones determinadas

organicamente, conforme a los diversos ordenamientos legales que dan sustento al actuar de

la administracién publica estatal.
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OBJETO DEL LINEAMIENTO

El presente Lineamiento tiene como objeto principal guiar a los entes publicos en la
integracion de sus Programas Presupuestarios, para la integracion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020 (Anteproyecto

de PEE 2020) que se presentara a la H. Legislatura del Estado para su respectiva aprobacion.

El Lineamiento contiene diversas disposiciones para guiar, etapa por etapa, la integracion del

proceso presupuestario.
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Las principales disposiciones juridicas y reglamentarias que regulan este proceso, son las

siguientes:

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 134

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas

Articulos 25, 26, 75, 126 y 138 Capitulo
Primero, Seccidn Tercera;

Articulo 65, Fraccion XII;

Capitulo Segundo, Seccion Segunda, Articulo
82, Fraccion 1V,

Capitulo Tercero, Articulo 139.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulos 1, 2, 25, 26, 45, 61, 110 y 111

Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas

Articulo 9y 12.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Zacatecas y
sus Municipios

Titulo Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo y
Décimo Tercero.

Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas

Capitulo Segundo, Articulo 25, Fracciones
X1, X1, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXy XXI;

Articulo 25

Articulo 43

Ley de Planeacion del Estado de
Zacatecas y sus Municipios

Capitulo Tercero

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Zacatecas

Capitulo I, Articulo 1 y 5, Fraccion 1V,
Acrticulo 7 Fracciones 1 y V.

Capitulo Il, Articulo 9 Fracciones I, V, XI,
X1, XVI, XV y XXI, Articulo 12.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas

Capitulo II, Articulo 8y 9.
Seccién Il. Articulo 38, Fraccion Il.
Articulo 40, Fraccién IlI.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Titulo V, Capitulo II.

Normatividad aprobada por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable
(CONACQC)

Normas y metodologia para la determinacién
de los momentos presupuestales y contables
de los egresos.
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Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y Municipios

Articulos 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.
Séptimo Transitorio.

Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios

Titulo primero, segundo, tercero y cuarto.

Ley para la Igualdad entre mujeres y
hombres del Estado de Zacatecas

Acrticulo 16 Fracciones I, IV y VI
Transitorios Articulo Séptimo

Ley de Acceso a las mujeres a una vida
libre de violencia para el Estado de
Zacatecas

Articulo 3 Fraccién 11, Articulo 23 Fraccion
11

Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Zacatecas

Ley para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad

Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia

Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto

Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
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FASES DE LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE PEF 2020

La integracion del Anteproyecto de PEE 2020, se realizara en dos fases fundamentales; la
primera integra las etapas de planeacion y programacion, y se llevara a cabo a través del
Sistema Integral de Informacion para la Planeacion de Gobierno del Estado de Zacatecas
(SIPLAN); la segunda se refiere a la etapa de presupuestacion y se llevara a cabo a través del
Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF). La integracion de informacion en estos
dos sistemas, permitird su adecuado procesamiento a través de un ambiente Web, de facil y
amigable uso, generando gradualmente y en tiempo real, los productos requeridos durante el

proceso.

Para dar pertinencia a la integracion de la informacion programatica y presupuestaria, ésta se

producira en dos momentos diferentes:

1. Informacién que alimentara los reportes y anexos que integraran el Anteproyecto de
PEE 2020, que sera entregado a la H. Legislatura del Estado.

2. Una vez aprobado el presupuesto, se incorporaran, también a través del SIPLAN y el
SIIF, los ajustes necesarios que partiendo del presupuesto aprobado por la H.

Legislatura, correspondiere hacer.
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CRITERIOS GENERALES

a. Objetivo

Establecer las disposiciones especificas que se deberan observar en la elaboracion de los
anteproyectos de presupuesto de las dependencias y entidades, asi como en la integracion del
Anteproyecto de PEE 2020.

b. Ambito de aplicacion

Los presentes lineamientos son aplicables para todas las dependencias y entidades del

Ejecutivo del Estado.

Para efectos de la aplicacion para Entes Pablicos distintos al Poder Ejecutivo, les sera
aplicable a partir de la etapa de presupuestacion, en lo referente al trato que a la Secretaria

de Finanzas en su caracter de Ente Hacendario, le competa.

c. Responsabilidad

Los responsables directos de llevar a cabo el proceso de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion seran los titulares de las Dependencias y Entidades a través de las unidades
administrativas responsables de la ejecucién de las acciones gubernamentales y del ejercicio
del gasto apoyados por las areas de planeacién y administracion.

Es requisito indispensable mantener de manera permanente la vinculacion de las areas
responsables de planeacion, administracion y de los ejecutores de los Programas
Presupuestarios de cada dependencia y entidad con las dependencias normativas (COEPLA
y SEFIN).

Las dependencias y entidades deberan observar lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos y clasificaciones emitidos por el CONAC, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEYM), la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus

10
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Municipios, ademas de considerarse los criterios establecidos por la SHCP en materia de PbR
y el SED.

d. Insumos

Con la elaboracion de Programas Presupuestarios que integren el Anteproyecto de PEE 2020,
se buscar generar un proceso de reestructuracion de los integrados para 2019, con el objetivo
de dar mayor pertinencia a la integracion del presupuesto, facilitar su identificacion y dotarle
de elementos de mayor transparencia, para el fomento de la cultura de vigilancia y rendicion

de cuentas.
Por ello, se identifican algunos insumos fundamentales que facilitaran su concepcion:

e Catalogos vy clasificadores administrativos, funcionales, programaticos vy
economicos;

e Programas Presupuestarios y sus Matrices de Indicadores de Resultados, vigentes;

e Segundo Informe de Ejecucion del PED 2017-2021;

e Los productos de la Evaluaciones a Programas Estatales y Programas
Presupuestarios, en sus apartados de Resultados y Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM);

e Programa Estatal de Obra;

e Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) con el PED vy el

ejercicio institucional de dependencias y entidades;

e. Ejes Transversales del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Del proceso de integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, derivé la conformacion
de tres enfoques transversales, cuya finalidad es que la gestion gubernamental reflejada en
sus politicas, planes, programas y acciones, garantice el acceso y ejercicio de todos los

derechos constitucionales.

11
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En este sentido, en el proceso de elaboracién del Anteproyecto del PEE 2020, se retoman dos

de los ejes transversales del PED:

1. Objetivos para el Desarrollo Sostenible: orientados a reducir las brechas de
desigualdad existentes en la sociedad, y potenciar progresivamente las capacidades
bésicas y de integracion local y comunitaria, para el acceso a una vida digna y plena.
Se pretende entonces integrar un esquema de planeacion, programacion y
presupuestacion, a través del cual se garantice la atencién a los ODS.

2. Perspectiva de Género: orientada a reducir las brechas de desigualdad entre hombres
y mujeres, mediante la generacién de diagndsticos especificos y la generacién de
politicas, programas y acciones que permitan eliminar la desigualdad de género. Se
pretende entonces, asegurar la asignacion presupuestal para la implementacion de

politicas y realizacion de acciones con enfoque de perspectiva de género.

f. Gestion de usuarios de los sistemas

Para el proceso de integracion del Anteproyecto de PEE 2020, sera obligatorio utilizar el
SIPLAN y el SIEZ.

Los usuarios de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo con acceso al SIPLAN y al SIEZ,
seguiran teniendo acceso con los mismos atributos, para la integracion del Anteproyecto de
PEE 2020. En caso de requerirse la sustitucion e incorporacion de nuevos usuarios, las
dependencias y entidades, a través de su Titular, deberan gestionar la solicitud respectiva a
través de oficio girado a la instancia administradora correspondiente: Coordinacién Estatal

de Planeacion para el caso del SIPLAN y Secretaria de Finanzas para el caso del SIEZ.

Para efectos del adecuado uso y gestion de los Sistemas, las instancias administradoras,
pondran a disposicion de los usuarios en el propio Sistema, la guia de operacion

correspondiente.

12
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g. Actualizacion del Lineamiento

En caso de que durante la formulacion e integracion del Anteproyecto de PEE 2020 se
considere necesario incorporar modificaciones al lineamiento, o se requiera de la
actualizacion a las funcionalidades del SIPLAN o del SIEZ, éstas se comunicaran por escrito,
0 a través de avisos en los propios Sistemas, con el propdsito de que se tomen las medidas
necesarias por las dependencias y entidades, y se lleven a cabo las acciones que permitan

reflejar adecuadamente la informacidn programatica y presupuestaria correspondiente.

h. Nueva estructura programatica presupuestal

La necesidad de contar con mejores programas Yy proyectos para generar valor pablico en el
corto y mediano plazo, conlleva el replanteamiento de una estructura programatica
presupuestaria que facilite la operacion del presupuesto estatal, buscando siempre llevar a
cabo un gasto publico eficiente, eficaz y con calidad. Para la nueva estructura se consideraron

los siguientes elementos:
h.1.  Nuevo marco de planeacion nacional de desarrollo

Para la construccion del Anteproyecto PEE 2020, se procurara siempre que sea aplicable, la
alineacion de la planeacion estatal, con los instrumentos de planeacion nacional, entre ellos,
el Plan Nacional del Desarrollo, para efectos de reorientacion de los esfuerzos estatales para

coadyuvar al desarrollo sostenible del pais.

h.2.  Programas presupuestarios como eje rector y vinculatorio de los procesos del ciclo

presupuestario.

El Programa presupuestario serd la herramienta vinculatoria de cada proceso del ciclo
presupuestario de acuerdo al modelo PbR-SED, entendiéndose eéste como la composicién de
la estructura programatica-presupuestaria que identifica, ordena y consolida en un registro la

informacién de diversas categorias, elementos y clasificaciones.

13
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El PP se estructura en funcién de generar informacion de calidad, la cual servira como insumo
para la toma de decisiones de la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y

control, seguimiento y monitoreo, evaluacion y fiscalizacion, y de la rendicion de cuentas.

h.3  Estructura de los Programas Presupuestarios en el Estado de Zacatecas.

/ PROGRAMAS \

SUSTANTIVOS

GASTO DE OPERACION

\_ - TRANSFERENCIAS

ORDINARIOS

INVERSION

GASTO ESTRATEGICO E

\ INVERSION J

TRANSVERSALES

INVERSIONES
FINANCIERASY
OTRASPREVISIONES

PARTICIPACIONESY
APORTACIONES

PRESUPUESTARIOS

14
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h.4  Caracteristicas por Tipo de Programa Presupuestario

Programa Presupuestario Institucional

Conjunto de operaciones y acciones que realizan las unidades responsables o ejecutoras de
los recursos publicos con la finalidad de dar cumplimiento a la misién y a las atribuciones
que les confieren la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
Reglamentos Interiores, Manuales de Organizacién y que guardan congruencia con el
organigrama institucional. En el estado de Zacatecas, estos Pl pueden implicar la
generacion de un bien o servicio o diversos procesos sustantivos y adjetivos.

Disposiciones Programaticas Disposiciones Presupuestarias

Se define a través de las atribuciones y | Tipo de Gasto 1. Gasto corriente
definiciones organicas de la dependencia (exclusivamente).

No se realiza el andlisis de Marco Logico a | Gasto de Operacién: Capitulos 1000, 2000
profundidad. y 3000.

Se construye la MIR a partir de sus | Partidas Sustantivas: Capitulos 1000, 2000,
atribuciones organicas y los indicadores son | 3000, 4000 (Sélo transferencias) y 5000.

mayormente de gestion. En prospectiva, este gasto tiende a

Obedece a los procesos sustantivos Yy | disminuir, buscando la eficiencia y eficacia.
adjetivos de las dependencias, asi como la
jerarquia organica

Subclasificacion

Programas Institucionales Adjetivos. Corresponde a aquellos que integran funciones de
apoyo al desempefio de las funciones adjetivas, como la coordinacion administrativa,
apoyo juridico, secretarias técnicas u otras. Se clasificaran programéaticamente como tipo
M y presupuestalmente ejercen gasto de operacion.

Programas Institucionales Sustantivos. Corresponde a aquellos que se organizan de
acuerdo a la estructura organica del ente, de los bienes y servicios entregados y a las
atribuciones sustantivas. Se clasificaran programaticamente como Tipo E, F, G, u O;
presupuestalmente se trata de gasto de operacidn, pero atiende funciones especificas y
sustantivas de las dependencias.

15
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Programa Presupuestario Estratégico

Conjunto articulado de bienes y/o servicios que se producen y entregan a una poblacion
objetivo (o un area de enfoque) con el fin de atender necesidades especificas (problemas
especificos que atiende la dependencia u organismo) que le permitirdn mejorar sus

condiciones de vida (Generar valor publico).

Disposiciones Programaticas

Disposiciones Presupuestarias

Se estructuran mediante la implementacion
de la Metodologia del Marco Ldgico a
profundidad y la construccion de la MIR
atendiendo fines superiores establecidos en
el PED, y los programas derivados de éste.

El nivel de Fin que resulte de la MIR,
correspondera y se vinculara
automaticamente a un objetivo planteado en
los objetivos y metas planteadas en el PED.

Cuando alguna o algunas de las actividades
se asocien con la transversalidad de los
ODS, el Fin, Propésito o Componente,
deberdn vincularse a alguno de los
indicadores de estos.

Su evaluacidn es indispensable.

El seguimiento y monitoreo tiene que estar
en un sistema de alertas y semaforizacion.

Deberan estructurarse a partir de criterios
que fortalezcan su sostenibilidad en el
tiempo y deberan considerar temporalidad
para la satisfaccion de la necesidad que
atiendan, para en su caso, replantear su
disefio y/o existencia.

Invariablemente contara con indicadores
estratégicos en los niveles de fin y
propésito.

Generalmente se regulan a través de Reglas
de Operacion o lineamientos.

Tipos de Gasto 1. Gasto Corriente y 2.
Gasto de Capital.

Capitulos: 1000, 2000, 3000, 4000 (Gastos
indirectos y partidas sustantivas), 5000,
6000 (Gastos indirectos y partidas
sustantivas) y 7000 (Fideicomisos).

Asignaciones presupuestarias prioritarias.
Gasto Estratégico y de Inversion.

Para Gasto Estratégico, los gastos indirectos
del programa NO podran rebasar un 15% %
del recurso asignado, por el contrario, las
partidas sustantivas podran rebasar el 85 %.

Partidas de gasto indirecto: Capitulos 1000,
2000, 3000 y 5000.

Sélo se integraran proyectos de inversion
que cuenten con el debido expediente
técnico que les posibilite la gestion de
recurso a través de distintos fondos o
fuentes de financiamiento.

Se privilegiara el gasto de inversion que
tenga doble efecto econdmico, a través de la
generacion de empleo y/o capacidades
productivas.

Podran considerarse

plurianuales.

asignaciones

Podran integrar mas de una dependencia.

16
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Subclasificacion

Programas Estratégicos Ordinarios. Corresponde a los programas gubernamentales que
atienden una problematica, riesgo, necesidad u oportunidad en particular y cuenta con una
Poblacion Objetivo o Area de Enfoque previamente definida, asi como sus partidas
sustantivas estan definidas a partir del entregables del programa. Se regulan a través de
Reglas de Operacion o Lineamiento. Se clasificaran programéaticamente como Tipo S, U o
R. Presupuestalmente predomina la asignacion de recursos a través del capitulo 4000
(diferentes a Transferencias).

Programas Estratégicos de Inversion. Corresponde a aquellos que integran proyectos de
inversion publica y se clasificaran programaticamente en tipo K y presupuestalmente se
ejerce a través del capitulo 6000 Inversion Pablica.

Programas Estratégicos Transversales. Conjunto de acciones para atender
problemaéticas, riesgos, necesidades u oportunidades en un tema especifico pero que
involucra distintos sectores y que tiene las mismas caracteristicas de un programa
estratégico. Se clasificaran como tipo R y presupuestalmente se ejercera principalmente a
través de los capitulos 4000 y 6000.

Programa Presupuestario Distributivo y Previsiones Econdmicas

Corresponden estrictamente al Gasto no Programable, su funcién es la de llevar un control
presupuestario sobre la distribucién de los capitulos 7000 Inversiones Financieras y Otras
Provisiones, 8000 Participaciones y Aportaciones y 9000 Deuda Publica.

Disposiciones Programaticas Disposiciones Presupuestarias

En materia programatica, exlusivamente se | Presupuestalmente, integran recursos de los
realizara un ejercicio de alineacién con los | capitulos 7000, 8000 y 9000.

instrumentos de planeacion, como el Plan
Estatal de Desarrollo.

I. Clave presupuestaria:

La Clave Presupuestaria es la agrupacion de los componentes de las clasificaciones que
identifica, ordena y consolida en un registro, su informacion, vincula las asignaciones que se
determinan durante la programacion, integracion, aprobacion y ejercicio del Presupuesto de

Egresos.
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Para la elaboracion del Anteproyecto de PEE 2020, la clave presupuestaria tendra la

composicion siguiente:

Estructura . Estructura Econémica

Administrativa Estructura Programatica
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J. Unidad Responsable:

La Unidad Responsable constituye el componente de la clave presupuestaria identificado con
las &reas administrativas de los ejecutores de gasto responsables de proporcionar a las
instancias competentes, los insumos para la programacion y presupuesto, asi como de
ejercicio de recursos humanos, materiales y financieros para contribuir al cumplimiento de
los programas presupuestarios.

Cada Unidad Responsable se identificara a nivel de Direccion y en funcion de ello, en el
programa presupuestario a nivel de componente podrd asignarse una Unica unidad
responsable.

Se compone de cuatro digitos, los dos primeros para el nimero de dependencia y los dos
ultimos para asignar un orden consecutivo de acuerdo al nimero de direcciones que integran
la dependencia. El catadlogo de unidades responsables de dara de alta en el SIPLAN.
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l. PLANEACION

En la administracién publica, la planeacion representa el marco de las acciones
gubernamentales. Encuentra su fundamento en las disposiciones de la Ley de Planeacion del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece la obligatoriedad de poner a

consideracion del COPLADEZ, los programas presupuestarios para su aprobacion.

Para cobrar pertinencia, el marco de planeacion requiere alineacion obligatoria con el
instrumento rector de la planeacion del gobierno estatal: el Plan Estatal de Desarrollo (PED),
que emana también del citado ordenamiento juridico, y que orienta las tareas del Poder
Ejecutivo, con las de los poderes Legislativo y Judicial, asi como con los gobiernos federal

y municipales.

a. Alineacion con las prioridades estatales y las Politicas Publicas.

Siendo entonces el PED, el instrumento rector de la gestién gubernamental, la planeacion
operativa y por tanto el proceso presupuestario en si, requiere alinearse a sus prioridades, a
fin de dar sustancia a su estructuracion, tanto como a la orientacion del gasto, hacia el

cumplimiento de los objetivos de gobierno.

Ahora bien, el momento en que nos encontramos, obliga también a hacer un replanteamiento
del proceso de planeacion, con el objetivo de alinear también el proceso presupuestario, con
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de tal forma que la gestion

publica se oriente también al cumplimiento de las prioridades nacionales.

En este sentido, durante la etapa de planeacion dentro del proceso presupuestario, las
dependencias y organismos deberan identificar plenamente las siguientes premisas:

a- Atribuciones. Identificar las principales atribuciones que conforme a la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas y/o algun otro ordenamiento
juridico, le han sido conferidas, asi como el ambito institucional al que pertenecen.
Asimismo, deberan identificar plenamente, la unidad administrativa, a quien compete

la responsabilidad de la ejecucion de sus principales atribuciones.
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b- Objetivos y metas del PED. Identificar los objetivos y metas especificas del PED,
que, en el marco de sus atribuciones, le corresponda atender y, por lo tanto,
mantengan algun nivel de vinculacion.

c- Avance y cumplimiento del PED. Identificar el grado de avance en el cumplimiento
de objetivos y metas del PED que le competen, para lo cual debera auxiliarse del
Segundo Informe de Avance de Ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,
disponible en el sitio web http://indyce.zacatecas.gob.mx/#!/see/

d- Plan Nacional de Desarrollo. Realizar un ejercicio de autoalineacion de las
disposiciones del PND, con el marco institucional de la dependencia o entidad, mismo
que debera consensuarse con el que, para tales efectos, hayan elaborado la COEPLA
y la SEFIN.

e- Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Para el caso de las dependencias o entidades
que durante los ejercicios fiscales 2017 y 2018 tuvieron a su cargo, la ejecucion de
Programas Estatales evaluados en el marco del Programa Anual de Evaluacion,
deberan identificar plenamente los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las

evaluaciones en cuestion.

En funcion de lo anterior, las dependencias y entidades deberan garantizar que las acciones,
que correspondan a la dependencia, para el cumplimiento de las metas del Plan sean incluidas
en los programas presupuestarios, asi como proponer, a partir de un andlisis profundo, la
posible reclasificacion programéatica en funcion de la naturaleza de los servicios que
proporcionan, la descripcién del segmento y la condicion de la poblacién que atienden a
través de sus funciones respondiendo a las preguntas: ;qué hacemos? y ¢para quién lo

hacemos?

Dicho ejercicio debera ser consensuado de manera conjunta con la COEPLA y la SEFIN que,
para tales efectos, realizaran uno de la misma naturaleza para todas las dependencias y

entidades.

A partir de ello, debera identificarse el actuar de la dependencia, en el marco de las
clasificaciones funcional y programatica, mismas que establecen la esencia del quehacer de

las dependencias y entidades.
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b. Transversalidad de la planeacién

Para el Anteproyecto de PEE 2020, se identificaran tres distintas transversalidades: la
identificada en el PED ( Perspectiva de Equidad de Género), ademas, la de Prevencion Social
del Delito y la atencion a los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por tratarse de una
necesidad especifica de atencion urgente la primera, y un sector poblacional vulnerable la
segunda, y cuyo marco de atencién, si bien debe ser coordinado por una unidad
administrativa en especifico, es competencia de diversas dependencias y entidades, en el

marco de ejecucion de sus atribuciones.

La identificacion y validacion, de los programas, proyectos, actividades y/o acciones
especificas que se enmarquen en el contexto de cada una de las transversalidades y sean
propuestas por las distintas dependencias y entidades, para su ejecucion, sera responsabilidad

de las siguientes instancias:

Transversalidad Instancia responsable

Prevencién Social del Delito | Secretaria General de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito

Perspectiva de Género Secretaria de las Mujeres a través de la Subsecretaria de Politicas Publicas

Nifas, Nifios y Adolescentes | Secretaria General de Gobierno, a través del Sistema de Proteccion Integral

de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Objetivos de Desarrollo | Jefatura de Oficina del Gobernador, a través de la Coordinacion de Asesores

Sostenible

Serén estas instancias, las responsables de realizar un analisis de las actividades que incluyen
los programas propuestos por las dependencias y organismos para poder emitir las

recomendaciones correspondientes y en su caso validar su pertinencia.

Estos programas, proyectos, actividades y/o acciones especificas deberan tener impacto

directo en la problematica o necesidad a que corresponda la transversalidad.

Para tales efectos, su intervencion se dara en dos momentos especificos:
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1. Diagndstico. Debera presentar un documento diagnostico, de los elementos y criterios
para integrar informacion programatica-presupuestal por parte de las dependencias.
Asimismo, una matriz de asociacion de responsabilidades para las dependencias y
entidades.

2. Validacion. Concluida la integracion del PP, sera la instancia facultada para validar
los elementos referentes a la transversalidad que corresponda y que hay sido

integrados como propuesta de la dependencia o entidad.

Para tales efectos, podran participar activamente en las reuniones de trabajo que se realicen

con las dependencias o entidades.

Prevencion Social del Delito

La actual politica de prevencién social de la violencia en Zacatecas busca incidir en la
reduccion de los factores de riesgo que propician comportamientos violentos y delictivos
identificados en un diagnostico cualitativo y cuantitativo, donde se destacan 5 factores de

riesgo:

e Embarazo juvenil

e Desercion escolar

e Consumo de sustancias

e Pobreza y marginacién econémica y de su entorno fisico

e Pobreza cultural (incluida la apologia del delito)

Se busca implementar un modelo sistémico que logre entender a la violencia y la delincuencia
juvenil como el resultado de la interaccion de factores personales, familiares y sociales, y el
enfoque de riesgos se han identificado estrategias altamente efectivas para la prevencién

social de la violencia y delincuencia juvenil.

En este sentido y para hacer plenamente identificable el presupuesto asociado a tales fines,

se integrard un Programa Presupuestario Estratégico Transversal (Tipo R), para la prevencion
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social del delito. Se integrara bajo la coordinacién de la Subsecretaria, partiendo de la Matriz

de Responsabilidades que para tal efecto, proporcione.

Perspectiva de Género

Para efectos de la integracion de la Perspectiva de Género en los Programas Presupuestarios,
que nos permita avanzar en el cumplimiento de la Meta establecida en el Plan Estatal de
Desarrollo, la instancia responsable serd la encargada de garantizar la identificacion de

actividades especificamente asociadas con la transversalidad.

En este caso, se optara por la identificacion en todos los programas presupuestarios, a nivel
de actividad especifica, de aquellas que contribuyan al cumplimiento de las prioridades

identificadas por la instancia responsable.

Se buscaré con ello ademas, generar mejores posiblilidades para el reporte semestral que

deberan realizar en el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Para el caso de atencion de la Alerta de Género, se integrard un Programa Presupuestario
Estratégico Transversal (Tipo R), bajo la coordinacion de la Subsecretaria responsable,
partiendo de la Matriz de Responsabilidades que para tal efecto, proporcione y del Resumen
Narrativo del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

Nifas, Niflos y Adolescentes

A través de la transversalidad de Nifias, Nifios y Adolescentes, se buscara asociar actividades
especificas de los PP, con el cumplimiento a los objetivos previstos en el programa de la

materia; a saber:

e Objetivo 1. Fortalecer el Sistema del Proteccion Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes.

e Objetivo 2. Establecer mecanismos institucionales para el seguimiento del ejercicio
y goce de los derechos de los jovenes, mujeres y adultos mayores.

e Objetivo 3. Fortalecer los mecanismos para aplicar la Estrategia Estatal de Prevencion

de Embarazos en nifias y adolescentes.
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e Objetivo 4. Garantizar el enfoque de derechos humanos en los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades que atienden a las nifias, nifios y
adolescentes.

e Objetivo 5. Asegurar que los programas dirigidos a las mujeres y a los adultos
mayores contemplen recursos orientados al cumplimiento de los derechos de estos

grupos de poblacion.

En este sentido, se optara también por la identificacion en todos los programas
presupuestarios, a nivel de actividad especifica, de aquellas que contribuyan al cumplimiento

de las prioridades identificadas por la instancia responsable.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el mismo sentido, para el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se optara
también por la identificacion en todos los programas presupuestarios, a nivel de actividad
especifica, de aquellas que puedan asociarse concretamente, con uno de los ODS, asi como

con una o varias de las Metas asociadas a dicho ODS.

Las actividades identificadas, no podran asociarse con mas de un ODS, por lo que ain y
cuando se considere que impacten en varias, debera identificarse aquel en el que tenga mayor

incidencia.

Para todas las transversalidades, el proceso, serd& monitoreado, asesorado y en su caso

validado por la instancia responsable, a través de los insumos que para tales efectos generen.

24




ZACETECAS
<o ﬂaég/em& Unidos

II. PROGRAMACION

Una vez realizado el andlisis de alineacién de las atribuciones con los instrumentos de
planeacion, las dependencias y entidades procederan a la integracion de sus Programas

Presupuestarios, de acuerdo con la modalidad, que se haya identificado a la que corresponda.

El Programa Presupuestario hace referencia a un conjunto de acciones publicas que buscan
dar respuestas a compromisos contemplados en planes de desarrollo, programas y proyectos
prioritarios a fin de resolver problemas publicos; es la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos publicos para
el cumplimiento de sus objetivos y metas. Son resultado de la aplicacion de la Metodologia

del Marco Logico y, por lo tanto, sera esta la regla general metodolodgica, para su integracion.

Los Programas Presupuestarios (PP) se clasificaran en los términos descritos en el Criterio
General h.

Para el ejercicio fiscal 2020, el enfoque de integracion de los PP consistird en mejorar la
funcionalidad de su estructura, a través del ejercicio de andlisis y revision realizados durante

el proceso de programacion y presupuestacion 2019.

Por ello, para definir los PP que integraran el Anteproyecto de PEE 2020, resultard
fundamental, partir de un andlisis que permita identificar ambigliedades, tanto como
complementariedades, similitudes y/o duplicidades en sus objetivos y alcances, con base en
lo cual se realizaran divisiones, fusiones, re-sectorizaciones y eliminaciones de PP, segin
corresponda, observando en todo momento, la vinculacion a los Objetivos, Metas e
Indicadores Estatales del PED, asi como los de los programas derivados de éste.

a. La Programacion en los Programas Presupuestarios

Como se menciond con antelacion, el mecanismo para presentar a la COEPLA la estructura

programatica de su propuesta para el Anteproyecto de PEE 2020, sera el SIPLAN.

Una vez difundido el presente lineamiento, se realizaran mesas de trabajo con los enlaces de
planeacion y administrativos de cada dependencia de acuerdo al calendario de trabajo que,
para tales efectos, integren la COEPLA vy la SEFIN.
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En estas mesas se definiran las prioridades que deban atenderse en los programas
presupuestarios, asi como el ejercicio de consenso de la tipologia que corresponda a cada uno

de ellos, partiendo de las clasificaciones funcional y programética.
Clasificacion Funcional

Esta clasificacion agrupa los gastos segun los prop6sitos u objetivos socioeconémicos que

persiguen los diferentes entes publicos.

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a
la poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de
gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otros no clasificados; permitiendo
determinar los objetivos generales de las politicas publicas y de los recursos financieros que

se asignan para alcanzar éstos.
Mediante esta clasificacion se persiguen los siguientes objetivos:

e Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcién del gasto publico que se destina a cada tipo de
servicio;

e Conocer en que medida las instituciones de la Administracion Publica cumplen con
funciones econdmicas o sociales;

o Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun la

finalidad y funcion.

En la clasificacion funcional se identifican: las actividades que realiza el Estado para cumplir
con los fines conferidos en la Constitucion Politica y otros ordenamientos juridicos, a partir

de los tres niveles de desagregacion que se sefialan a continuacion.

a. Finalidad: se ubican tres finalidades de gasto programable: de Gobierno, de
Desarrollo Social y de Desarrollo Economico; adicionalmente, se incluye otra
finalidad para ubicar las funciones no clasificadas en las finalidades anteriores;

b. Funcién: permite identificar las acciones que realizan las unidades responsables para

cumplir con el cometido que les imponen los ordenamientos legales, y
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Subfuncion: desglose de la funcién que identifica en forma mas precisa las

actividades que realizan las dependencias y entidades.

Clasificacion Programatica.

Esta clasificacion busca organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones

de recursos de los programas presupuestarios. Para ello, acude a la identificacion de

modalidades de Programas Presupuestarios, relacionadas esencialmente con caracteristicas

generales del fin y naturaleza de estos.

apoyo al proceso
presupuestario y
para mejorar la
eficiencia
institucional

Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las
coordinaciones administrativas o areas homologas.

Modalidad Caracteristicas Generales Marco

Id Modalidad Légico

Profundo
I Programas Estatales

S | Programas sujetos a | Programas establecidos como sujetos a reglas de operacion en el

reglas de operacion | Decreto de PEE y aquellos adicionales que determine el Ejecutivo. g
g

U | Otros programas de | Programas a través de los cuales se otorgan subsidios a los sectores | 5
subsidios social y privado y a las entidades federativas y municipios. O
Il. Proyectos de inversion

o
Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera de Proyectos | 5
Proyectos de X =

K |. - que se integra en el Banco de Proyectos y que se encuentran | S,

inversion . =
integrados al Programa Estatal de Obra _8
. Actividades Especificas

E | Prestacién de Actividades que se realizan para proporcionar y/o suministrar

servicios publicos servicios que demanda la sociedad y que son competencia del
Sector Publico Estatal.

P | Planeacion, Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién,
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus
implementacion, estrategias, asi como para dar seguimiento a su cumplimiento.
seguimiento y | Incluye también las actividades destinadas al desarrollo de sistemas
evaluacioén de | de informacidn estadistica y geogréfica.
politicas publicas _

i I3+

F ':g:%i?gﬁs d; Actividades destinadas a la promocion y fomento de los sectores | &

f social y econémico =3
omento o

G | Regulacién y | Actividades destinadas a la reglamentacién, verificacién e
supervision inspeccion de las actividades econémicas y de los agentes del

sector privado, social y pablico

M | Actividades de
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O | Actividades de
aggﬁi: Iaaruncmn Actividades que realiza la funcion publica para el mejoramiento de
publica y la gestion, asi como las de los 6rganos de control y auditoria.
mejoramiento de la
gestion

R | Otras actividades | Actividades especificas no comprendidas en las otras
relevantes modalidades.

La captura de la propuesta de PP en el SIPLAN, se realizard una vez que ésta haya sido

entregada y validada en la COEPLA, después de las mesas de trabajo en mencion.

Cuando la captura se encuentre concluida, los programas seran aprobados por la dependencia,

revisados y en su caso, validados por COEPLA, para que se sincronicen con el SIEZ y puedan

ser presupuestados.

Todos los programas deberan integrar en el SIPLAN, invariablemente:

La programacion anual, trimestral o mensual de sus componentes y actividades, para
lo cual, se pondran a disposicion los formatos MIR, F-PROG-01, F-COMP-01 y F-
ACT DES 01 a través del SIPLAN, en el apartado de Material de Apoyo.

La inversion reservada a obras y acciones estard invariablemente vinculada a las
actividades del programa; ésta se registrara para su revision en el formato F-PROG-
02 y deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para el proceso programatico-presupuestal y el Manual para el
proceso programatico- presupuestal. Dicha propuesta se integrard en el médulo de
SIPLAN correspondiente a las Inversiones.

El oficio de validaciébn emitido por las instancias responsables de las
transversalidades que aplicaran para cada Programa Presupuestario, a fin de que
puedan ser capturados con ese distintivo en los sistemas de planificacion y
presupuestacion.

Asimismo, para el caso de los Organismos de Educacion Media y Superior (ODES),
deberan contar el visto bueno a las metas de sus programas presupuestarios, emitido

por la Subsecretaria de Educacion Media y Superior de la Secretaria de Educacion.
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b. Programas Presupuestarios con Marco Logico a Profundidad

En la implementacién del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) uno de los
factores criticos para el éxito es la integracion de expedientes completos. En este sentido, la
aplicacion del andlisis de Marco Ldégico a profundidad y de sus respectivos entregables,

correspondera para aquellos programas presupuestarios clasificados en tipo S, U y K.
1. Ficha técnica del programa presupuestario

La ficha técnica del programa presupuestario es parte fundamental del expediente técnico y
representa la sintesis fundamental del PP.

Cada ficha técnica debe incluir: nombre y clave del PP; poblacion objetivo y potencial;
alineacion del PP con el Plan Estatal de Desarrollo y el programa sectorial o institucional que
corresponda; Unidad Responsable y Unidad(es) Ejecutora(s); Objetivo general del PP;
Componentes; Marco normativo aplicable; Causas y consecuencias que el PP trata de

solucionar.
2. Arboles de problemas y objetivos

La elaboracion de Arboles de Problemas y de Objetivos representa una pieza indispensable
en el desarrollo de la Metodologia de Marco Ldgico. EI Arbol de Problemas sirve para
precisar el problema que cada PP busca atender o resolver e identificar sus causas y
consecuencias. A su vez, el Arbol de Objetivos permite delimitar el propésito principal de

cada PP, asi como sus fines y principales componentes.
3. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta de planeacién estratégica
que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de un
programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los

riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.
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Sobre esa base, la integracion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) para
cada uno de los Programas Presupuestarios seleccionados representa la columna vertebral
del Modelo de PbR-SED del Estado de Zacatecas. En esta etapa es crucial distinguir el nivel
de cada indicador: de impacto para el nivel FIN; de resultados, para el nivel PROPOSITO;
operativo sobre los bienes y servicios, para el nivel de COMPONENTE; y operativo sobre

procesos y acciones, para el nivel de ACTIVIDADES.
Los indicadores integrados a la MIR, deberan cumplir con los criterios CREMAA.

e Claridad. Que sea preciso y de facil interpretacion.

¢ Relevancia. Que dimensione lo importante del logro del objetivo.

e Economia. Que provenga de informacion disponible a un costo razonable.
e Monitoreable. Que sea verificable por terceros.

e Adecuado. Que aporte una base confiable para evaluar el desempefio.

e Aportacion marginal. Que aporte informacion adicional a lo que ya se tiene.

c. Programas Presupuestarios con Marco Logico Basico

Para el resto de los PP de gasto programable, se debera integrar cuando menos su Matriz de
Indicadores de Resultados.

d. Clave Presupuestaria

Para la elaboracion del Anteproyecto de PEE 2020, concluida la fase de programacion, se
generaran los apartados correspondientes a la clasificacion administrativa y programatica de

la clave presupuestaria.
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I1l. PRESUPUESTACION

a. Disposiciones generales

La informacion sera concentrada y consolidada en los formatos que disponga la SEFIN
através de la Direccion de Presupuesto, lo que permitira la integracién de la informacion
de forma &gil y sistemaética.

Durante la estimacion de los recursos presupuestarios se debera tomar en cuenta los
resultados alcanzados en el ejercicio anterior, en caso de no haberlos cumplido al 100%
se debera contemplar el monto necesario para su terminacion en 2019, debiendo estar
justificados con el Programa Presupuestario correspondiente, precisando que la
asignacion dependerd de la disponibilidad de los recursos.

Durante la estimacion de los recursos presupuestarios para 2020, cada dependencia y
entidad debera sujetarse a estos lineamientos programaticos y financieros.

Cuando se trate de Proyectos de Inversion a financiarse con recursos provenientes de la
Federacion, las Dependencias y Entidades deberan observar las normas y reglas de
operacion correspondientes y seran responsables de la integracidn de la documentacion
de caracter técnico que se requiera para cada proyecto, tales como: Anexos Técnicos,
Notas Técnicas, Andlisis Costo Beneficio, entre otros.

Los Entes Publicos, de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto, debera incluir una estimacion de la
captacion de ingresos propios, asi como el destino y aplicacién de los mismos. Ademas,
en su caso de ser un organismo publico descentralizado, esto debera ser aprobado por su
Organo Maximo de Gobierno y de acuerdo al proceso de implementacion del PbR-SED,
deberd incluir los indicadores de las evaluaciones correspondientes.

Los programas estatales, deberan vincularse con la estrategia que el Gobernador del

Estado, defina como prioritaria en materia de desarrollo social (estrategia UNE).
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b. Presupuesto Participativo.

El proceso del presupuesto participativo es un instrumento de participacion ciudadana para
promover la asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos y fortalecer las relaciones entre estado y ciudadania. A través de éste, se fortalece
la legitimidad del proceso de asignacién de recursos a proyectos de inversion pablica. Para
ello el Gobierno del Estado, promovera el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion en la programacion del Presupuesto de Egresos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de recursos publicos, otorgando a los ciudadanos la decisidn sobre

su destino.

Para el ejercicio del Presupuesto 2020, las dependencias y entidades ejecutoras deberan
considerar en sus propuestas de inversion, aquellos proyectos y programas identificados por
la COEPLA, a través de los COPLADEMUN, mismos que deberan ser registrados en el

Sistema Estatal de Inversion Publica.

c. Disposiciones generales para asignacion presupuestal.

Gasto programable.

Son las erogaciones que realiza el Estado en cumplimiento de sus atribuciones conforme a

los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

Para efectos de homologacion con la Federacion, las transferencias a Poderes y Autbnomos

se consideran dentro del gasto programable.

Capitulo 1000. Servicios Personales.

I.  Se debera evitar la contratacion de personal de caracter temporal.
Il.  Se debera mantener la operacion de las Dependencias y Entidades con las plantillas

de personal minimas necesarias y con los esquemas de prestaciones laborales
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correspondientes. Asi como sujetarse a los tabuladores de Sueldos autorizados en el
mismo Presupuesto.
Efectuar las negociaciones salariales que fueran pertinentes con estricto apego a los
términos y condiciones que dispongan conjuntamente la Secretaria de Administracion
y la Secretaria de Finanzas.
La Secretaria de Finanzas en coordinacion con la Secretaria de Administracion
participaran directamente en el costeo del capitulo 1000.- Servicios Personales, en
base a la plantilla de personal vigente al dia 31 de octubre del afio 2019. Aunado a lo
anterior, se podra considerar un crecimiento de hasta un de 3 por ciento real (valor
presente y criterios economicos), de conformidad con la LDFEYM, mismo que no
podré incrementarse en el ejercicio fiscal correspondiente.
Las plazas vacantes deberan cancelarse haciendo un ejercicio de depuracién
conjuntamente con la Secretaria de Administracion para lograr un costeo real de este
capitulo de gasto.
Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica al momento de realizar
la captura del presupuesto, con el apoyo conjunto de la Secretaria de Administracion
y la Secretaria de Finanzas definiran la ubicacion del personal en cada uno de sus
Programas Presupuestarios.
La ubicacién de los servidores publicos en las claves presupuestales se debera
distinguir entre los trabajadores eventuales, esto con el llenado correcto y completo
de los formatos establecidos y los siguientes criterios:

e Clasificacion programatica

e Fuente de financiamiento

e Tipo de programa o proyecto

Las claves presupuestales de los servidores publicos (Pp Institucionales),
invariablemente corresponderan a la forma y niveles organizativos de las claves
presupuestales formuladas para el capitulo 2000 y 3000.

La Secretaria de Administracion debera solicitar al ISSSTEZAC un estudio actuarial
de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada

tres afios. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
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caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas
de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

En el caso de Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso los del sector

Educativo, no se podran autorizar percepciones extraordinarias.

Capitulo 2000.- Materiales y Suministros; y Capitulo 3000.- Servicios Generales.

V.

V1.

VII.

Se deberdn presupuestar Unicamente los materiales e insumos minimos necesarios
para el funcionamiento, operacion, prestacion de servicios y mantenimiento de cada
Dependencia y Entidad realizando el costeo y adquisicion en los mejores términos y
condiciones de precio y calidad.

En el concepto de gasto por combustibles y lubricantes, deberé presentar justificacion
y medidas de control para la contencion del gasto.

Se debera evitar la contratacion de servicios de apoyo técnico, mantenimiento y
arrendamientos que excedan el ejercicio fiscal 2020.

Se deberan revisar los contratos de servicios y arrendamientos de inmuebles y equipo
vigentes, asi como las pdlizas de seguros y garantias que se hayan contratado para
determinar su renovacion o cancelacion.

Se deberan aplicar medidas de racionalidad y austeridad en el caso del
aprovisionamiento de servicios de tecnologias de la informacién que sean objeto de
contratos anuales o multianuales. Presentacion por parte de entes de las medidas de
Control Interno para el ejercicio del gasto.

Para generar economias se deberan efectuar licitaciones macro y abastecimientos
consolidados, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios para efectos
del Programa Anual de Adquisiciones, derivado de un exhaustivo analisis y de una
planeacion financiera.

Para el costeo de los capitulos 2000 y 3000 las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Estatal deberan considerar las metas y objetivos planteados
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para la operacion de sus programas, proyectos y/o procesos, ya que son éstos los que
permitiran identificar los insumos necesarios, aplicando en todo momento los
criterios de priorizacion y racionalidad.

Para determinar y validar los costos fijos de los gastos de administracion de cada
dependencia, la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas de manera
coordinada realizaran el andlisis de partidas especificas como los servicios de
telefonia, energia eléctrica, agua potable, arrendamientos, seguros, vigilancia y otros
conceptos que se consideren como gastos fijos.

La forma mas rapida y eficaz de optimizar los recursos presupuestados es
implementando medidas de racionalizacion en los servicios basicos como: costear
agua de garrafon en lugar de embotellada; establecer medidas para eliminar lineas
telefonicas innecesarias; usar focos ahorradores de luz en lugar de los tradicionales y
sistemas automatizados para el control del consumo de energia eléctrica; establecer
controles mas estrictos en la asignacion y consumo de combustibles; promover la
cultura de reciclaje en papeleria y demas medidas que coadyuven a obtener
economias; asi como sensibilizar a los servidores publicos para el uso responsable y
racional de las herramientas electrénicas que se les proporcionan para el mejor
desempefio de sus funciones.

Las Dependencias y Entidades presentaran un plan interno de racionalizacion,
detallando las acciones que se implementaran para hacer mas eficiente y eficaz el
gasto de operacion.

En la partida de arrendamientos de inmuebles no debera contratarse por mas de un
gjercicio fiscal y preferentemente optar por espacios fisicos adecuados para las
actividades a desempefiar, buscando que sean instalaciones modernas que permitan
el ahorro de consumibles y presenten las mejores condiciones econémicas.

Para la presupuestacion de arrendamientos de bienes muebles, adquisicion y
arrendamiento de bienes inmuebles se atenderan los procedimientos marcados en el
Titulo Décimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Los gastos de viajes y viaticos se limitaran Unica y exclusivamente a lo indispensable.
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Capitulo 4000. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

V.

VI.

Para el anteproyecto de egresos para el ejercicio 2020, en este capitulo, las
Dependencias y Entidades deberan apegarse a la estructura de la clasificacion del
gasto por capitulo, concepto y partidas establecidas para la Administracion Publica
Estatal.

Sélo se incluiran las transferencias que sean aportacion a convenios, los subsidios que
van a las clases marginadas, productivas y sociales. Los entes publicos habran de
estimar y diferenciar correctamente los presupuestos que corresponden a
Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Ayudas Sociales y Apoyos. Por ningln
motivo se ejecutara gasto de operacion o de inversion a través de las partidas de este
capitulo, por lo que se presupuestara segun lo dispuesto en el clasificador por objeto
del gasto. Deberan presentar una cédula por Programa Estatal validado por la
COEPLA referente a los impactos de cada uno de éstos.

Las dependencias y entidades deberdn presupuestar sefialando los programas,
proyectos de inversion, de innovacion y procesos, cuando cuenten con un convenio o
acuerdo que ampare un esfuerzo financiero estatal para el afio 2020, jerarquizando
los convenios que tengan una mayor prioridad para el gobierno estatal y que atraigan
mayor cantidad de recursos financieros del Gobierno Federal hacia el estado o que
generen un mayor beneficio para la poblacién.

En todo momento los recursos otorgados deberan sujetarse a los criterios de
racionalidad, priorizacion, objetividad, equidad y transparencia, para el mejor
aprovechamiento de los recursos publicos.

Los apoyos y estimulos deberan contar invariablemente con reglas de operacion o
lineamientos, mismos que deberan atender el timbrado establecido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta en sus articulos 86 parrafos quinto y sexto, 90 parrafos quinto
y sexto. Articulo 141, ademas del 145 primero y segundo parrafo.

Para integrar la informacion derivada de los requerimientos presupuestarios de los

Organismos Descentralizados del Ejecutivo, los Poderes del Estado, asi como de los
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Organismos Autonomos, las Unidades Responsables habran de observar lo dispuesto
en los presentes lineamientos.

Para efectos de consolidacion de la informacion presupuestaria que proporcionen los
entes mencionados en el numeral anterior, en sus anteproyectos de presupuesto, en
relacién al clasificador por objeto del gasto, sera en la partida proyectada a ejercer en
el ejercicio fiscal 2020, siendo la Direccion de Presupuesto en coordinacion con el
area de informatica, la cual habré de convertir las partidas sefialadas a las mismas que

correspondan en el capitulo 4000.

Capitulo 5000.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

1.
V.

VI.

VII.

Se deberé evitar al méximo la adquisicion de mobiliario y equipo de oficina, y otros
bienes que no sean indispensables para el funcionamiento y la prestacion de bienes y
servicios a la poblacién durante el afio 2020.

De manera especial, se deberan observar las medidas de racionalidad y austeridad ya
mencionadas para adquirir equipo informéatico que requiera la celebracion de
contratos anuales o multianuales.

Se debera evitar la adquisicidn de automdviles y vehiculos de transporte.

No se deberan generar nuevas obligaciones de pago derivadas de contratos para la
adquisicién de vehiculos bajo la forma de arrendamiento financiero.

Los recursos presupuestarios de este capitulo estardn sujetos a los acuerdos vy
lineamientos que emita la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento, por lo
que resulta importante que en la propuesta del Anteproyecto de Egresos cada
Dependencia y Entidad sélo presente los requerimientos debidamente justificados
para la ejecucién de los Programas Presupuestarios correspondientes.

La solicitud para la asignacion de recursos para este capitulo deberéa estar acompafiada
del documento que garantice las mejores condiciones de calidad, precio, oportunidad
y transparencia de acuerdo al tipo, concepto y cantidad de bienes.

Para la integracion del Anteproyecto en caso de considerarse un monto especifico

para adquisiciones, deberan observarse las disposiciones descritas anteriormente.
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Capitulo 6000. Inversion Publica

V.

VI.

VII.

Se debera priorizar la asignacion de recursos presupuestarios que resulten necesarios
para concluir los proyectos y obras que se encuentren en proceso.

Se deberan presupuestar Unicamente los proyectos, obras y/o acciones de corto plazo
que se vayan a desarrollar durante el afio 2020 y se vayan a concluir durante ese
ejercicio fiscal, a efecto de no dejar obras sin concluir. En cuanto a proyectos u obras
multianuales, se tendran que especificar las etapas y las temporalidades convenidas.
Los proyectos de inversion publica que tendran asignacion presupuestal, seran
exclusivamente aquellos que se encuentren considerados en el Sistema Estatal de
Inversion Puablica y autorizados por la COEPLA, a su vez permitan atender
puntualmente las necesidades de la poblacion.

Cada proyecto deberd estar sustentado con su Nota Técnica, Ficha Técnica,
Expediente Técnico, Analisis Costo-Beneficio y Anexos correspondientes, debiendo
identificar claramente el origen de los recursos teniendo en cuenta la normatividad de
cada fondo.

Para presentar propuestas de gasto de inversion, las Dependencias y Entidades
deberadn entregar sus programas o proyectos de obras y acciones en los formatos y
con las especificaciones que para tal efecto emita la COEPLA. En ningln caso se
tomaran en cuenta los programas o proyectos que no cumplan con estos requisitos.
Cada Dependencia o Entidad ejecutora deberd calendarizar mensualmente su
presupuesto de acuerdo a los programas de ejecucion de las obras o acciones
previstas.

En el caso de Programas, Proyectos, obras o acciones que excedan el afio natural,
debido al calendario de ejecucion y al origen de los recursos, deberan identificarse
como multianuales, con el debido sustento que garantice la suficiencia de recursos
presupuestales necesarios para su ejecucion en el ejercicio 2020 y para continuar las
obras y/o acciones en los ejercicios presupuestales subsecuentes hasta su terminacion,
sujetandose a la disponibilidad de recursos derivados de la Ley de Ingresos del Estado

correspondiente al mismo ejercicio fiscal.
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Gasto No Programable

Son las erogaciones a cargo del Estado que derivan del cumplimiento de obligaciones legales

o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los programas

para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

Capitulo 7000. Inversiones Financieras y Otras Provisiones

V.

Se deberan revisar los contratos de inversiones financieras, fideicomisos y cuentas
productivas que hayan suscrito las Dependencias y Entidades y que representen
obligaciones de gasto para el gobierno estatal durante 2020.

Se deberan considerar las obligaciones financieras del estado derivadas de convenios
suscritos con el gobierno federal y municipios para la realizacion de proyectos de
inversion.

El presupuesto de egresos debe incluir recursos para atender a la poblacion afectada
y los dafios causados por desastres naturales, asi como prevenir su impacto en las
finanzas publicas; debera ser al menos el 10 por ciento de la aportacion realizada para
la reconstruccion de infraestructura dafiada que en promedio se haya hecho en los
ultimos 5 afos.

De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, anualmente las Dependencias y Entidades
que operen fideicomisos, deberan analizar su objeto, fines o propdsitos, a efecto de
verificar su vigencia, que cuente con recursos financieros suficientes para su
cumplimiento o, en su caso, proceder a la extincion de aquellos que ya no son factibles
que sigan operando o que hayan cumplido con el fin para el que los hayan creado. En
el ambito del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Finanzas a través de sus areas
correspondientes, llevard a cabo el andlisis de pertinencia de cada uno de los

fideicomisos.
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V.  Losentes publicos informaran a la Direccion de Presupuesto los fideicomisos con los
que tienen relacion identificando su tipo, patrimonio (con corte al 30 de agosto del
2019) y el importe a aportar para el 2020, asi como la justificacion de la vigencia del

mismao.
Capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones

I. Para el ejercicio de los recursos de origen federal que son transferidos a los
municipios por concepto de Participaciones y Aportaciones, durante 2020 se deberan
observar estrictamente la normatividad aplicable, los calendarios de ministraciones y
las reglas de operacion correspondientes a efecto de garantizar el ejercicio oportuno
y transparente y evitar observaciones y/o sanciones por parte de las instancias de

fiscalizacion.
Capitulo 9000. Deuda Publica

. El Gobierno del Estado debera calcular y presupuestar el volumen de recursos
presupuestales necesarios para cubrir los compromisos financieros que tendran su
vencimiento durante 2020 a efecto de realizar los pagos correspondientes y no
afectar los niveles de transparencia y mejorar las calificaciones otorgadas por las

firmas calificadoras.
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IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento o monitoreo y la evaluacion, constituyen el mecanismo por excelencia para
generar una retroalimentacion que proporcione viabilidad al mejoramiento de la gestion.
Ambas actividades son imprescindibles para la Gestion por Resultados (GpR) porque
suministran informacion valiosa acerca del desempefio de las politicas publicas y PP,
orientando de manera efectiva el ejercicio del gasto para el logro de las metas reflejadas en

el Plan Estatal de Desarrollo.

a. Seguimiento

El seguimiento o monitoreo es una actividad cotidiana que se realiza de manera continua para
reconocer el desempefio de los programas durante su ejecucion. Los resultados obtenidos en

esta etapa, se utilizaran como insumo para realizar ajustes a lo planificado.

La informacion del Presupuesto 2020 se sistematiza a través del Sistema Integral de
Informacion para la Planeacion (SIPLAN), y del Sistema Integral de Informacion Financiera

(SIIF), mismos que para el monitoreo o seguimiento generan:

e Monitoreo trimestral de resultados a las metas programadas en los Programas
Presupuestarios. Para ello, las dependencias y entidades deberan realizar la captura
de sus avances en los plazos establecidos, asi como de realizar solicitudes de
adecuacion a la programacion, cuando los comportamientos presupuestales afecten la
programacion original.

e Cuenta Publica. se realizara al término de cada trimestre del ejercicio, haciendo un
balance del cumplimiento de las metas programadas a nivel de componente y el
comportamiento del presupuesto con el propoésito de informar oportunamente a la
Legislatura del Estado.

e Monitoreo de obras y acciones ejecutadas por las dependencias. Actualizacion
del estatus fisico y financiero de las obras y acciones a cargo de las dependencias y

entidades a fin de contar con un insumo veraz sobre el proceso de ejecucién. Para ello
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el mddulo de SIPLAN, destinado para ello, se encuentra abierto de forma permanente,
aun y cuando las obras o0 acciones no correspondan a tramites con oficio de ejecucion.

e Avance de ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021. Mandatado por
la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se integraré por la
COEPLA para su presentacion ante la H. Legistlatura. Para tales efectos, las
dependencias deberan facilitar la informacion que la COEPLA les notifique como
necesaria.

¢ Informe de Gobierno. coordinado por la COEPLA y el COPLADEZ, tiene como
insumo principal la informacion derivada del presupuesto y de sus informes de
ejecucion. Para ello se tiene la colaboracion de las dependencias y entidades; se
realiza durante los meses de junio a agosto de cada afio.

e Monitoreo de Indicadores de Gestion. Las dependencias medirdn el cumplimiento
y avance de los objetivos a través de los indicadores de la MIR, de acuerdo a la
frecuencia de medicion definida. EI médulo de Indicadores de SIPLAN, permanece
abierto de manera permanente a efecto de actualizar los valores para cada variable de

acuerdo a la frecuencia de medicién de cada uno de los indicadores de la MIR.

b. Evaluacion

La evaluacion es una estrategia integrada que brinda informacidn sobre la pertinencia de las
intervenciones publicas respecto de la necesidad o problema publico a atender, su efectividad
al analizar los resultados planeados, los logrados y los no logrados, con la finalidad de
implementar mejoras en los programas o proyectos, asi como para rendir cuentas a la

ciudadania.

En el marco del Reglamento del Sistema Estatal de Evaluacion, cada afio, a més tardar el
ultimo dia del mes de abril, el Consejo Estatal de Evaluacién aprueba el Programa Anual de
Evaluacién (PAE). Este es un documento que da a conocer las evaluaciones que se llevaran

a cabo en el ejercicio, en funcion de una politica publica en especifico.

42




ZACLETECAS
- ﬂaég/em& Uniidos

Adicionalmente, el Comité Técnico de Evaluacién de la Politica Pablica se encarga de dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales son los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion, las cuales deben ser
atendidas para mejorar el programa. Con ello se garantiza que el esfuerzo realizados en la
evaluacion sea traducido en mejoras a los programas y con ello a la optimizacién del ejercicio
del gasto publico. Para el ejercicio de Presupuesto 2020, las dependencias y entidades que
hayan sido evaluadas en los ejercicios 2017 y 2018 daran puntual seguimiento a los ASM
derivados del PAE 2017 y PAE 2018.
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CALENDARIO DE TRABAJO

Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre
ETAPA "1 713 "20 727 "3 "100 "17 "2a "1 "8 "15 "2 "5 "12 "19 "2 "2 "9 "16"23 "1 "7 14" 21 28 a4 "1 18 2
10 17 24 31 7 14 2 28 5 12 19 27 9 16 23 30 6 13 21 27 4 11 18 25 31 8 15 2 29

PLANEACION- PROGRAMACION

Entrega de lineamiento a las
dependencias y entidades de la
publica estatal

[

N

Periodo vacacional

Mesas de Trabajo con las dependencias
y entidade para definir la estructura de
sus programas 2020

w

Integracién de los programas
p ios en su fase p|

Integracion de los programas
presupuestarios prioritarios en su fase

«n

Validacién de i

o

Entrega de informacién programatica a
la SEFIN

Fondeo y Definicién de Techos
8 |P ios, enbase a iode
los ingresos para 2020

Costeo Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2020 (SIEZ)

Recepcion de Anteproyectos de

10 2020
5n (Direccid r
n ( [refcmn de Yy
del
© s ot
para revision del Ejecutivo
1 ion de gabi para

3
del paquete econémico 2020

1 Ajustes derivados de la revision de
gabinete

15 |Integracién del Paquete Econdmico 2020

Entrega de version preliminar al
Ejecutivo del Estado

Ajustes derivados de la revision del
Ejecutivo

18 ision del paquete

Entrega del Paquete Econémico 2020 a
la Legislatura del Estado

[
©
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ENLACES

Coordinacion Estatal de Planeacion

Secretaria de Finanzas

Secretaria  General de Gobierno /
Subsecretaria de Prevencién Social del Delito

Secretaria de las Mujeres /Subsecretaria de
Politicas Publicas

Secretaria General de Gobierno / Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes

Jefatura de Oficina del Gobernador /
Coordinacion de Asesores
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