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MENSAJE DEL GOBERNADOR

Los derechos de la infancia en México se han posicionado como un asunto prioritario en la agenda
publica, al presentarse la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como una
iniciativa preferente por parte del Presidente de la Republica y al ser aprobada por el Congreso de la
Union tras su relevante papel en su andlisis y enriquecimiento. El 5 de diciembre de 2014 entré en
vigor la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, esta ley marca un gran avance
para la nifiez y la adolescencia en México en la que el gobierno y sociedad trabajamos
coordinadamente en todo el pais para garantizar sus derechos.

En este sentido, el enfoque de los derechos humanos coloca en el centro de la agenda de los Estados
firmantes de la Convencion de los Derechos del Nifio, la institucionalizacion de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes (NNA) en el flujo de las politicas publicas y establece que sin la participacion y
contribucién de este grupo poblacional como sujeto activo de la politica publica es imposible construir
sociedades demacraticas, progresistas e igualitarias.

Mi gobierno esta comprometido a aplicar puntualmente la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas, para garantizar la prevencion, proteccion, atencién y respeto
pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para lograr su desarrollo integral.

Zacatecas debe de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mediante la aplicacién
de politicas publicas, programas y acciones para crear las condiciones mas favorables y que los
padres o tutores, puedan asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, o cuando por
cualquier circunstancia, éstos no puedan hacerse cargo de las obligaciones, el Estado actie de modo
subsidiario, para lograr el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Para dar cumplimiento con el compromiso asumido por el Gobierno del Estado de Zacatecas, de
garantizar el cumplimiento de los derechos integrales de nifias, nifios y adolescentes, elaboramos el
Programa Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de una gran
convocatoria en las que participaron autoridades estatales, organismos publicos auténomos y
sociedad civil; en este programa se identifican claramente las acciones y estrategias prioritarias para
promover, proteger y garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos.

INTRODUCCION

Los derechos humanos son universales, civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales,
pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo nifias, nifios y adolescentes. Ellos gozan de
ciertos derechos atendiendo a sus necesidades de cuidado especial y proteccion.

Los derechos humanos y, en particular, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, han sido
reconocidos por las Naciones Unidas de manera oficial y obligatoria a partir de la adopcion y la
entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece de manera categorica
que son titulares de derechos y no objetos de proteccion. El Comité de los Derechos del Nifio refleja
fielmente el reconocimiento de la condicién de seres humanos a los menores de 18 afios de edad en
cuanto a titulares de derechos en consonancia con la evolucion de sus facultades y funcion de la
edad y la madurez del nifio.

A nivel del sistema universal de derechos humanos, especificamente a través del Comité de los
Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés), asi como a nivel de sistema regional se pueden
identificar diversas formas de agrupar derechos, encaminadas a dar a conocer las situaciones y el
avance en el proceso de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mediante
Observaciones Generales y Finales del CRC, documentos oficiales e informes técnicos, asi como la
estructura que manejan diversos actores encargados de llevar un sistema de informacion sobre
éstos.

i
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Los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes se encuentran explicitamente enunciados
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que es la Convencién mas ampliamente ratificada en
la historia. Estos derechos también se encuentran en otros documentos internacionales, entre ellos,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las Convenciones Internacionales, la
Convencion sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacion contra la Mujer, y otros Tratados
y Declaraciones incluidos.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios y nifias, deben recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. Reconociendo que para lograr su
pleno y armonioso desarrollo, deben crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Considerando que debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad.

Para hablar de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, recordamos que en el afio de
1945 (después de la Segunda Guerra Mundial), los paises acordaron el texto de la “Carta de las
Naciones Unidas”, exhortando la promocion y el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales para todos. Y en el afio 1948 se aprobo la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos”, enfatizando que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales, y se definié a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad. Es asi
que en el transcurso de los afios siguientes se aprobaron diversas declaraciones de derechos
humanos como simples manifestaciones éticas y morales, pero sin ninguna obligacion legal. De igual
forma el 20 de noviembre de 1959, se aprobo la “Declaracion de los Derechos del Nifio” de manera
unanime por los Estados miembros de las Naciones Unidas, durante la Sesi6on de la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 1386 (XIV). En esta declaracién el nifio es
reconocido universalmente como un ser humano que debe ser capaz de desarrollarse fisica, mental,
social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad. Asimismo, se reconoce por primera vez el
interés superior del nifio.

Destaca en el preambulo de la Declaracion la idea de que los nifios necesitan proteccién y cuidado
especial, incluyendo una proteccion legal adecuada, antes del nacimiento y después del nacimiento.
Asimismo, la Declaracién establece 10 principios:

1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad,;

2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico, mental y social del nifio;

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento;

4. El derecho a una alimentacion, vivienda y atencién médica adecuados;

5. El derecho a una educacion y a un tratamiento especial para aquellos nifios que sufren alguna
discapacidad mental o fisica;

6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad;

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita;

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia;

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y explotacién;

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos
y hermandad universal.

En nuestro pais, la obligacion de reconocer esta titularidad se da a partir de la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990. Sin embargo, es hasta el 29
de mayo del 2000 cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacién una Ley Federal especifica
en la materia: la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

También existieron reformas constitucionales transcendentes que permitieron sustentar este nuevo
marco juridico y se comenzaron a dar las condiciones politicas para poner en la agenda publica
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principal los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Una muestra de ello fue la facultad ejercida
por el Ejecutivo Federal para presentar esta propuesta de Ley General como Iniciativa Preferente,
en términos de lo dispuesto por el articulo 71 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi es como hasta la publicacién y entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el mes de diciembre de 2014, que se marca un gran avance para la nifiez
y la adolescencia en México en la que el gobierno y sociedad trabajamos coordinadamente en todo
el pais para garantizar sus derechos.

El Estado de Zacatecas en sus tres poderes, comprometido con la armonizacién e implementacién
de la Ley General, promulgo la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Zacatecas, misma que fue aprobada por el Congreso local, el dia 30 de abril del afio 2015,
entrando en vigor el dia 28 de Septiembre del mismo afio.Antes de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, existia la Ley Estatal de los Derechos de los
Nifios, las Nifias y los Adolescentes, ley publicada en fecha 16 de junio de 2007, pero esta Ley no
identificaba a las instituciones responsables para garantizar los derechos de los nifios y nifias, ni los
mecanismos de coordinacién. Este escenario se super6 con la nueva Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, que no solamente identifica los derechos, sino que también establece,
por primera vez, las obligaciones especificas de los distintos actores gubernamentales y sociales, y
la manera en que estos actores debemos trabajar coordinadamente.

La Ley General constituye un avance sin precedentes en México, ya que ordena por primera vez en
la historia la creacién de un Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como un sistema Estatal y un Sistema por cada uno de los municipios.

El dia 12 de febrero de 2016 se instala el Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, siendo el noveno Estado a nivel nacional en instalarse, institucion que facilita la
comunicacién, coordinacién y la toma de decisiones entre las principales autoridades federales,
estatales y municipales, y que asegura la inclusién de la sociedad civil y de los propios nifios, nifias
y adolescentes en dicha toma de decisiones, con el fin de que actlien sin dilacién para garantizar los
derechos de la infancia y la adolescencia. Esta presidido por el Gobernador del Estado, lo cual coloca
a la infancia como un tema del mas alto nivel politico y sus decisiones son obligatorias para todos
sus integrantes. El Sistema cuenta con una Secretaria Ejecutiva, la cual funciona como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno.

Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Sistema
de Proteccion Integral, se crea como la instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y entre éstas acciones tiene la atribucion de aprobar el Programa Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Dicho Programa, es el instrumento de politica publica que debe contener los objetivos, estrategias,
lineas de accién e indicadores prioritarios en materia de ejercicio, respeto y promocion de sus
derechos humanos, asi como de su proteccién integral y especial. Y para lograrlo, el presente
programa y de conformidad a lo establecido por la ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas, el cual debe estar alineado al Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes ademas de que debe ser acorde a los Planes Nacional
y Estatal de Desarrollo, como mecanismo de fortalecimiento y consolidacion de una Politica Nacional
con vision de Estado.

EI PROESPINNA 2017-2021 del Estado de Zacatecas abarca tres grandes apartados, iniciando con
el marco conceptual y juridico, donde se aborda el concepto de derechos humanos, los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como las obligaciones que tienen los gobiernos en la materia,
continuando con un marco normativo, principios generales en los que se fundamentan los derechos
y libertades civiles, el entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado, salud basica y
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bienestar, derecho a la educacion al juego y a las actividades culturales y al final se hace referencia
a las medidas especiales de proteccion.

De igual forma se incluyen al presente Programa Estatal los Objetivos Nacionales de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes: “25 al 25” que es el proyecto-pais conformado por 25 Objetivos para
empoderar y visibilizar a los 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de México a través de la
definicion de una agenda del Estado para garantizar el cumplimiento y el ejercicio pleno de sus
derechos. Establece una ruta de mediano plazo que permite trazar una politica transexenal,
monitorear avances en periodos mas acotados y desde luego crear las condiciones para hacer
realidad los Objetivos contenidos en la Agenda 2030 pero desde el enfoque de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Esta agenda asume el reto de hacer realidad la obligacion constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de nifias nifios y adolescentes, implica que se les deje de
considerar como sujetos de asistencia y los define como sujetos de derecho, promueve la
armonizacion legislativa, el desarrollo de informacién sobre la situacién de la infancia como condicion
para conseguir la efectividad de sus derechos y su implementacion institucional, impulsando el
desarrollo de los Sistemas Nacional, Estatal y Municipales de Proteccién Integral, con participacion
de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes, como condicion para cambiar la cultura en favor
de sus derechos.

El presente PROESPINNA 2017-2021 es un producto colectivo que pretende ser un insumo, para la
promocion, proteccién y cumplimiento e incorporacion del enfoque de los derechos humanos, de las
nifias, nifios y los adolescentes en el disefio de politicas pUblicas.

1. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo se integra por los siguientes:

11 Reformas Constitucionales en Materia de Derechos Humanos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Como antecedentes tenemos las Reformas Constitucionales en Materia de Derechos Humanos,
entre las que destaca la reforma del articulo 4° en el afio 2000, para elevar a rango constitucional el
derecho de las nifias y nifios a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Desde el enfoque de los derechos humanos, la reforma hizo las siguientes aportaciones:

1. Aparece el concepto de “nifio” para propiciar la desapariciéon paulatina del término
“menor”;

2. Reconoce el derecho de las nifias y nifios y adolescentes a la alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral;

3. Observa la existencia de un conjunto especifico y autbnomo de derechos: los
derechos de las nifias y los nifios;

4. Establece la obligacion del Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio efectivo de sus derechos;

5. Instituye el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar esos
derechos;

6. Determina la obligacién del Estado de otorgar facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.
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Por otra parte, en el 2001 se reformd el articulo 1° constitucional para prohibir toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, entre otras.

El articulo 2° se reforma para reconocer los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el dar
apoyo a la nutricién mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacion infantil, asi
como la proteccién a los pueblos indigenas mediante programas especiales de educacién y nutricién
a nifios y jévenes de familias migrantes.

En noviembre de 2002, se reformé el articulo 3° constitucional referente a la educaciéon basica
obligatoria, para agregar el nivel preescolar a los niveles de primaria y secundaria.

La reforma al articulo 1° constitucional del 2011 en materia de derechos humanos establece el
principio fundamental pro-persona (ademéas de la universalidad, interdependencia, progresividad e
indivisibilidad), que ubica a la persona en la posiciéon mas alta en materia de derechos humanos y a
todas las leyes o tratados internacionales a su servicio. En ese mismo afio se reformé el articulo 4°
constitucional, reconociendo el principio del interés superior del nifio como garantia fundamental en
materia de derechos humanos.

Por dltimo, el 17 de junio de 2014 se adiciond al mismo articulo 4° constitucional, el derecho que
tiene toda persona a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento,
garantizando la expedicién gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

La ley General obligé a los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas y Ayuntamientos del
pais a llevar a cabo un proceso de armonizacién legislativa, de modo tal que las disposiciones
federales sean plenamente compatibles con las de caracter estatal y municipal; es decir, contar con
un marco juridico arménico con las disposiciones federales, pero también con los instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes que crean obligaciones para el Estado Mexicano.

En este sentido se crea la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas, misma que fue aprobada por el Congreso del Estado, dia 30 de abril del afio 2015,
entrando en vigor el dia 28 de septiembre del mismo afio.

1.2 Instrumentos Internacionales

L] Convencion Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica"

= Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad

=  Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
"Convencion de Belém Do Para"

= Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion Internacional de
Menores

. Convencion Interamericana sobre obligaciones Alimentarias

= Convencion Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores

= Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial

. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

=  Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional

. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

. Convencion sobre los Derechos del Nifio

i
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. Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecuciéon y la Cooperacién en Materia de Responsabilidad Parental y las Medidas de
Proteccion de los Nifios

= Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, 29, sobre el Trabajo Forzoso

= Convenio OIT 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso

= Convenio OIT 132 sobre la Prohibicion del Trabajo Infantil

= Convenio OIT 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo

= ConvenioOIT169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

= Convenio OIT 182 sobre la Prohibicion de las Peores formas del Trabajo Infantil

. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

L] Declaracién Universal de los Derechos Humanos

. Pacto de los Derechos Civiles y Politicos

. Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

. Primer Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados

L] Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador"

. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados

. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios,
la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia

L] Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a Abolir
la Pena de Muerte

L] Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

1.3 Legislacion Nacional

L] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

=  Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

L] Ley Federal del Trabajo

L] Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

. Ley General de Cultura Fisica y Deporte

L] Ley General de Desarrollo Social

L] Ley General de Educacién

L] Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

] Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

. Ley General de Salud

. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

L] Ley General de Victimas

. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

. Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad

] Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
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L] Ley de Migracion

. Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

. Ley Fomento para la Lectura y el Libro

. Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico

. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
. Ley Nacional de Ejecucion Penal

1.4 Legislacion Local

=  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Ll Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas

= Cddigo Familiar del Estado de Zacatecas

= Cadigo Civil del Estado de Zacatecas

= Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas

= Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas

= Ley de Salud del Estado de Zacatecas

= Ley de Educacién del Estado de Zacatecas

= Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas

L] Ley de Servicios Integrales para el Desarrollo Infantil de Zacatecas

L] Ley de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas

L] Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad

L] Ley para Prevenir y Erradicar Toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas

L] Estatuto Organico del Sistema DIF Estatal

L] Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en el Estado de
Zacatecas

= Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas

= Ley de la Procuraduria de Justicia del Estado de Zacatecas

= Ley de Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas

= Ley de la juventud del estado de Zacatecas

1.5 Normas Oficiales Mexicanas

= NOM-003-SEGOB-2011, Sefiales y avisos para proteccion civil.- Colores, formas y
simbolos a utilizar

Ll NOM-004-SSA3-2012, del expediente clinico

Ll NOM-008-SSA2-1993, Control de la nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio y del
adolescente. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio

Ll NOM-010-SSA2-2010 para la prevencion y control de la infeccién por Virus de la
Inmunodefite Humana

Ll NOM-015-SSA3-2012 para la atencion integral a personas con discapacidad

. NOM-031-SSA2-1999 para la atencion de la salud del nifio

. NOM-032-SSA3-2010 Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social para
nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad

= NOM-035-SSA3-2012 En materia de informacioén en salud

. NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion

= NOM-047-SSA2-2015 Para la atencién de la salud del grupo etario de 10 a 19 afios de
edad

,
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. 5NOM-020-SSA1-2014 Salud ambiental, Valor limite permisible para la concentracién de
ozono (O3) en el aire ambiente y criterios para su evaluacion

= NOM-015/1-SCFI/SSA-1994 Salud ambiental. Seguridad e informacién comercial en
juguetes, seguridad de juguetes y articulos escolares. Limites de biodisponibilidad de
metales en articulos recubiertos con pinturas y tintas. Especificaciones quimicas y métodos
de prueba

Ll NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios

Ll NOM-252-SSA1-2011 Salud Ambiental. Juguetes y articulos escolares. Limites de
biodisponibilidad de metales pesados. Especificaciones quimicas y métodos de prueba

L] NOM-043-SSA2-2012, Servicios béasicos de salud. Promocién y educacién para la salud
en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacién

1.6 Protocolos Facultativos

= Protocolo facultativo relativo a la participacién de nifios y nifias en conflictos armados

= Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios y nifias, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios y nifias en la pornografia

= Protocolo facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones (éste Ultimo ain no ha
sido ratificado por nuestro pais)

1.7 Principios Rectores reconocidos en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas

1.7.1 Principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio:

Principio de No discriminacion (Art. 2)

Principio de observar siempre el interés superior del nifio (Art. 3)
Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Art. 6)
Principio de participacion (Art. 12)

pPwDPR

1.7.2 Principios Rectores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Universalidad

Interdependencia

Indivisibilidad

Progresividad

Pro persona

El Principio de Interpretacién Conforme

ok whE

1.7.3 Principios Rectores de la Ley General:

Interés Superior de la Nifiez
Universalidad
Interdependencia
Indivisibilidad

Progresividad

apwNPE
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6. lgualdad sustantiva

7. No discriminacién

8. Inclusiéon

9. Derecho a la Vida, Supervivencia y Desarrollo
10. Participacion

11. Interculturalidad

12. Corresponsabilidad

13. Transversalidad

14. Autonomia progresiva

15. Pro persona

16. Acceso a una Vida Libre de Violencia
17. Accesibilidad

1.7.4 Principios Rectores de laLey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Zacatecas:

Principio del interés superior de la nifiez

Principio pro persona

Principio de universalidad

Principio de indivisibilidad

Principio de integralidad

Principio de no discriminacion

Principio de supervivencia y desarrollo integral

Principio de participacion

Principio de autonomia progresiva

Principio de tutela plena de derechos humanos y garantias constitucionales
Principio de equidad

Principio de igualdad

Principio de vida libre de violencia

Principio de corresponsabilidad

Principio de transversalidad en la legislaciéon, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales

16. Principio de accesibilidad

© N OA~®DNRE
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1.7.5 Derechos Establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios Adolescentes

El Titulo Segundo de la Ley General, establece de manera enunciativa un catalogo de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, los cuales, no solo reconocen derechos minimos, sino que imponen
obligaciones especificas a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y a las personas y
organizaciones de la sociedad civil en su conjunto.

Derecho a la Vida, Supervivencia y Desarrollo

Derecho de Prioridad

Derecho a la Identidad

Derecho a Vivir en Familia:

a) Elapoyo de la familia extensa o ampliada;

b) La familia de acogida, que debera estar regulada y registrada por el DIF.

c) Elacogimiento pre-adoptivo, cuando esté en tramite una solicitud de adopcion, y

d) El acogimiento residencial brindado por un centro de asistencia social como una
medida de proteccién subsidiaria y por el menor tiempo posible.

,

rpwbdPE
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5. Derecho a la Igualdad Sustantiva

6. Derecho a No ser Discriminado

7.  Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y Sano Desarrollo Integral

8. Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal

9. Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

10. Derecho a la Inclusién de Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

11. Derecho a la Educacion

12. Derecho al Descanso y Esparcimiento

13. Derecho ala Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura

14. Derecho a la Libertad de Expresién y de Acceso a la Informacién

15. Derecho a la Participacion

16. Derecho de Asociacion y Reunién

17. Derecho a la Intimidad

18. Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

19. Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

20. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet

1.7.6 Derechos establecidos en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Zacatecas

I. Los derechos a la vida, prioridad, identidad, igualdad y no discriminacién

1. Los derechos vivir en familia y adopcién

Ill. Los derechos a una vida libre de violencia, integridad personal y proteccion

IV. Los derechos de proteccion a la intimidad y a la prevencion del traslado y de la retencién
ilicita

V. Los derechos a la salud, seguridad social, alimentos y desarrollo integral

VI. Los derechos a la educacion, cultura, diversidad cultural, deporte, descanso, juego y
recreacion

VII. Los derechos a la libertad de opinion, expresion, pensamiento, religion, asociacion,
reunion, participacion, transito e informacion

VIII. Los derechos de proteccion especial

IX. Los derechos y garantias de proteccion de derechos

X. Los demas derechos que les reconozcan otros ordenamientos juridicos.

1.7.7 Principios en los que se fundamenta el Programa Nacional (PRONAPINNA) y el
Programa Estatal (PROESPINNA):

1. Titularidad de derechos de nifias, nifios y adolescentes: La LGDNNA y la LEDNNAZ
imponen al Estado la obligacion de proporcionar garantias a las personas menores de 18
afios con un criterio no asistencialista ni subsidiario, sino basado en un enfoque de
derechos a partir de los cuales se les reconozca su dignidad humana y el ejercicio de los
mismos en razén al proceso de desarrollo en el que se encuentran.

2. Integralidad: Aunque la garantia universal de los derechos es el eje de las politicas
publicas, la perspectiva de la integralidad debe tomar en cuenta que deben desarrollarse
acciones diferenciadas para poder garantizar la aplicacion universal de los derechos en
poblaciones diversas ademas, por supuesto de que implica proteccion especial y
restitucion de los derechos violados.
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3. Diversidad e inclusién social: La garantia de los derechos humanos de la nifiez se
fundamenta en la diversidad de los nifios, las nifias, los y las adolescentes que habitan el
pais constituida por las mdltiples caracteristicas, condiciones y situaciones que hacen
diferentes alos sujetos, particularmente en la infancia y la adolescencia. Desde un enfoque
de derechos, la diversidad en las sociedades humanas emerge como consecuencia del
postulado que instaura igualdad de derechos para todos los nifios y todas las nifias, ser
diferentes, Unicos, Unicas e irrepetibles desde la dignidad humana define formas diversas
de vivir en sociedad. Reconocer y respetar las diferencias implica en términos de Touraine
(2000), reconocer que: “Somos iguales entre nosotros s6lo porque somos diferentes los
unos de los otros”.

4. Desarrollo humano de nifias, nifios y adolescentes (ciclo de vida): A través del
desarrollo, nifios y nifias construyen formas de comprender e interactuar con el mundo
progresivamente mas complejas y elaboradas, en virtud de la permanente interacciéon con
las multiples influencias de su contexto; estas formas de comprension e interaccion,
presentes en cada momento de la vida, constituyen en si mismas plataformas para la
continuidad del desarrollo humano. El desarrollo de los nifios y las nifias, asi como de
adolescentes, es un proceso progresivo, no lineal, que presenta irregularidades, por lo cual
no es una sucesion de etapas, sino que obedece a unas rutas que van y vienen a lo largo
del ciclo de vida.

5. Interés Superior del Nifio: Establece el principio de observar siempre el interés superior
del nifio cuando se va a tomar una decision que puede afectar a una nifia o nifio, debe
considerarse aquello que beneficie mas sus derechos. Este principio lo podemos observar,
por ejemplo, en la creacion de nuevas leyes, politicas del gobierno y presupuestos
destinados a la nifiez, pero también en casos particulares y de la esfera cotidiana. El
principio del interés superior del nifio o nifia, también conocido como el interés superior del
menor, es un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral
y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a nifias y nifios.

6. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Articulo 6): Los
gobiernos deben asegurar que nifias, nifios y adolescentes crezcan y se desarrollen
saludablemente.

7. Autonomia Progresiva: Se relaciona de manera directa con el principio de progresividad
y de participacion, y se refiere a que conforme las nifias y nifios van creciendo, su
capacidad para expresarse y para ejercer sus derechos se va consolidando de manera
siempre progresiva y con mayor autonomia.

.2. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En base al andlisis realizado en el Diagndstico'?, el cual se presenta como anexo al presente
Programa, parte de la existencia de una serie de relaciones funcionales, entre sociedad y gobierno
del Estado, para atender a este importante segmento de la poblacién que lo constituyen las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Las relaciones funcionales en lo institucional han tenido como propésito incrementar el bienestar y la
adaptacion de Nifias, Nifios y Adolescentes a su entorno, ayudandolos a superar los problemas y
dificultades adversas. Esta institucionalidad la conforman los lineamientos y recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Unicef México, El
Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como las lineas estratégicas
del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

127 Anexo. Diagnéstico del PROESPINNA 2016-2021. Se puede consultar en la pagina http://segob.zacatecas.gob.mx

i
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Con instituciones de donde hemos obtenido informacion estadistica para el diagnéstico, esta El
Instituto Nacional de Salud Publica a través de su Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012; el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); y por supuesto el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) con sus diversas encuestas, censos nacionales e informes anuales, asi como el
Diagnostico para Fortalecer la Perspectiva de Género Dentro del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes de Zacatecas.

La poblacién infantil representa 36.7% de la poblacién total de Zacatecas, por lo que ocupa el noveno
lugar entre las entidades con mayor porcentaje de poblacién infantil a nivel nacional. La condicion
rural de dicha poblacién es una caracteristica relevante en Zacatecas, ya que 41.5% de la poblacion
de 0 a 17 afios vive en localidades con menos de 2,500 habitantes, muy por encima del promedio
nacional de 26.4%. Zacatecas ocupa el séptimo lugar entre los estados con mayor proporcion de
poblacioén infantil que habita en el ambito rural.

La vida econdmica del estado se desarrolla en un entorno geografico marcado por la dispersion de
la poblacion, al que se asocian ademas sequias persistentes y una industrializacién en proceso de
consolidacion.

El comportamiento de la pobreza también es un elemento importante en el diagndstico, sobre la
situacion que guardan las nifias, nifios y adolescentes. Puesto que para el 2014 la pobreza afectaba
al 57.3% (315 644) de la poblacion menor de 18 afios, entendida como la situacién de una persona
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social,
y los ingresos percibidos por los miembros del hogar donde reside son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

Por lo que respecta a los indicadores del sector salud para este segmento de estudio, en el Estado
de Zacatecas, el acceso a servicios de salud esta cubierto para el 89.4%, y constituye el 81.5% de
nifios menores de 1 afio que han sido afiliados a alguna institucion de salud, esto habla de
porcentajes significativos, sin tomamos en consideracion que este Ultimo esta por arriba de la media
nacional que es de 78.1%. De acuerdo a las politicas publicas que se han venido incrementando en
materia de salud, es posible llegar a niveles del 90% y 85% en estos dos indicadores
respectivamente.

Si bien los resultados de mortalidad infantil en Zacatecas para el afio 2015 representan el 1.3% (360
infantes menores de 1 afio de edad) la cantidad en términos absolutos es de llamar la atencién para
prevenir y abatir esta latente mortalidad infantil, derivada de diversos factores como la pobreza. Los
municipios que aun siguen presentando una mayor mortalidad infantil son Sombrerete, Mazapil,
Pinos y Loreto.

De acuerdo a los resultados de Alimentacion y Nutricion obtenidos en el 2015, seis de cada 10
hogares zacatecanos contaban con presencia de poblaciéon de 0 a 17 afos. Del total de hogares de
este segmento poblacional, en el 64% existia seguridad alimentaria, sin embargo, el resto 36%
presentaba al menos un nifio o nifia con algin grado de inseguridad. En términos de la distribucion
porcentual de inseguridad alimentaria en hogares, resulta severa en el 7.2%. Estos resultados asi
obtenidos, constituyen un reto para las autoridades no tan sélo de los servicios de salud, sino del
resto de las instituciones que existen en los tres niveles de gobierno.

Las proyecciones de la poblaciéon del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en torno al
Embarazo Adolescente para el afio 2015, en Zacatecas habitaban 303.3 mil adolescentes entre 10
y 19 afios de edad, de acuerdo a estimaciones del INEGI en ese mismo afio en Zacatecas 2 de cada
mil adolescentes de 10 a 14 afios de edad ya habian tenido al menos un hijo o hija nacido vivo, si
bien para ese afio era considerado un resultado no preocupante, se han iniciado campafas de
concientizacion en el sentido de crear conocimiento del cuidado que se debe de tener a esta edad y
de la serie de implicaciones de tipo social que implica un embarazo prematuro.
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En el indicador de Desarrollo Humano se tiene resultados aceptables, Zacatecas se sitla como la
octava entidad con mayor avance en indice de Desarrollo Humano en el pais, con un aumento
significativo de 2.8% durante el periodo de 2008 a 2012. El mejor resultado es en materia educativa,
donde la entidad se ubica en el tercer lugar nacional, con un incremento cercano al 5%. Sin embargo,
el reto mayor que se presenta es abatir los porcentajes del 7% de los nifios que no han cursado
ningun grado de educacion secundaria y del 28.9% de adolescentes que por diversas causas no
contindan con sus estudios.

El porcentaje de poblacién indigena de nifias, nifios y adolescentes en Zacatecas es del 2.2%,
porcentaje relativamente inferior comparado con otros estados, o mismo sucede con la poblacion
afrodescendiente la cual asciende a 247 nifias, nifios y adolescentes. No obstante, se ha puesto
especial atencién a estos dos segmentos, en virtud de que constituyen una poblacién que requiere
una orientacion adecuada en torno al medio en que se desenvuelven sus padres y de la serie de
derechos a los que tienen derecho por el desconocimiento que tienen de nuestras leyes.

Si bien es cierto, la Vivienda constituye uno de los principales problemas econémicos y sociales, en
Zacatecas se detect6 que 529, 678 de las nifias, nifios y adolescentes, esto es el 95.7% habitan en
viviendas que cuentan con todos sus servicios. Los porcentajes de servicios de Agua, luz y drenaje
son del orden de 96.4%, 99.3% y 91.6% respectivamente. Resultados permisibles tomando en
consideracién que en Zacatecas el 36.2% de la poblacién vive en comunidades rurales.

Una prioridad a atender lo constituye la discapacidad focalizada en los 39,758 nifias, nifios y
adolescentes que tienen cuando menos alguna dificultad para caminar, bajar, subir, usando sus
piernas, ver (aunque use lentes), escuchar (aunque use aparato auditivo), como para desarrollar su
vida cotidiana en forma normal. En este sentido se trabajara de forma conjunta con la Subsecretaria
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado de Zacatecas.

Identidad, De acuerdo a los datos obtenidos de la Encuesta Intercensal 2015 en Zacatecas, el grupo
de edad con el porcentaje mas bajo con registro de nacimiento es el grupo de poblacién de Oa 5 afios
de edad con el 95.9%, es muy probable que la necesidad de las madres de inscribir a los nifios a la
escuela, haga que se incremente a 97.3% de nifias y nifios registrados en el grupo de edad de 6 a
14 afos.

Vida libre de Violencia, en el afio 2015 se registraron 26 homicidios en menores de 18 afios o0 menos,
desgraciadamente es un indicador preocupante debido a que la tendencia sefiala un incremento para
estos dos Ultimos afios, debido al aumento de defunciones por violencia de jovenes del sexo
masculino.

Por lo que se refiere al trabajo infantil en Zacatecas continta siendo muy recurrente que los nifios y
jovenes ayuden desde temprana edad a sus padres en las actividades laborales, principalmente
agricolas y artesanales. Para el afio 2015 el 12.1% de las nifias, nifios y adolescentes realizaban
alguna actividad econémica, con el consiguiente descuido del abandono de sus estudios.

Finalmente, se ha observado que el nivel de aceptacion con organismos publicos asi como con los
representantes de organizaciones civiles, padres de familia, sector empresarial y autoridades
municipales, para la aplicacion de Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, ha tenido una
buena aprobacion, al coincidir que invertir de manera eficiente y sostenible en la nifiez y encausar a
los adolescentes se tendra un mejor futuro.

Por ello como se desprende de esta investigacion, se hace patente la necesidad de continuar con
politica activa social de proteccion, derechos e incentivos hacia este prominente sector de la
poblacion, evitando con ello a que se generen desequilibrios sobre todo en la adolescencia y que
obliguen, posteriormente, a re-encausar el restablecimiento de este sector, con todos los costos que
ello implicaria.

i
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3. ALINEACION A LAS METAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de conformidad al articulo 114 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas, establece la alineacién al Programa Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ante lo establecido por la ley en la materia, para la elaboracién del programa Estatal, también se ha
considerado un enfoque de derechos humanos que son reconocidos a favor de todas las personas,
y en este caso, en los derechos de menores de 18 afios, que son recogidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN), que esta conformada por seis grupos de derechos:

Principios y Medidas Generales

Derechos y Libertades Civiles

Salud Basica y Bienestar

Entorno Familiar y otro Tipo de Tutela

Educacién, Esparcimiento y Actividades Culturales
Medidas Especiales de Proteccion

oM wNE

Asi mismo, tomamos en consideracién otros instrumentos internacionales y nacionales, como apoyo
para el disefio del mismo, tales como:

1. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la
suscribieron y seréa la guia de referencia para el trabajo de la institucién en pos de esta
vision durante los proximos 15 afios.

2. La Alianza Global para poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, deriva de la
instrumentacion del Objetivo 16.2 referente a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra la nifiez de la agenda de desarrollo 2030, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 2015 (Objetivos de Desarrollo Sostenible), ante ello,
México participa con UNICEF para poner fin a la violencia. Con la Alianza Global se
pretende apoyar los esfuerzos de los actores nacionales e internacionales quienes trabajan
en la prevencion de la violencia y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes (NNA), asi
como haciendo visible a la nifiez y adolescencia en mayor vulnerabilidad a la violencia.

3. Por otra parte, en el marco del compromiso y liderazgo que México ha tenido en el impulso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, Agenda 2030), es que se crea el
“Proyecto-Pais 25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes”, el cual define una agenda de Estado para garantizar el cumplimiento de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformada por veinticinco objetivos
nacionales que en conjunto, trazan una ruta estratégica hacia el afio 2025 para cerrar
brechas de desigualdad, prevenir la violencia y combatir la discriminacién, haciendo
efectivo el cambio de paradigma que les coloca como sujetos y titulares de derechos asi
como para impactar positivamente en el bienestar de su vida cotidiana.

4. Incluimos los indicadores del Informe de Avances de 10 por la Infancia 2016, el cual
cumple y fortalece la vision del Estado de Zacatecas para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. El Informe de Avances gue se ubic6é en un momento histérico
de la administracion puablica estatal, ya que constituye un producto importante para el
Estado de Zacatecas.

5. Por su parte, la reforma de 2011 al articulo 73 constitucional concedié al Congreso de la
Unién la facultad de expedir “leyes generales que establezca la concurrencia de la
Federacion, los Estados, El Distrito Federal y los Municipios en materia de derechos de
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nifias, nifios y adolescentes”, lo que dio paso a la discusion y aprobacion de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

6. Para la construccion de los indicadores que nos permiten la elaboracion del diagndstico,
consideramos los derechos establecidos en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Zacatecas, misma que fue aprobada por el Congreso
local, el dia 30 de abril del afio 2015, y entr6 en vigor el dia 28 de septiembre del mismo
afio.

4. ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, contempla respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los estandares y criterios internacionales, tiene cuatro enfogues transversales
que le permiten darle viabilidad al desarrollo humano en nuestra entidad: Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; El Estado de Derecho; la Perspectiva de Género; y los Derechos Humanos, enfoques
que circunscriben éste Programa para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescente para el Estado
de Zacatecas.

De manera particular en el Eje 2Seguridad Humana, establece una serie de lineas estratégica y
estrategias que fortalece y le dan viabilidad en el &mbito de la administracién publica Estatal a este
Programa, especificamente en su estrategia 2.1.3., donde se establece garantizar el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes.

También cabe resaltar que este Programa se alinea a:

La Linea Estratégica. 2.1. Derechos Humanos, que consiste en incorporar al 2021, el enfoque de
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en el 100% de los programas estatales y
municipales que atienden a este sector de la poblacién.

Estrategia. 2.1.3 “Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres y adultos mayores”.

Bajo este contexto, y cumpliendo con uno de los compromisos planteados desde el inicio de la
presente administracién, que todas las personas gocen de todos los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de que el Estado mexicano es parte, realizamos
las siguientes acciones:

Proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, garantizando de manera plena sus
derechos:

Con la finalidad de garantizar el goce y ejercicio pleno de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los recursos asignados han sido en base a la estimacién que retoma la metodologia
desarrollada por UNICEF y en base a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Se debe destacar que por primera vez en Zacatecas se logro un presupuesto transversal con enfoque
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el articulo 37 del Presupuesto de Egresos del Estado
y se establece un importe de $68,787,475.00 que corresponde a inversion destinada para nifias,
nifios, adolescentes y jovenes y se distribuyen en 15 programas presupuestarios a cargo de 3
Dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal como se muestra a continuacion, en
la siguiente pagina:

,
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Programa Presupuestario

Asignacion
Presupuestal

Sensibilizacion a la infancia y la adolescencia sobre riesgos psicosociales.

$10,696,348.00

Brindar albergue temporal y/o permanente y alimentacién balanceada y
nutritiva a nifos y nifias de 0 a 12 afios de edad en desamparo maltrato o
abuso en la casa cuna "Placido Domingo".

$11,691,946.00

Brindar albergue temporal y/o permanente, asi como alimentacién a nifias,
nifos y adolescentes en desamparo, maltrato o abuso en la casa hogar para
jovenes Zacatecas.

$ 3,660,156.00

Mujeres Jévenes Emprendedoras.

Apoyo a la poblacién en desamparo en asesoria juridica a través de la | $9,332,648.00
Procuraduria de Proteccién a nifias, nifios, adolescentes y familia.
Otorgar créditos para el Autoempleo Juvenil, Emprendedores juveniles y | $9,955,773.00

Realizar el seguimiento, la evaluacion y el control de los proyectos
productivos.

$2,677,005.00

Realizar capacitaciones sobre Cultura Emprendedora, Liderazgo y
formacion laboral.

$1,265,673.00

Habilitar espacios en beneficio de la juventud.

$1,696,116.00

Realizar actividades artisticas, culturales, sociales, deportivas, politicas y
para el rescate de valores encaminadas al fomento de la participacion
juvenil.

$ 3,192,359.00

Otorgar diversos apoyos a jévenes solicitantes y apoyos a asociaciones y
grupos juveniles con el fin de que realicen sus proyectos con un impacto
social en el entorno.

$ 954,636.00

Otorgar becas a jévenes para que puedan recibir una educacion integral.

$4,622,017.00

Realizar diagndstico sobre la problemética de los jévenes.

$1,388,617.00

Brindar informacién sobre equidad de género y salud a las y los jovenes
(prevencion de adicciones, nutricion, salud sexual y reproductiva).

$ 905,642.00

Reuniones interinstitucionales en beneficio de la juventud.

$1,747,937.00

Politica de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

$ 5,000,602.00

5. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E INSTANCIAS RESPONSABLES DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

Objetivo 1. Generar cambios para una cultura de acceso ainformacion y participacién efectiva
y sistematica con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.

Las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho al ejercer su libertad de expresion, y al
manifestar sus opiniones y ser tomados en cuenta sobre las cuestiones que les afectan directamente,
favorecen su propio desarrollo y contribuyen con espacios de convivencia democraticos. La
titularidad de derechos y la participacion ciudadana de nifias, nifios y adolescentes, implica nuevos
retos; éste Ultimo es uno de los derechos cuyo ejercicio efectivo plantea importantes desafios, pues
implica modificar la concepcién proteccionista y adultocéntrica de las politicas publicas.
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En un Estado sin la participacion y contribucién de nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos
de la politica publica es imposible construir sociedades democraticas e igualitarias.

Estrategia 1:

Generar

una protecciéon efectiva y con
enfoque de nifiez y adolescencia.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Revisar la tipificacion de los delitos del
fuero comun que obstaculicen la
garantia de los derechos de la infancia
y generar las iniciativas necesarias
para asegurar la proteccion de los
mismos.

PGJE

SSP/SEDIF/Procura
duria de Proteccion

Opinar en las iniciativas de ley que
garanticen el derecho de la infancia a

SEDIF/Procuraduria de

educacion.

i PGJE

ser escuchada y tomada en cuenta en Proteccion
los procesos de los que sean parte.

Ill.  Revisar el marco normativo en materia
de planeacion y presupuesto, y en su
caso promover adecuaciones para | COEPLA/ FINANZAS APE
fortalecer el enfoque de derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

IV.  Recopilar informacion de la tipificacion
de dellt‘os del orden E:omun que SE SIPINNA/ SIEINNA
obstaculicen la garantia de los . Municipales,

. . - SEDIF/Procuraduria de )

derechos de la infancia, a fin de . Sistemas DIF
. s . Proteccion L
impulsar iniciativas necesarias para su Municipales
proteccion.

V.  Fomentar la armonizacion de normas
.que. regulen los procesos Qe. gest!c,)n SF/COEPLA APE
institucional de la Administracion
Publica.

VI.  Adecuar las disposiciones que regulan
la gestion educativa para eliminar los Secretaria de SIPINNA
obstaculos que inhiben el derecho a la Educacion Municipales

,
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Estrategia 2:

Asegurara mecanismos de participacion
efectiva, igualitaria y sistemética de
nifias, nifios y adolescentes en todos los

ambitos en que se desarrollan.

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)

l. Establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracion a nivel estatal, lo que permita SIPINNA
a la infancia y adolescencia ejercer su | SE-SIPINNA Estatal .

L Municipales
derecho a la participacién, de acuerdo a su
edad.

Il. Linea de accién derivada de la consulta de
juego realizada a nifias, nifios y
adolgsc.(a’ntes: Inc_e'znnvar Espamos de SE-SIPINNA Estatal SIEINNA
asociacion y reunion de nifias, nifios y Municipales
adolescentes, que fortalezcan el ejercicio
de derechos y ciudadania.

Ill.  Promover acciones que favorezcan vy SIPINNA
fortalezcan la comunicacion y los vinculos SEDIF Municipales/DIF-
familiares. Municipales

IV.  Difundir informacién y materiales de interés

. L . SIPINNA
social y cultural para nifias, nifios y | SE-SIPINNA Estatal -
Municipales
adolescentes.

V.  Promover que autoridades rindan informes
a nifias, nifios y adolescentes sobre sus SIPINNA-

L SE-SIPINNA Estatal -
responsabilidades en la defensa de sus Municipales/APE
derechos.

Estrategia 3:

Garantizar a nifas, nifias y adolescentes el
acceso a actividades culturales, deportivas
y de esparcimiento libres de violencia.

Lineas de accion

Instancia

Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

. Promover que todas las nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a
actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento.

Instituto Zacatecano de
Cultura “Ramoén Lopez
Velarde”

INCUFIDEZ

Secretaria de
Educacion/SIPINN
A Municipales
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Incorporar las perspectivas de género

derechos de nifias.  nifios Secretaria de SIPINNA
y o Y| Educacion/ SEMUJER Municipales
adolescentes en la politica estatal.
1. Promovgr que la cultura y la Secretaria de
educacion sean elementos para . . SIPINNA
. L . Educacion/ Instituto de -
impulsar la participacion activa de Cultura Municipales
nifias, nifios y adolescentes.
IV.  Promover la educacibn como
herramienta  para erradicar la Secretaria De APE/SIPINNA-
violencia contra nifias, nifios y | Educacion/ SEMUJER Municipales
adolescentes.
V. Promover una cultura de paz y de .
cutiura de paz v SEDIF/Secretaria de APE/SIPINNA-
derechos de la infancia en el &mbito L -
I . o Educacién Municipales
familiar, escolar, social y comunitario.
VI. Incluir acciones para prevenir y
atender pOlItI.C’aS publicas en materia SGG-Direccién de
de prevencion de desastres y D APE
. . Proteccion Civil
reduccién de riesgos enfocados a
nifas, nifios y adolescentes.
VIl. Orientar a los responsables del
cuidado de nifias, niflos y SMDIF/SIPINNA
adol.e.scer?t’es, sobre e! der.echo ala SEDIF/SIPINNA-Estatal Munlupzj\les/Secre
participacion, autonomia y libertad de taria de
eleccion que tiene la nifiez y Educacion
adolescencia.
VIll.  Fomentar espacios interactivos de

aprendizaje para nifias, nifios y
adolescentes, como ludotecas y
bibliotecas, y que cuenten con
material ladico y didactico.

Secretaria de
Educacién/ Instituto de
Cultura

SEDESOL/SIPIN
NA Municipales

Estrategia 4:

los

Garantizar la generacién de contenidos desde
el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en
comunicacion.

medios de

Lineas de accion

Instancia Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Asegurar el enfoque de derechos
de nifias, niflos y adolescentes en

SGG/SEMUJER

APE/SIPINNA
Municipales

,
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la  comunicacién oficial del
quehacer del Estado.

Promover que la participacién y
libre expresion de nifias, nifios y
adolescentes sea respetada en
todos los medios de comunicacion.

SGG-SE SIPINNA APE

Promover que los contenidos que
se difunden en los medios de
comunicacion favorezcan el
desarrollo arménico de las nifias,
nifios y adolescentes.

SGG SIZART

IV. Desarrollar  mecanismos  que . .
L . Presidencias
favorezcan el conocimiento de Secretaria de Municinales/
nifias, nifios y adolescentes como Educacién/SEDIF/SE- P
. L SIPINNA
sujetos de derechos y obligaciones SIPINNA -
Municipales
del Estado.
V.  Generar publicaciones en torno al . .
o o Presidencias
conocimiento, acceso, ejercicio, Municipales
defensa y exigibilidad de los CEDH/SE-SIPINNA SIPII\?NA-’
derechos de nifias, nifios y -
Municipales
adolescentes.
VI.  Favorecer el conocimiento para la
defensa y exigibilidad de derechos SIPINNA
de la infancia con perspectiva Municipales/SEDI

intercultural, considerando
diversidad linguistica y grupos
etarios.

CEDH/SE-SIPINNA
F-Procuraduria

de Proteccion

Estrategia 5:

Promover que la difusién y la comunicacion social del
servicio publico ubiguen en el centro de los derechos
de nifios, nifios y adolescentes.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s) Coordinada (s)

Difundir los derechos de
la nifiez y adolescencia
previstos en la CPEUM,
LGDNNA y la LDNNAEZ
e instrumentos juridicos
nacionales e
internacionales.

CEDH/SE-SIPINNA
Estatal

SIPINNA
Municipales/Secretaria de
Educacion
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Il Proponer directrices de
comunicacion social con
enfoque de derechos de
nifiez y adolescencia SE-SIPINNA Estatal SIPINNA Municipales
entre la Administracion
Publica Estatal y
Municipal.

Ill.  Fomentar la coordinacion
con los municipios para la
difusion y promocion de
los derechos de nifiez y
adolescencia.

SE-SIPINNA

Estatal/SEDIF SIPINNA-Municipales/SMDIF

IV.  Promover la
concientizacion para
erradicar la practica del SSZ/SEDESOL/Secretaria de
castigo corporal, como SEDIF Educacién/STPS/SEMUJER/SI
forma de violencia contra PINNA Municipales
nifias, nifios y

adolescentes.

V. Impulsar campafias que
fi | It | . L
omentgp a.c.u U.I‘f.:l .de a SEGOB-Direccién de
proteccion civil dirigida a IR APE
i . Proteccion Civil
nifias, nifos y

adolescentes.

VI. Favorecer que la voz y
asuntos de interés de

nifias, nifios y
adolescentes se SGG SIPINNA Municipales
incorporen a las diversas
campafias de

comunicacion.

VIl Fortalecer campafias
de sensibilizacion entre
nifias, nifios y
adolescentes, respecto
a laigualdad sustantiva,
diversidad y equidad
social.

SEMUJER/SIPINNA- Institutos Municipales de las
Estatal Mujeres/SIPINNA Municipales

VIIl. Desarrollar campafas
que promuevan el
reconocimiento social de SE-SIPINNA Estatal SIPINNA-Municipales
que niflas, nifios y
adolescentes tienen
opinién sobre cualquier

,
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aspecto que les afecte o
interese.

Estrategia 6:

Impulsar la sensibilizacién, capacitacion,
formacion y profesionalizacion del servicio
publico sobre el enfoque de derechos de
nifias, niflos y adolescentes.

Lineas de accion Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
Impulsar un modelo integral de
formacion y profesionalizacion del
servicio publico, que incluya los SEGOB/INSELCAP APE/.SI.PINNA
S . . Municipales
principios, derechos de la infancia
y obligaciones del Estado.
1. Promover que el Gobierno del
Estado y los Municipios difundan y
sensibilicen al servidor publico
sobre los d.erechos/ de la nifiez y SE-SIPINNA Estatal APE/§IFINNA
adolescencia, asi como la Municipales
propuesta de mecanismos Yy
herramientas para cumplir con los
objetivos.
Ill.  Fomentar la formacion en el
respeto, promocion y defensa de CEDH/SE-SIPINNA SIPINNA
los derechos de la nifiez y Estatal Municipales
adolescencia.
IV.  Incluir contenidos de derechos de
perepeciva morcunural y de | SEMUIERISE:
persp u y SIPINNA ESTATAL
género en el Servicio Profesional
de Carrera.
V. itar al servicio publi r Insti
Capacitar al sg' icio publico sqb e SEMUJER ' .StItUtOS
su responsabilidad de garantizar Municipales de las
una vida libre de violencia a nifias, Mujeres/SIPINNA
nifos y adolescentes. Municipales
VI.  Sensibilizar sobre el desarrollo
evolutivo  de - nifias, nifios y Secretaria de SEDESOL/SSZ/SIPI
adolescentes, particularmente L .
) . . Educacion NNA Municipales
primera infancia, a personas
encargadas de su cuidado.

)
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VII.

Desarrollar herramientas y
habilidades  psicosociales en
nifias, nifios y adolescentes, que
les permita conocer, ejercer y
defender sus derechos humanos.

Secretaria de
Educacion

SEDESOL/

SSZ/STPS/SEDIF/SI
PINNA Municipales

Estrategia 7:

Asegurar a las

nifas,

nifios y

adolescentes el acceso a informacion y
comunicacion y reducir la brecha digital.

Instancia (s)

Lineas de accion Instancia Coordinadora Coordinada
(s)
. Garantizar el acceso publico de nifias,
nifios y adolescentes a informacion y . L SIPINNA-
L Secretaria de Educacion -
comunicacion de forma segura y Municipales

transparente, de acuerdo a su edad.

1. Realizar acciones tendientes a .
eliminar la brecha digital entre las Secretaria de
minar 9 \ SINFRA Educacion/AP
nifias, nifios y adolescentes en materia
E
de acceso a las TICs.

Ill.  Fortalecer mecanismos que
garanticen a la infancia el acceso a
servicios de radiodifusién y SINFRA APE
telecomunicaciones, incluida banda
ancha e internet.

V. Fomeptar una difusion pertlnggtealas ) SMDIF/SIPIN
necesidades de la nifiez y | SEDIF/Procuraduria de NA
adolescencia, sobre sus derechos y Proteccién .

. ! Municipales
mecanismos de proteccion.

V. Fortal r ion ranticen el

ortalece acgo es.que garanticen e SEDESOL/Se
derecho de lainfancia de acceder a las p
. ) SINFRA cretaria de
TIC, con énfasis en grupos con L
. ) Educacién
discapacidad.

VI. Fortalecer acciones en materia de

accesibilidad web, considerando .
. Gobierno del Estado
ajustes razonables, en favor de la APE

infancia.

,
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Objetivo 2. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al ejercicio de sus
derechos relacionados con la supervivencia.

Las Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se respete su vida y como sujetos de derecho,
esto significa que el Estado debe garantizarles todo aquello que les permita conservarla a lo largo de
su ciclo de vida, atendiendo las necesidades biopsicosociales de conformidad a las etapas del
desarrollo.

Este objetivo busca atender problematicas prioritarias tales como la mortalidad infantil, adolescente
y materna, desnutricion y malnutricién, el embarazo adolescente y las infecciones de transmision
sexual, entre otras.

Estrategia 1: Asegurar el acceso universal aservicios de
calidad en salud para el logro del bienestar
fisico y mental de nifias, nifios y
adolescentes.

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
l. Afiliar o re afiliar al Sistema de SEDESOL/Secretaria de

Proteccién Social en Salud a la
poblacién sin  seguridad social, SSzZ
especialmente aquélla que vive en
condicién de vulnerabilidad.

Educacion/SEDIF/
SIPINNA Estatal/
SIPINNA Municipales

Il Impulsar acciones especificas que
contribuyan a eliminar las practicas
culturales, usos y costumbres SSz
perjudiciales a la salud de nifas,
nifios y adolescentes.

SEDESOL/Secretaria de
Educacién/ SEDIF/
SIPINNA Estatal/
SIPINNA Municipales

Ill.  Promover la deteccion y atencion SEDESOL/Secretaria de
oportuna cancer infantil, de trastornos ss7 Educacién/ SEDIF/
mentales y el riesgo suicida en SIPINNA Estatal/
adolescentes. SIPINNA Municipales

Estrategia 2: Asegurar un enfoque integral para

reducir significativamente la mortalidad
infantil y adolescente.

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
. Asegurar la participacién de todos los SEDESOL/ SEDIF,
actores para reducir la mortalidad ss7 SIPINNA
infantil. Estatal/SIPINNA
Municipales
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Mejorar la calidad de la atencién de la
salud en recién nacidos y en menores
de cinco afios.

SSZ

SEDESOL/ SEDIF

Asegurar una cobertura efectiva en
vacunacion.

SSZ

SEDESOL/SEDIF

Promover la lactancia  materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios.

SSZ

SEDESOL/Secretaria
de Educacién/ SEDIF

Fortalecer las acciones que incentiven y
faciliten la lactancia materna, en el
entorno social e institucional.

SSZ

APE

VI.

Fomentar la donacién de leche humana
y la utilizacién en unidades de atencién
a recién nacidos enfermos y sanos.

SSz

SEDIF/ SEDESOL

VII.

Fortalecer los servicios de atencion,
intervencion temprana y prevencion de
las adicciones en nifias, nifios vy
adolescentes.

SSz

SEDIF/ SEDESOL

Estrategia 3:

Asegurar

un enfoque
participacion de todos los involucrados
para reducir la mortalidad materna.

integral y la

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
l. Co_nsollfiar _eI pr’oceso d.e V|g|IanC|a SECRETARIA DE
epidemioldgica, busqueda intencionada SALUD SEDIF
y reclasificacion de muertes maternas.
II. Mejorfa,r la calidad y seguridad Fie la SECRETARIA DE
atencion materna en todos los niveles SEDIF
L SALUD
de atencion.
Ill.  Asegurar un enfoque integral y la
participacion incluyente y SECRETARIA DE SEDIF
corresponsable en la atencién del SALUD
embarazo, parto y puerperio.
IV. Fortalecer la atencion perinatal con SECRETARIA DE SEDIF
enfoque de interculturalidad. SALUD

,
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V.

Promover la participacién comunitaria
para el apoyo a embarazadas y mujeres
con emergencias obstétricas.

SECRETARIA DE SEDIF/SEDESO
SALUD L

Estrategia 4:

Garantizar la seguridad alimentaria y
buenos habitos alimenticios y combatir la
desnutricién y malnutricién crénica entre
nifias, niflos y adolescentes.

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
l. Coadyuvar en la provision de alimentos
y suplementos alimenticios para la SSzZ SEDESOL
nutricion adecuada.
Il Prohibir la publicidad dirigida al publico
infantil de alimentos y bebidas no
alcohdlicas que no cumplan con los ss7 Ss7

criterios nutrimentales determinados
por la Secretaria de Salud, en horarios
de audiencia infantil.

Vincular acciones para la regulacion de
las cooperativas escolares.

Secretaria de

SSz Educacién/SEDIF

IV. Fomentar la vinculacion con la
S‘ecr‘etarll?\ responsable del abasto y Secretan% de SAMA/SINFRA
distribucion en Zacatecas, de agua Educacién
potable en escuelas.

V. Desarrollar campafas edugfatlvas SEDESOL/Secretaria
permanentes sobre la prevencién de -
las enfermedades crénicas no de Educacion/

L L SSzZ SEDIF/SIPINNA
transmisibles en desnutricion,
. Estatal/ SIPINNA
obesidad y sobrepeso con cobertura -
Municipales

estatal y municipal.

Estrategia 5:

Garantizar el acceso de nifias, nifios y
adolescentes a la salud sexual y
reproductiva.

Lineas de acci6n

Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
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Difundir  informacion sobre servicios
relacionados con los derechos sexuales y
reproductivos  de  nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo a su edad.

COEPLA/SEMUJER de la Juventud

GEPEA
Estatal/Instituto

del Estado de
Zacatecas

Garantizar abasto y oferta de métodos
anticonceptivos e insumos para nifiez y

i . SSsz GEPEA Estatal
adolescencia para prevenir el VIH y otras
infecciones de transmision sexual.
. Colaborar con COEPO para realizar s aria d
= : ecretaria de
Zampad”as par? pre(‘j’eg” ‘Zmbarazos. "9 SSZ/ISEMUJER Educacion/
eseados y enfermedades de transmision GEPEA Estatal
sexual.

IV.  Fortalecer las acciones para la deteccion de SEMUJER/SED
la violencia contra las mujeres y las nifias IF-Procuraduria
en el sistema de salud. SSz de

Proteccion/PGJ
E

V.  Realizar estudios y foros para determinar el
impacto del ejercicio de los derechos de SSz APE
salud sexuales y reproductivos.

VI. Elaborar los Lineamientos Generales para la

Organizacion y Funcionamiento Interno del Grupo

Estatal para la Estrategia Nacional para la COEPLA/SEMUJER ENAPEA

Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA).

Estrategia 6:

adolescente.

Fortalecer las acciones de prevencion y
atencion del embarazo infantil 'y

Instancia

Lineas de accion .
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Impulsar acciones encaminadas a la | SEMUJER/ GEPEA

. L, . . APE
erradicacion del embarazo infantil. Estatal
Il Fortalecer la coordinacion de los
mecanismos instrumentados por 1as | oy j5ep) GEPEA APE/SIPINNA
Administraciones Publicas Federal y -
Estatal Municipales

Estatal para prevenir y atender el
embarazo adolescente.

,
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Garantizar la retencién y conclusion
escolar de las madres adolescentes y
estudiantes embarazadas, asi como
reinsertar a las  estudiantes
desertoras.

Secretaria de
Educacion

SEDIF/CONAFE/Institu
to de la Juventud

Promover el acceso de la infancia y
adolescencia a los programas
sociales y en actividades de difusion
para la prevencion del embarazo.

SEMUJER/GEPEA

APE/ SIPINNA
Municipales

Fortalecer el conocimiento y las
competencias técnicas del personal
de Salud en consejeria de
planificacion familiar y
anticoncepcion 'y la oferta de
métodos anticonceptivos pos evento
obstétrico para adolescentes.

SS7

APE

VI.

Instrumentar campafias que permitan
promover el derecho a la igualdad,
crear una cultura de respeto y
tolerancia y desmitificar la
maternidad.

SEMUJER/ GEPEA
Estatal

APE

VII.

Difundir informacién a las y los
adolescentes sobre la
responsabilidad de ambos en la
prevencion del embarazo, sobre
paternidad responsable y la
construcciéon de nuevas
masculinidades.

SEMUJER/ GEPEA
Estatal

SEDESOL/Secretaria
de Educacioén/
SEDIF/Instituto de la
Juventud/SIPINNA
Estatal/SIPINNA
Municipales

Estrategia 7:

Asegurar las condiciones necesarias y el
acceso universal a servicios de atencion

Lineas de accién

para el pleno Desarrollo Infantil
Temprano.
Instancia Instancia (s)

Coordinadora

Coordinada (s)

Fomentar en madres, padres, tutores o
personas responsables del cuidado, el
desarrollo de capacidades para ofrecer
a nifias y nifios buenas practicas de
crianza y estimulacion temprana.

Secretaria de
Educacién/SSz

Secretaria de
Educacioén/
DELEGACION
SEDESOL/ SEDIF
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Il Impulsar que nifias y nifios de 29 dias
hasta los menores de 5 afios cumplidos Secretaria de
tengan acceso al servicio de atencion, SSz Educacion/
cuidado y desarrollo integral infantil en SEDESOL/ SEDIF
igualdad de oportunidades.

Ill.  Promover la regularizacion a educacion
prgescolar de los servicios de. aten(.:|on, Secretarlgl de SEDESOL/SEDIF
cuidado y desarrollo integral infantil en Educacion
todas sus modalidades.

IV.  Promover la capacitacion del personal Secretarfa de
gue esta a cargo de nifias y nifios, en S SEDESOL/ SEDIF

. - ; . Educaciéon/SSZ
orientacion y desarrollo infantil.

V.  Reforzar la accion comunitaria en el Secretaria de
desarrollo infantil y la educacién inicial. Educaciéon/SSz SEDESOL/ SEDIF

VI.  Impulsar el registro de las acciones de Secretaria de
estimulacion temprana y desarrollo -, SEDESOL, SEDIF
. . Educaciéon/SSZ
infantil temprano.

VII. Celebrgr - convenios para el SEDIF/ SEDESOL/
fortalecimiento de los programas SE-SIPINNA SIPINNA
estatales de proteccion, priorizando lo Estatal -

. . . Municipales
relativo al desarrollo infantil temprano.

VIII. Fomerjtar el desarrollo wde SEDESOL/Secretarf

capacidades para ofrecer a las nifias L

L - . SSz a de Educacion/
y nifios buenas practicas de crianza y SEDIF
estimulacién temprana

IX.  Priorizar las acciones alimentarias SEDIF/ SIPINNA

' S . . . SEDESOL Estatal, SIPINNA
dirigidas a la primera infancia. -
Municipales

Objetivo 3. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al ejercicio de sus
derechos relacionados con el desarrollo.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al desarrollo, y como sujetos de derecho significa que el
estado debe garantizarles todo aquello que les permita desplegar su potencialidades, facultades
fisicas, cognitivas, emocionales, sociales, culturales. Los derechos que se consideran alineados al
desarrollo es la educacioén de calidad, tiempo libre y recreacion, actividades culturales e informacion.

,
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Estrategia 1: Garantizar el acceso, permanencia,
conclusion oportuna y el
aprendizaje efectivo de nifias, nifios
y adolescentes en todos los niveles
educativos.

Instanci
p L. . . a(s)
Lineas de accion Instancia Coordinadora .
Coordin
ada (s)
Coordinar acciones a nivel estatal que SEDES
garanticen a nifias, nifios y adolescentes su oL/
ingreso, permanencia, conclusion oportuna . L, SIPINN
9 . p. P .,y Secretaria de Educacién
aprendizaje a lo largo de su educacion A
bésica. Municip
ales

1. Fortalecer las acciones que permitan mejorar

la calidad y ampliar la cobertura de los SIPINN
servicios de educacion media superior, . . A

Secretaria de Educacion -
otorgando apoyos para fomentar el acceso, Municip
reingreso, permanencia y egreso de este ales
nivel educativo.

Ill.  Atender a la poblacién en rezago educativo SIPINN

en todos los municipios. . L A
P Secretaria de Educacion -
Municip
ales

IV.  Garantizar educacion inclusiva, a través de SIPINN

incorporar de manera transversal en el sector . L A

) N ) . . Secretaria de Educacion -
educativo el principio del interés superior del Municip
nifio para evitar la desercién escolar. ales

V. Garantizar la educacién basica a nifios, nifias SIPINN

y adolescentes excluidos (en situacion de . L A

. 5 Secretaria de Educacion -
calle, albergues, refugios, en reclusion, Municip
jornaleros, entre otros). ales

VI. Impulsar que planes y programas de estudio SIPINN

consideren la edad, madurez y circunstancias . L, A

) L - Secretaria de Educacién -
particulares de nifias, nifios y adolescentes, Municip
asi como las tradiciones culturales. ales

VII. Promover que en el disefio de materiales SIPINN

educativos se consideren las condiciones, . L A

. o Secretaria de Educacién -
intereses y contextos especificos de las Municip
nifas, nifios y adolescentes. ales
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VIIL. Promover que la Educacién Integral en SIPINN
Sexualidad se renueve en planes y Secretaria de A
programas de estudio y en la formacion Educacion/SSz Municip
docente. ales

IX. Ir_rlpulsar e implementar un programa para Consejo Zacatecano de SIPINN
nifias, nifios y adolescentes de bajos AN P A

o : - Ciencia, Tecnologia e -
recursos econdémicos, a fin de impulsar sus i Municip
" L - Innovacion.
habilidades cientificas y técnicas. ales

Estrategia 2:

Combatir

la pobreza extrema vy
moderada entre la poblacion infantil y

Lineas de accion

adolescente en todas sus
dimensiones.
Instancia Instancia (s)

Coordinadora

Coordinada (s)

Articular acciones para garantizar todos

los derechos de nlpa}s: nifios y SEDESOL SIEINNA
adolescentes en los municipios con alta 'y Municipales
muy alta marginacion.
Il Fortalecer acciones que garanticen a
nifi nif | n r .
reg?:ﬁes Osg;:do enfgjo:es c:izg;(fos § Secretarfa de SIPINNA
. ., E ion Municipal
vulnerabilidad el derecho a la educacion ducacio unicipales
de calidad.
Ill.  Fortalecer sinergias entre programas Secretaria de
sociales dirigidos a abatir la inseguridad Educacién/ SEDIF/
. . - P SEDESOL
alimentaria y que prioricen la atencion de SIPINNA
las personas en pobreza extrema. Municipales
IV. Incrementar el acceso a comedores Secretaria de
escoI‘ares"en zonas de. pobreza, alta SEDESOL Educacién, SEDIF/
marginacion, rezago social y zonas de SIPINNA
atencion prioritaria. Municipales
V.  Coordinar los programas de
transferencias de ingreso a hogares con DIF Estatal/
nifas, nifios y adolescentes en SEDESOL SIPINNA
condiciones de pobreza extrema vy Municipales/DIF
carencia por acceso a la alimentacion. Municipales
VI. Procurar el otorgamiento de becas

educativas a las nifas, niflos y
adolescentes en condicién de pobreza,
que fomenten su asistencia a la escuela.

Secretaria de
Educacion

SEDESOL/SIPINN
A Municipales

,
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VIL.

Promover acciones de la Administracion
Pulblica Estatal destinadas a reducir la
pobreza, con énfasis en la pobreza
extrema.

SEDESOL

Estrategia 3:

Impulsar la igualdad sustantiva y no
discriminaciéon entre niflas, nifios y

adolescentes.

Lineas de accién

Instancia
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

l. Monitorear las medidas de nivelacion, inclusiéon SIPINNA
y acciones afirmativas para garantizar la Municipales/
igualdad sustantiva, de oportunidades y la no SEMUJER Institutos
discriminacion. Municipales de la
Mujer
1. Promover un modelo de atencion integral a la DIF
salud comun para todo el Sistema de Salud. ss7 Estatal/SIPINNA

Municipales/DIF
Municipales

Garantizar que nifias, niflos y adolescentes
accedan en igualdad de condiciones, trato y

Secretaria de

SEDESOL/SIPINNA

oportunidades a la educacién basica y media Educacion Municipales
superior.

IV.  Promover la incorporacion de la perspectiva de SIPINNA
género para la igualdad sustantiva de nifias, Municipales/
nifos y adolescentes en la actuacion SEMUJER Institutos
institucional. Municipales de la

Mujer

V. Incrementar las acciones dirigidas a nifias y SIPINNA
adolescentes que enfrenten condiciones Municipales/
econdémicas y sociales de desventaja. SEDESOL Institutos

Municipales de la
Mujer

VI.  Implementar acciones que contribuyan a

erradicar los prejuicios, roles y estereotipos SIPINNA
L ; - SEMUJER -
discriminatorios basados en la idea de la Municipales
inferioridad.

VII. Fortalecer medidas para prevenir, atender y SIPINNA
erradicar la discriminacion mdltiple de la que Municipales/
son objeto nifias, nifios y adolescentes. SEMUJER Institutos

Municipales de la
Mujer
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Estrategia 4:

Implementar politicas publicas efectivas que
garanticen la igualdad y la no discriminacién

de nifias, nifios

discapacidad.

adolescentes con

Lineas de accién

Instancia
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Articular los instrumentos de
politica publica que garanticen a
nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad el disfrute de todos
sus derechos.

Instituto para la
Inclusion

SIPINNA
Municipales/DIF
Municipales

Promover el ejercicio pleno de los
derechos de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Instituto para la
Inclusion

SIPINNA Municipales/
DIF Municipales

Adecuar y equipar planteles
educativos para eliminar o reducir
las barreras fisicas y de
comunicacion que impiden el
acceso y la participacion de
estudiantes con discapacidad.

Secretaria de
Educacién

SEDESOL/Instituto
para la Inclusién/
SIPINNA Municipales

IV. Fomentar la creacién ntr . EDIF/SIPINNA
omentar la creacion de Centros | oo peqy) jncritito SEDIF/S
de Atencion especializados para - Municipales/ DIF
. i . . para la Inclusién -
nifias y nifios con discapacidad. Municipales
V. Fortalecer la cobertura de los
rvici ncién i . ZISEDIF E I/ DIF
servicios Qe ate qo , .cwd'ido y SEDESOL/Instituto SS /'S. statal/
desarrollo integral infantil a nifias y - Municipales/ SIPINNA
. ; . para la Inclusién/SSz .
nifios con discapacidad en los Municipales
Centros de Atencion existentes.
VI. Promover normas y protocolos
para la movilidad y accesibilidad a
personas - con - discapacidad y . SSZ/SEDATU/SEDESO
asegurar su integracion en SEDESOL/Instituto
. - L L/DIF Estatal/ DIF
espacios publicos, de acuerdo a la para la Inclusién -
- Municipales
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad.
VII. Concertar acciones para .
mejorar 'y adecuar los SEDESOLU/Instituto SSZ/SEDATU

espacios publicos en que
conviven nifias, nifios 'y

para la Inclusion

,
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adolescentes con
discapacidad.
VIIIl. Concertar acciones que

contribuyan a la accesibilidad de
personas con discapacidad en
unidades de salud de primero y
segundo nivel.

SEDESOL/Instituto
para la Inclusion

SSZ

Estrategia 5:

Implementar politicas publicas efectivas
gue garanticen la igualdad y la no
discriminacion de nifias, nifos vy
adolescentes indigenas y
afrodescendientes.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Promover medidas afirmativas a favor
de la igualdad y la no discriminacion,
que apoyen a que nifas, nifios y
adolescentes indigenas y
afrodescendientes disfruten de sus
derechos.

SIPINNA Municipales/
Institutos Municipales
de la Mujer/DIF
Municipales

SEMUJER

Disefiar y mejorar programas para
disminuir rezago educativo en la
poblacion indigena, migrante 'y
afrodescendiente.

SEDESOL, SIPINNA
Municipales/ DIF
Municipales

Secretaria de
Educacién

. Fomentar que Ias‘ n[nas, nifios 'y ) SEDESOL/SIPINNA
adolescentes indigenas y Secretaria de .
. S Municipales/ DIF
afrodescendientes hablen, lean y Educacién -
. Municipales
escriban en sus lenguas.
IV. Fomentar que niflas, nifios y
adolescentes preserven los saberes y 1ZC/ SEDESOL/

las expresiones culturales y artisticas
populares de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Secretaria de

Educacion SIPINNA Municipales/

DIF Municipales
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Estrategia 6:

Promover y garantizar entornos seguros y
ambientes saludables, asi como viviendas
con acceso universal
potable y saneamiento.

dignas,

a agua

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s) Coordinada

(s)

Incrementar el acceso a agua potable,
en particular en zonas de pobreza,

SEDESOL/ SIPINNA

S ; SAMA -
alta marginacion, rezago social y Municipales
zonas de atencion prioritaria.
1. Mejorar las condiciones sociales en
zonas urbanas en situacion de SEDESOL SAMA/SEDUVOT
pobreza y pobreza extrema.
.~ Promover condiciones de movilidad
segura, seguridad vial y peatonal, SEDATU SEDESOL/SIPINNA

para nifias, nifios y adolescentes en
los entornos comunitarios.

Municipales

IV.  Propiciar condiciones para crear
ambientes libres de violencia en las SEDIF-Procuraduria de
instituciones educativas, para . Proteccion/SIPINNA
. ) = Secretaria de Iy .
fomentar una convivencia armonica y Educacion Municipales/Secretaria de
favorecer el desarrollo integral de Educacion/SEMUJER/SS
nifas, nifios y adolescentes y el goce P
de sus derechos humanos.
V. Impulsar acciones que fomenten la
cohesién comunitaria y desarrollen la SE-SIPINNA APE
resiliencia y la autoproteccion en Estatal
nifias, nifios y adolescentes.
VI. Generar estrategias y acciones de )
comunicacién educativa a nivel Secretaria de
. - Educacién/SIPINNA-
estatal para publicos especificos, SAMA Municipal
buscando fortalecer una cultura
ambiental para la sustentabilidad.
VIl. Fomentar la articulacion con el . .
Sistema Educativo royectos de Secretaria de Educacion/
9 y proy SAMA SEDIF/ SEDESOL/
educacion no formal e informal para la -
L . SIPINNA Municipales
conservacion ambiental.
VIIL. Impulsar acciones que garanticen
vivienda digna a nifias, nifios y SEDATU SEDESOL

adolescentes.

,
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Estrategia 7: Garantizar el derecho a la identidad mediante
el registro de nacimiento universal, gratuito y
oportuno, asi como la proteccién de sus datos

personales.
Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
l. Promover los mecanismos que permitan
el registro de nacimientos de todas las . " SEDIF-Procuraduria de
. o . CGJ/ Direccién del L
nifias y nifios de manera gratuita en los Reqistro Civil Proteccion/ SIPINNA
plazos que establezca la legislacion en 9 Municipales
la materia.
1. Establecer medidas para garantizar el . ” SEDIF-Procuraduria de
. e P g . CGJ/ Direccién del L
registro de nacimiento extemporaneo . L Proteccion/SIPINNA
: : ; Registro Civil .
y/o nacidos en el exterior del pais. Municipales
I, Impulsar mecanismos que garanticen la .
pu - qaueg . ” SEDIF-Procuraduria de
efectiva proteccion de los datos CGJ/ Direcci6n del .
. - ; L Proteccion/SIPINNA
personales de nifias, nifios vy Registro Civil -
Municipales
adolescentes.

Objetivo 4. Garantizar medidas de proteccidn especial y restitucion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

En la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se establece que la proteccion integral,
es un conjunto de mecanismos que se deben ejecutar en los 6rdenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

La proteccion especial se activa cuando nifias, nifios y adolescentes se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por diversas circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario,
psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién familiar,
migratoria o apétrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Para una efectiva proteccion y restitucion de derechos, es indispensable un trabajo coordinado de
las Procuradurias de Proteccion Estatal y Municipales con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccién social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario, para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Estrategia 1: Garantizar servicios efectivos de proteccion
especial para la restitucion de derechos vy
reparacién del dafio en nifios, nifias y adolescentes.

Instancia (s)

Lineas de accion Instancia Coordinadora .
Coordinada (s)
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Asegurar la implementaciéon de un
enfoque de proteccién especial y
restitucion de derechos a nivel estatal.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccién

APE

Establecer mecanismos de
coordinacién  estatal entre las
instancias competentes para la
ejecucion de las medidas de

proteccion especial y restitucion.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccién

APE

Promover la armonizacién de criterios
para determinar medidas especiales
de proteccion y planes de restitucién
de derechos de la infancia.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccién

APE

Capacitar a las autoridades de los tres
ordenes de gobierno sobre proteccion
especial y restitucion de derechos de la
infancia.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccién

APE

Restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes victimas del delito o de
violaciones a sus derechos humanos,
en coordinacién y articulacién con los
tres 6rdenes de gobierno.

CEAV

APE

VI

Promover la instrumentacion de
mecanismos de colaboraciéon de las
Procuradurias de Proteccién
Municipales.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de
Proteccion Municipales

VIIL.

Impulsar mecanismos que garanticen
a las nifias, nifios y adolescentes la
prioridad en el ejercicio de sus
derechos.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de
Proteccion Municipales

VIl

Impulsar a nivel estatal procesos que
privilegien el acogimiento familiar y
el interés superior de la nifiez.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

PGJEZ, SIPINNA
Estatal, SIPINNA
Municipales

Estrategia 2:

Fortalecer

los entornos familiares, disminuir la

institucionalizacion de nifias, nifios y adolescentes,
homologar procedimientos de adopcidn y regularizar
los Centros de Asistencia Social.

Lineas de accion

Coordinadora

Instancia

Instancia (s) Coordinada

(s)
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Promover politicas y
programas de prevencién de
separacion innecesaria de la
familia, considerando los
procesos de adopcion como
Ultima opcion.

SEDIF-Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de Proteccion
Municipales

Desarrollar modalidades de
cuidados alternativos,
incluyendo el acogimiento

familiar por familiares, familias
ajenas, cuidado residencial y
adopciones.

SEDIF-Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de Proteccion
Municipales

Generar mecanismos de
colaboracion con las deméas
entidades federativas y la
federacion, que permitan la
homologacion de
procedimientos de adopcién
nacional e internacional.

SEDIF-Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de Proteccién
Municipales

V. rantizar el interé rior . .
Garant awe teres superio SEDIF-Procuraduria de PGJEZ/ Procuradurias
de la nifiez en todos los . -

- L Proteccion Municipal
procedimientos de adopcion.

V. Impulsar a nivel Estatal la PGJEZ
erradicacion de adopciones
entre particulares. SEDIF-Procuraduria de | Procuradurias de Proteccion

Proteccion Municipales
SIPINNA Municipales
VI Ezrantlz?i;e(:ilozumplrl)n;::‘nto dIZ SEDESOL/Secretaria de
- . . Educacién/ STPS/
autorizacion, registro, | SEDIF-Procuraduria de . L
e, - L Procuradurias de Proteccién
certificacion y supervision de Proteccion -
. ; Municipales/SIPINNA
los Centros de Asistencia Municinales
Social (CAS) y otros. P

VII. Impulsar la creacién de grupos
|nter|nst|tu9|9nales .pafa la SEDIF-Procuraduria de
homologacién de criterios, la L APE

e . Proteccion
supervision coordinada de los
CAS y otros.
VIIL. Establecer directrices sobre SEDESOL/ Procuradurias de

modalidades alternativas de
cuidado de nifias, nifios y

Secretaria de
Educacion/SEDIF-

Proteccién Municipales/
SIPINNA Municipales

)
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adolescentes en CAS vy Procuraduria de
otros. Proteccion
IX. ':(;r(]:r(()jri]r::j"e; |ge norrrrr]gt]i(\a/f Secretaria de Educacion/
. ' o ' . SEDESOL/ Procuradurias de

servicios, supervision y | SEDIF/Procuraduria de L

. > Proteccion
registros de los Centros de Proteccion .

. . Municipales/SIPINNA
Desarrollo Integral Infantil, bajo .
Municipales

el interés superior de la nifiez.

Estrategia 3:

Fortalecer la proteccion y restitucion de derechos de

Lineas de accion

nifas, nifos y adolescentes migrantes
acompafados, no acompafiados o en condicion de
refugiados.

Instancia Instancia (s) Coordinada

Coordinadora

(s)

Capacitar a autoridades
responsables sobre proteccion
y restitucion de derechos de
niflez y adolescencia migrante
acompafiada, no acompafiada o
que requiera proteccion
especial.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

INM/Procuradurias de
Proteccién Municipales/

SIPINNA Municipales

Fortalecer los procedimientos
operativos de proteccion
especial, creando mecanismos
de colaboracion diferenciados
para proteger y restituir los
derechos de la infancia.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

APE

Colaborar con los municipios
para impartir cursos sobre
proteccion de la niflez y
adolescencia migrante o con
necesidades de proteccion
internacional.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

INM/Procuradurias de
Proteccion Municipales/
SIPINNA Municipales

Impulsar, en coordinacién con
sector social y privado, la
habilitacion de alojamientos
para infancia migrante o en
condicion de refugiada.

SEDIF

INM/SEDESOL

,
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Capacitar al personal del
Instituto Nacional de Migracién y
de la  Procuraduria de

Proteccion en la
implementacion del Protocolo
del procedimiento

administrativo migratorio.

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion

SEDIF/Procuraduria de
Proteccion/ SIPINNA
Estatal/SIPINNA Municipales

Estrategia 4:

Garantizar en todo momento todos los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en las situaciones de

emergencias.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s) Coordinada (s)

Impulsar acciones en las
actividades de la Direccion
Estatal de Proteccion Civil, para
prevenir violaciones y

salvaguardar los derechos de SEGOB/PC APE
nifias, niflos y adolescentes en

caso de emergencias o0

desastres.

1. Contemplar los derechos de
nifias, niflos y adolescentes en APE
los planes y programas de SEGOB/PC
proteccioén civil.

Ill.  Fortalecer el marco normativo en
materia de proteccion civil que
incluya el enfoque preventivo SEGOB/PC APE
para garantizar los derechos de
la nifiez y adolescencia en caso
de emergencias o0 desastres.

IV. Promover el interés superior de SEDENA/SEDESOL/Secretaria de
la niflez en la busqueda de Educacion/ SAGARPA/ STPS/
familiares, registro e PGJEZ SEDIF/Procuraduria de Proteccion/
identificacion de nifias, nifios y SIPINNA Estatal/ SIPINNA
adolescentes. Municipales

V. Impulsar la colaboracién entre
los érdenes de gobierno, para la SEDENA/ SEDESOL/ Secretaria de
busqueda vy localizacion de Educacién/ SAGARPA/ STPS/
nifas, nifios y adolescentes, a PGJEZ SEDIF-Procuraduria de
través de la coordinacion Protecci6n/SIPINNA
nacional del programa Alerta Estatal/SIPINNA Municipales
Amber.

VI. Colaborar en el intercambio de
Colaborar en el intercambio de SEDENA/SEDESOL/
informacion para el disefio de PGJEZ Secretaria de Educacion/

registros o bases de datos entre
las autoridades competentes.

SAGARPA/STPS/SEDIF/

)
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Procuraduria de Proteccién/
SIPINNA Estatal/ SIPINNA
Municipales

VII. Difundir informacién a nivel estatal,
que contribuya a la busqueda de

SEDENA/SEDESOL/
Secretaria de Educacion/

SAGARPA/STPS/SEDIF-

familiares e identificacion de nifias, PGJEZ Procuraduria de
nifos y  adolescentes no Proteccion/SIPINNA Estatal/
localizados. SIPINNA Municipales
VIIl. Elaboracién coordinada de SEDENA/SEDESOL/Secretaria de
protocolos de actuacion en los Educacién/ SAGARPA/ STPS/
casos de busqueda e PGJEZ SEDIF-Procuraduria de Proteccion/
identificacion de nifias, nifios y SIPINNA Estatal/ SIPINNA
adolescentes no localizados. Municipales
IX. Incentivar  mecanismos  de SEDENA/ SEDESOL/Secretaria de
proteccién y atencién a nifias, SEDIF- Educacién/ SAGARPA/SEDIF-
nifos y adolescentes cuyos Procuraduria Procuraduria de
familiares adultos se encuentren | de Proteccion Proteccion/SIPINNA
desaparecidos. Estatal/SIPINNA Municipales
X ggi’:t‘r’(‘)’er do e df/ SEDENA/ SEDESOL/Secretaria de
' Educacién/ SEDIF-Procuraduria de

adolescentes desaparecidos,
con informacién necesaria y
suficiente.

PGJEZ

Proteccion/SIPINNA Estatal/
SIPINNA Municipales

Estrategia 5:

Asegurar el acceso a la justicia a nifias, nifios y

adolescentes garantizando el interés superior del
nifio en todo proceso judicial o administrativo.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s) Coordinada (s)

Ejercer la representacion y
asistencia juridica de nifias,
nifos y adolescentes en todo
proceso judicial o]
administrativo.

SEDIF-Procuraduria
de Proteccion

PGJEZ/ SIPINNA
Estatal/SIPINNA Municipales

1. Garantizar los derechos e
interés  superior del nifio
medla'nt('a sistemas integrales y PGJIEZITSIEZ SEDIF—Procur'a'durla de
especializados en los procesos Proteccion
judiciales o administrativos de
nifiez y adolescencia.

. Impulsar la coordinacién y PGJEZ/

colaboracion interinstitucional
en materia de representacion y

SEDIF-Procuraduria
de Proteccion

Procuradurias de Proteccion
Municipales

,
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asistencia juridica de nifias,
nifos y adolescentes.

IV.  Promover la homologacion de
criterios en a representauqn SEDIF-Procuraduria PGJEZ/ Procuradurias de
coadyuvante o en suplencia ., L .
L de Proteccion Proteccién Municipales
dentro de los procedimientos
judiciales o administrativos.
V. Establecer mecanismos
concurrentes, participativos y PGJEZ/Procuradurias de
con enfoque de derechos de | SEDIF-Procuraduria Proteccion Municipales/
nifez y adolescencia, que de Proteccién SIPINNA Estatal/ SIPINNA
garanticen acceso a la Municipales
asesoria juridica.
VI.  Impulsar la capacitacion de las
auto.rlc_iades estatale; Y | SEDIF/Procuraduria PGJ‘E,Z/ Proc.:u.radurla de
municipales en materia de de Proteccion Proteccion Municipal/ SIPINNA
representacion y asistencia Estatal/ SIPINNA Municipales
juridica.
VIl. Dar seguimiento al proceso de
implementacion del Sistema PGJEZ/ SEDIF/Procuraduria
Integral de Justicia Penal para | SEGOB-SE SIPINNA | de Proteccion/SIPINNA Estatal/
Adolescentes, y llevar a cabo la SIPINNA Municipales/SSP
armonizacion legislativa local.
. TSJEZ/SEDESOL/
VIII.  Desarrollar mecanismos que
garanticen la reinsercion . L
. Secretaria de Educacion/ IZC/
530||al r('njte Iai ynﬂ.lcth SEGOB/SSP PGJEZ/ SEDIF-Procuraduria
a gfslce es en  conflicto de Proteccion/SIPINNA
confaley. Estatal/SIPINNA Municipales
IX Instrumentar acciones para SEDESOL/Secretaria de
. arantizar todos los derefhos Educacion/ PGJEZ/ SEDIF-
9 SEGOB/SSP Procuraduria de Proteccién/

de hijas e hijos de personas
privadas de su libertad.

SIPINNA Estatal/SIPINNA
Municipales
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Estrategia 6: Erradicar el trabajo infantil y proteger a las
y los adolescentes trabajadores en edad
permitida.

Lineas de accién Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
. Fortalecer y coordinar los mecanismos
|n§trgmentados por la A'dmln.lst.ramon STPS/DTPS APE
Pdblica Estatal para prevenir y eliminar el
trabajo infantil.

1. Contribuir a la erradlcamonNdeI trabajo de STPS/DTPS APE

personas menores de 15 afios.

Ill.  Fortalecer la emple~abllldad de STPS/DTPS APE

adolescentes de 15 a 17 afios.

IV.  Promover acciones enfocadas a combatir

las causas que generan que nifias y nifios STPS/DTPS APE
trabajen.

Estrategia 7: Impulsar y fortalecer los mecanismos de
coordinacion para reducir las violaciones a
derechos de nifias, nifios y adolescentes
relacionadas al abuso, explotacion, trafico y trata y
otras formas de violencia.

. . Instancia . .
Lineas de accién Instancia (s) Coordinada (s)

Coordinadora

. Impulsar el disefio y articulacién

estatal de un modelo de PGJEZ/ SEDESOL/ Secretaria

revencion, atencion P

prevencion 'Y CEAV de Educacién/ SEDIF-

erradicacion de la violencia . .
. . Procuraduria de Proteccién

contra nifas, nifos y

adolescentes.

1. Incentivar la articulacion de todos
los servicios para la atencion
inmediata en los casos de trata, PGJEZ
abuso y explotacion sexual a
nifas, nifios y adolescentes.

SEDESOL/ Secretaria de
Educacién/ SEDIF-
Procuraduria de Proteccién/
SIPINNA-Municipal/ CEAV

Il.  Impulsar protocolos y
mecanismos de canalizacion y
atencion en el sector salud,

SIPINNA Estatal Secretaria de Educacién/
SEDIF/ Procuraduria de

,
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educacion y proteccién especial,
en los casos de violencia a nifias,
nifos y adolescentes.

Proteccién/ SECRETARIA DE
SALUD/ SEMUJER

IV. Coadyuvar a salvaguardar la
|n.t~egr|de.a(~j y los derechos de las SEGOB/ SSP PGJEZ/ SEDENA/SEDIF/PIF
nifas, nifios y adolescentes para Municipal/SIPINNA-Municipal
evitar que desaparezcan.

V. Establecer mecanismos de . .
prevencion y atencion de los Secretaria de Educacion/

) . PGJEZ/ SEDIF- Procuraduria
delitos en materia de trata de SEGOB/ SSP L
nifias, nifios y adolescentes y de Proteccion, SIPINNA-
' Estatal, SIPINNA Municipales
abuso sexual.

VI. Coordinar acciones  contra . L
delitos cibernéticos de mayor Secretaria de Educauon/,
impacto que afecten a nifias, PGJEZ/SSP PGJEZ/SED!I’:-Procuraduna
nifos y adolescentes en sus de Proteccion/ SIPI.NNA

Estatal/ SIPINNA Municipales
derechos.

VIl. Promover  mecanismos de
denuncia, prevencion y atencion SEDIF-

a nifas, nifios y adolescentes via Procuraduria de APE
las nuevas TIC, que incluyan Proteccion
accesibilidad web.
VIIl.  Establecer en los espacios
donde conviven nifiez 'y SEDIF/
adolescencia, mecanismos de Procuraduria de APE
denuncias amigables en caso Proteccion
de violacion a sus derechos.

IX.  Elaborar protocolos de actuacion
para  prevenir, atender 'y
cgnahzgr casos de acoso o ) SEDIE-Procuraduria de
violencia escolar en todos los Secretaria de )
centros educativos en los que Educacién Proteccion/ SIPINN.A.-

. o . Estatal/SIPINNA-Municipal
asisten nifas, nifios y
adolescentes, a fin de contribuir
a erradicar este fenémeno.

X. Incorporar el enfoque de SSP/ PGJEZ/ SEDENA/ SEDIF-
derechos de nifias, nifios y | SEGOB/Instituto de Procuraduria de Proteccién/
adolescentes en la actuacion Formacion SIPINNA Estatal/ SIPINNA
policial y de seguridad. Profesional Municipales
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Objetivo 5. Coordinar y vincular a actores involucrados para formular, ejecutar y acompafar
articuladamente programas de proteccion de nifiez y adolescencia.

A través de este objetivo se busca promover alianzas multisectoriales, delimitar lineas de trabajo
para asegurar la coordinacion entre los sistemas de proteccion existentes y desarrollar capacidades
de implementacion de los gobiernos federal, locales y municipales, asi como asegurar presupuestos
adecuados, a fin de garantizar la institucionalidad requerida para el ejercicio pleno de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Para lograr esta tarea se requiere, ademas, contar con el Sistema Estatal de Informacién que integre
datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. Este
sistema de informacion se coordinara y compartird, a su vez, con el Sistema Nacional.

Estrategia 1: Asegurar el enfoque de derechos de nifias,
nifios y adolescentes en la gestion de la
Administracién Publica Estatal.

Instancia (s)

Lineas de accion Instancia Coordinadora .
Coordinada (s)

. Transversalizar el enfoque de derechos
de nifias, nifios y adolescentes en la
estructura funcional y procesos de SEMUJER APE
gestién institucional de la Administracién
Publica Estatal.

1. Fomentar la participacion de nifias, nifios
y adolescentes en el disefio,

: - Lo L SE-SIPINNA Estatal APE
implementacion y seguimiento de politica
publica.

. Generar herramientas de andlisis del
gasto transversal en las siguientes COEPLA/SF/
etapas del ciclo de vida de nifias, nifios y APE
adolescentes: primera infancia, nifiez y SE-SIPINNA Estatal

adolescencia.

IV.  Utilizar las herramientas de informacion
existentes, para realizar el seguimiento y
divulgaciéon del gasto transversal SE-SIPINNA-Estatal APE
realizado para el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

V.  Dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones y sentencias de
. . ; CEDH/SE-SIPINNA
organismos internacionales de derechos Estatal SEDIF/SRE
humanos vinculadas a nifiez vy
adolescencia.

,
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VI.  Desarrollar mecanismos que articulen los
programas, estrategias, acciones .'y CEDHEZ/COEPLA/ SE-
presupuestos de la Administracién APE

. SIPINNA Estatal
Publica Estatal asegurando el enfoque
de derechos de nifiez y adolescencia.

VII. Establecer mecanismos de coordinacion
entre el Sistema Estatal de Proteccion
Integral y los demés Sistemas Municipales SE-SIPINNA-Estatal APE
Estatales Municipales y Nacional,
favoreciendo el interés superior del nifio.

VII.

Promover los programas sociales acciones

afirmativas a favor de nifias, nifios y SEDESOL SIPI.N.NA
Municipal
adolescentes.
Estrategia 2: Fortalecer la implementacion de los Sistemas

Estatal y Municipales de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

p - Instancia Instancia (s) Coordinada
Lineas de accién .
Coordinadora (s)
. Promover el fortalecimiento de los
istemas municipal roteccion E-SIPINNA .
.SS emas mu Cp§~es de p.(~) eccio SES SIPINNA Municipales
integral de nifias, nifios y Estatal

adolescentes.

1. Promover la conformacion de
comisiones de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Estatal y SE-SIPINNA SIPINNA Municipales/
Municipales y Procuradurias Estatal Estatal Sistemas DIF Municipales
y Municipales que favorezcan su
funcionamiento.

IIl.  Asesorar y apoyar en la formulacién
de los programas municipales de

. - o SIPINNA Estatal SIPINNA Municipales
proteccion de nifias, niflos y
adolescentes.
IV.  Promover el desarrollo de las
capacidades institucionales y
human | retari
umanas de las - Secretarias | g\ 2 Eotatal SIPINNA Municipales

Ejecutivas de los  Sistemas
Municipales para el ejercicio de sus
atribuciones.
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V.  Promover el fortalecimiento de las SEDIE- Sistemas DIF Municipales/

Procuradurias Municipales de . Procuradurias de Proteccion
L o L Procuraduria de e

Proteccion de nifias, nifios y Proteccion Municipales/
adolescentes. SIPINNA Municipales

VI.  Desarrollar las capacidades
institucionales y humanas de las SEDIF- Procuradurias de Proteccion
Procuradurias Municipales  de Procuraduria de Municipales/SIPINNA
Proteccion para el ejercicio de sus Proteccion Municipales
atribuciones.

VIl.  Promover esquemas regionales de
colaboracion para favorecer el SEDIF-
acceso de nifias, niflos y | Procuraduria de SIPINNA Municipales
adolescentes a autoridades de Proteccion
proteccion de primer contacto.

Estrategia 3:

Fortalecer la coordinacién multisectorial y

colaboracién con

instancias publicas y

privadas en la instrumentacion de programas
sociales y de proteccién.

Lineas de accion

Instancia
Coordinadora

Instancia (s)
Coordinada (s)

Establecer mecanismos de
colaboracién interinstitucional entre
los tres 6rdenes de gobierno para la
implementacion de los programas
nacional, estatal y municipal.

SIPINNA Estatal

SIPINNA Municipales

Fortalecer la colaboracion entre los
sistemas de proteccion y las
Organizaciones de la Sociedad Civil

SIPINNA Estatal/

. EDESOL L
para ampliar el acceso y cobertura a S SO SIPINNA Municipales
los derechos de supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacion.
m. F | | inacio
cglgf)sr;i:én zrtici agigcr:rcsjl)nc&il:\:c’enr; SEDIF/SIPINNA
y particip SEDESOL Estatal/ SIPINNA

programas sociales y de proteccién
de los distintos érdenes de gobierno.

Municipales

Promover la  coordinacion vy
colaboracion de acciones entre las
Secretarias Municipales, los SEDIF,
las Procuradurias Municipales de

SIPINNA-Estatal

SEDIF/ Sistemas DIF
Municipales/ SIPINNA
Municipales

,
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Proteccién y las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

V. Fomentar grupos interinstitucionales
e intersectoriales para definir e
implementar instrumentos normativos
y protocolos para la proteccion de
niflez y adolescencia.

SEDIF/Procuraduria de APE/SIPINNA
Proteccién Municipales

VI.  Impulsar mecanismos de
colaboracion que amplien la
coinversion social en proyectos que SEDESOL SIPINNA Estatal/

- SIPINNA Municipales
promuevan los derechos de nifias,

nifos y adolescentes.

VII. Incentivar los proyectos productivos
en comunidades y Ioca!ldad.(’as de alta SEDESOL SIPINNA Es.tqtall
y muy alta marginacién, que SIPINNA Municipales
favorezcan el ingreso familiar.
VIIl.  Considerar la participacion de las
OSC en los  procesos de SIPINNA Estatal SIPINNA Municipales

institucionalizacién del enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia.

IX. Coordinar la participacion
corresponsable de los tres 6rdenes
de gobierno y los sectores privado y
social para el fortalecimiento de la SEGOB/PC SIPINNA Municipales
Gestion Integral del Riesgo de
Desastre enfocado a las nifas,
niflos y adolescentes.

Estrategia 4: Facilitar la generacion y acceso a informacion que
permita monitorear y dar seguimiento al
cumplimiento de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Instancia
Lin ion . Instanci rdin
eas de accio Coordinadora stancia (s) Coordinada (s)

. Coordinar el intercambio de
informacion cualitativa y
cuantitativa de nifias, nifios y
adolescentes entre los tres
6rdenes de gobierno.

SE-SIPINNA SEDIF/ SEDESOL/ SIPINNA
Estatal Municipales/APE
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Establecer criterios y estandares
que permitan la exportacion de
informacion entre los distintos
sistemas de informacién
existentes.

SE-SIPINNA
Estatal

SEDESOL/Secretaria de
Educacién/ SEDIF- Procuraduria
de Proteccion

Promover la concurrencia de
recursos humanos, materiales,
infraestructura y financieros para
el disefio, instrumentacion y
administracion  del  Sistema
Estatal de Informacion.

SE-SIPINNA
Estatal

SE-SIPINNA Municipales

Establecer un programa de
capacitacion dirigido a
responsables de  Gobierno
municipales sobre el uso y
requerimientos  del  Sistema
Estatal de Informacion.

SE-SIPINNA
Estatal

SE-SIPINNA Municipales

Establecer mecanismos para
hacer llegar informacion a
municipios sin acceso a servicios
en linea.

SE-SIPINNA
Estatal

SE-SIPINNA Municipales

VI.

Desarrollar  indicadores  de
monitoreo  respecto a las
medidas y acciones de
proteccion especial para nifiez y
adolescencia en situacion de
vulnerabilidad.

SEDIF/
Procuraduria de
Proteccion

Procuradurias de Proteccién
Municipales

VIL.

Promover dialogos con sector
social, privado, académico vy
organismos sobre el
cumplimiento de derechos de
nifas, niflos y adolescentes en
los diversos ambitos.

SE-SIPINNA
Estatal

SE-SIPINNA Municipales

VIIL.

Proporcionar la  informacion
necesaria para la evaluacion de
las politicas de desarrollo
vinculadas con la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes.

SE-SIPINNA
Estatal

APE/SE-SIPINNA Municipales

Incluir la prevencién a
violaciones a derechos de nifias,
nifos y adolescentes en bases

SEGOB

APE

,
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de datos que se incorporaran en
el Atlas Estatal de Riesgos.

X. Conformar, presidir 'y dar

o S Secretaria de
seguimiento al Comité Técnico

Especializado en  Informacion SE-SIPINNA Educacién/INCUFIDEZ/
sotr)]re la Proteccién Intearal de Estatal SEDESOL/ Instituto de la
ore a | g Juventud/ SEMUJER
Nifias, Nifios y Adolescentes.
Estrategia 5: omover la evaluacion de politicas de

isarrollo social vinculadas a la proteccion
» los derechos de la infancia y de la

lolescencia.
Lineas de accion Instancia Instancia (s)
Coordinadora Coordinada (s)
. Definir un esquema de evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con SIPINNA
proteccion de los derechos de nifias, nifios COEPLA -
. Municipales
y adolescentes de corto, mediano y largo
plazo.
1. Contribuir a la generacion de un sistema de
informacién de mediano plazo mediante la COEPLA SIPINNA Estatal/
actualizacion de los estudios sobre pobreza SEDESOL/ SEDIF
infantil.
6. INDICADORES
OBJETIVO INDICADORES

1. Generar cambios para una cultura | 1.1. Porcentaje de nifios/as de entre 1 y 14 afios que
de acceso a informacién y | experimentaron agresion psicoldgica o castigo fisico

participacion efectiva y | durante el Gltimo mes.
sistematica con enfoque de
derechos de nifiez y

adolescencia.
1.2 Porcentaje de avance en la incorporacion de los
principios establecidos en la Ley General y Ley Estatal
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en al
menos un instrumento legal.

1.3 Porcentaje de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, integrantes del
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SIPINNA, que cuentan con al menos un mecanismo
de participacion de nifias, nifios y adolescentes en los
procesos de elaboracion de las propuestas de
programas y politicas publicas de su sector.

2. Garantizar el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes al ejercicio
de sus derechos relacionados
con la supervivencia.

2.1 Tasa de mortalidad de
adolescentes.

nifas, nifios vy

2.2 Prevalencia de desnutricién, peso para la edad (%
de nifios menores de cinco afios)

3. Garantizar el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes al ejercicio
de sus derechos relacionados
con el desarrollo.

3.1 Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de pobreza extrema, segun la medicion de
pobreza multidimensional de CONEVAL.

3.2 Tasa neta de cobertura en educacion media
superior.

4. Garantizar medidas de proteccion
especial y restitucién  de
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

4.1 Porcentaje de egresos hospitalarios totales de
nifas, nifios y adolescentes por causas de lesiones.

4.2 Tasa de ocupacion de nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 14 afios.

4.3 Porcentaje de solicitudes de adopcion nacional e
internacional resueltas por el Consejo Técnico de
Adopciones.

5. Coordinar y vincular a actores
involucrados  para formular,
ejecutar y acompariar
articuladamente programas de
proteccion de nifiez y

adolescencia.

5.1 Incidencia de carencias sociales en nifias, nifios y
adolescentes.

5.2 Porcentaje de avance en la implementacion del
Sistema Estatal de Informacion.

7. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
presentara al Sistema Estatal de Proteccion los informes de avance de los indicadores para dar
seguimiento en el avance de cumplimiento de los objetivos del Programa. Ademas se encargara de
implementar las acciones de mejora que recomiende el Sistema de Proteccion.
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Adicionalmente la Secretaria Ejecutiva en consenso con el Sistema promovera y gestionara las
evaluaciones especificas de desempefio y de resultado que considere convenientes incluir en el
Programa Anual de Evaluacién que emita el Sistema Estatal de Evaluacion, quien es la figura de
evaluacion a nivel estatal derivado de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado y los
Municipios.
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Secretaria Ejecutiva.- Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Nifias y Nifios.- Personas menores de doce afios de edad

Adolescentes.- Las personas de entre doce y menos de dieciocho afios de edad.

PRONAPINNA.- Programa Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
PROESPINNA.- Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
PROMUPINNA.- Programas de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada Municipio
Titularidad de Derechos.- Reconocimiento de Nifias, Nifios y Adolescentes como personas sujetas
de derechos humanos con plena capacidad de disfrutarlos, ejercerlos, defenderlos y exigirlos

Dependencias y Entidades.- Secretarias de Estado, 6rganos administrativos desconcentrados y
organismos descentralizados de la administracién publica del Estado

Procuraduria de Proteccién.- Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia

APE.- Administracion Pablica Estatal

SE-SIPINNA.- Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Secretaria de Educacion.- Secretaria de Educacion Publica del Estado de Zacatecas
CEDHEZ.- Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

SSZ.- Secretaria de Salud de Zacatecas.

SEDATU.- Secretaria de Desarrollo Urbano.

CEAV.- Comision Estatal de Atencion a Victimas.

INM.- Instituto Nacional de Migracién.

SSP.- Secretaria de Seguridad Publica.

SF.- Secretaria de Finanzas.

Accesibilidad universal'®: Conjunto de medidas y condiciones que deben cumplir los entornos
fisicos construidos, el transporte y la comunicacién humana, asi como las tecnologias de la
informacion y comunicacion, a fin de ser utilizables, comprensibles y practicables por cualquier
persona en condiciones de seguridad, comodidad y de la forma méas autdbnoma y natural posible.

Acciones afirmativas®®: Medidas de caracter temporal que sirven para equiparar las condiciones
de desigualdad que ciertos grupos o personas enfrentan en el disfrute de sus derechos. Estas
medidas seran legitimas siempre que supongan una forma razonable, objetiva y proporcionada de
combatir la discriminacion de facto y que tengan como objetivo la realizacion progresiva de cambios
estructurales necesarios para modificar las causas y efectos de la discriminacion contra
determinados grupos.

Acogimiento Residencial®*’: Aquél brindado por centros de asistencia social como una medida
especial de proteccion de caracter subsidiario, que sera de Ultimo recurso y por el menor tiempo
posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar.

28Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, Articulo 2,
inciso k, 29 de noviembre de 2013, Madrid, Espafia. 22

122 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

130 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Adopcién Internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto por los tratados
internacionales en la materia.

Autonomia Progresiva'®: Este principio apunta a la posibilidad de que los nifios, nifias y
adolescentes, sujetos de derechos, puedan ejercerlos de acuerdo a la evolucién de sus facultades,
su edad y madurez. Se entiende que la autonomia del sujeto es un asunto evolutivo que se construye
socialmente, y que requiere de las condiciones necesarias para que él o ella alcancen el grado
maximo de autodeterminacion.

Centro de Asistencia Social'*®: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar que brindan
instituciones publicas, privadas y asociaciones.

Derechos relacionados con la supervivencia: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho la vida
y como sujetos de derecho significa que el Estado debe garantizarles todo aquello que les permita
conservarla a lo largo de su ciclo de vida, atendiendo las necesidades biopsicosociales de
conformidad a las etapas del desarrollo. La supervivencia incluye integralmente diversos derechos
tales como a tener alimentacion adecuada, vivienda, agua potable y atencién primaria de la salud,
entre otros.

Derechos relacionados el desarrollo: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al desarrollo, y
como sujetos de derecho significa que el estado debe garantizarle todo aquello que les permita
desplegar su potencialidades, facultades fisicas, cognitivas, emocionales, sociales, culturales. Los
derechos que se consideran alineados al desarrollo es la educacién de calidad, tiempo libre y
recreacion, actividades culturales e informacion.

Derechos relacionados con la proteccion: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
proteccion integral de todos sus derechos, cuando se ha violentado alguno de sus derechos o no a
accedido a él, se habla de la proteccion especial, que consiste en el conjunto de politicas especiales
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y restituir los derechos violentados. Todos estos
derechos exigen no solamente que existan los medios para lograr gue se cumplan, sino también para
su acceso y medidas de exigibilidad en caso de incumplimiento.

Derechos relacionados con la participacion: Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de
expresion y a expresar su opinion sobre cuestiones que afecten su vida social, econémica, religiosa,
cultural y politica. Los derechos a la participacion incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que
se les escuche, el derecho a la informacién y el derecho a la libertad de asociacién. El disfrute de
estos derechos en su proceso de crecimiento ayuda a los nifios y nifias a promover la realizacion de
todos sus derechos y les prepara para desempefiar una funcién activa en la sociedad.

Discriminacion®®: Toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que; por accién u omision,
con intencion o sin ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, impedir, anular o menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
libertades cuando se base en uno o mas de los motivos siguientes: origen étnico o nacional, la raza,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad de
género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la condicion migratoria, el embarazo, la lengua, el idioma, la identidad y
filiaciéon politica, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se entendera como
discriminacion las actitudes de odio hacia ciertos sectores de la poblacién como la homofobia, la
misoginia, el antisemitismo, y la xenofobia, asi como otras formas conexas de intolerancia.

31 Centro Nacional de Infancia, Chile, 2015.
132 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

133 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
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Discriminacidn Multiple®®*: La situacion de vulnerabilidad especifica en la que se encuentran nifias,
nifios y adolescentes que al ser discriminados por tener simultdneamente diversas condiciones, ven
anulados o menoscabados sus derechos. Enfoque y/o perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes28 Enfoque basado en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:
Reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de derechos, con base
en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion y no
discriminacion, garantizando integralidad en el disfrute de sus derechos.

Familia (s)**°: La(s) familia(s) es una institucion social anclada en necesidades humanas universales
de base biologica: la sexualidad, la reproduccién y la subsistencia cotidiana. Sus miembros
comparten un espacio social definido y pueden o no estar unidas por lazos de parentesco. Se trata
de una organizacién social, un microcosmos de relaciones de produccién, reproduccion y
distribucion, con su propia estructura de poder y fuertes componentes ideoldgicos y afectivos. En el
paradigma occidental moderno, la expectativa social es que los vinculos familiares se basen en el
afecto y el cuidado mutuo, aunque también incorporan consideraciones instrumentales, estratégicas
y sustentadas en intereses, tanto en el corto plazo de la vida cotidiana como en una perspectiva
intergeneracional de mas largo plazo. Como institucién social, la familia regula la sexualidad legitima,
los patrones matrimoniales, la conyugalidad y la fecundidad. También esta cruzada por los patrones
de divorcio y separacion, asi como por las normas de transmision intergeneracional de capital social
y econémico. Finalmente, hay una dimensiéon a menudo olvidada en este tema que entrafia la
significacion simbodlica e ideoldgica de la familia. Mas alla de los aspectos institucionales y las
practicas de la vida familiar, existen valores sociales e ideologias expresadas en las imagenes de la
familia “normal” o incluso “natural”’. Al naturalizar a un cierto tipo de familia, otros tipos son
estigmatizados, por lo tanto en este texto se opta por acentuar que no existe un Unico modelo de
familia sino diversos modelos de “familias”. (Jelin, E, 2007)

Familia Extensa o Ampliada®®: Aquella compuesta por titulares de la patria potestad, tutela, guarda
o custodia, respecto de quienes nifias, niflos y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta
segundo grado.

Familia de Acogida®®”: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad competente y que
brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y la promocién del bienestar social de nifias, nifios y
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con la
familia de origen, extensa o adoptiva.

Igualdad Sustantiva'®®: El acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Interculturalidad: La interculturalidad desde un enfoque integral y de derechos humanos, se refiere
a la construccion de relaciones equitativas entre personas, comunidades, paises y culturas. Para ello
es necesario un abordaje sistémico del tema, es decir, trabajar la interculturalidad desde una
perspectiva que incluya elementos histoéricos, sociales, culturales, politicos, econémicos, educativos,
antropoldgicos, ambientales, entre otros.

Interés Superior de la Nifiez'*®: En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y se
cumpliré con el principio superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para el desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

= 1dem
*Unesco, 2016. http://www.unesco.org/new/es/quito/education/education-and-interculturality/
% Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

= 1dem
= Articulo 4° Constitucional

i
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Medidas de inclusién'®’: Son aquellas disposiciones, de carécter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las
personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Medidas de nivelacion*t: Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de los derechos y libertades prioritariamente a las mujeres
y a los grupos en situacion de discriminacion.

Nifias, Nifios y Adolescentes*?: Nifias y nifios son las personas menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afios, se presumira que es nifia o nifio.

Orientacion sexual'®®: Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o
de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas.

Pobreza'**: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema’#s: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres
0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién disponen de un ingreso
tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisiciéon de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Programa Estatal: El Programa de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada Entidad
Federativa.

Programa Municipal: El Programa de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada Municipio.
Programa Nacional: El Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Proteccidn Integral**®: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres 6rdenes de gobierno
con el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas
con los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios rectores
de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte.

Representacion Coadyuvante!*”: El acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de
la intervencién que corresponda al Ministerio Publico.

4" ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

141 1 dem

127 | ey General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2 programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion 2014-2018

4 CONEVAL. http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.
5 1dem

45 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“7 1dem
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Resiliencial®®; Esta referida a la capacidad de las personas para sobreponerse a periodos de dolor
emocional y situaciones adversas, y resultar fortalecido de ellos.

Servicios de atencion inmediata'®®: Los Servicios de Atencion Inmediata y de Primer Contacto son
instancias creadas para brindar una atencién oportuna a las victimas de delitos y de violaciones a
los derechos humanos que acuden directamente a las instalaciones de cualquier institucion publica.
En la primera visita de la victima a la estos servicios se le realizara una entrevista para determinar
qué tipo de ayuda o asistencia requiere y las acciones de proteccion inmediata necesarias para
garantizar el respeto a sus derechos humanos.

Sistema Local de Proteccion: Sistemas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el Estado
y Municipios.

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transversalidad: Metodologia para incorporar el enfoque de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de formulacién, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas.

Tratados internacionales®®: Los tratados internacionales vigentes en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte.

6 programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018.
Y9CEAV, 20186, https://www.gob.mx/ceav/documentos/direccion-general-de-atencion-inmediata-y-primer-contacto

150 |_ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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