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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura
del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 601

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccién |, 45, 46
fraccion | y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccién |, 96 y 97 de su Reglamento
General, la Diputada Elisa Loera de Avila, someti6 a la consideracién de esta Honorable
Representacion Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley para el
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- En fecha 31 de marzo de 2016, se dio lectura a la iniciativa de
referencia y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 1906 de
esa misma fecha, la citada Iniciativa se turné a la Comisioén Legislativa de Agricultura, Ganaderia 'y
Desarrollo Rural Sustentable, para su andlisis y correspondiente dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- La Diputada Elisa Loera, sustenté su Iniciativa de reforma en la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

La historia de México y Zacatecas esta intimamente ligada al campo. Los zacatecanos, de una
u otra manera, estamos vinculados a la tierra 'y a la produccién del suelo. Zacatecas ocupa uno
de los primeros lugares en la produccién de frijol, uva, tuna y guayaba. La importancia del
campo zacatecano para el mercado nacional es fundamental.

La superficie total agropecuaria del estado de Zacatecas es de 7 203 389 hectareas. La
correspondiente a la propiedad social asciende a 3 705 986 hectareas, equivalentes al 51.4%
de la extension total agropecuaria. De la superficie ejidal, 30.2% esta parcelada y el 68.2%
restante sin parcelar.*

' INEGI, Censo Agropecuario 2007. SNIEG. Informacién de Interés General. Panorama Agropecuario en Zacatecas, 2007, p. 3.
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La propiedad privada participa con 3 492 136 hectareas y representan el 48.5% de la tierra con
uso agropecuario; mientras que las 5 266 hectareas de colonia sélo representa el 0.1 por
ciento. En la entidad se captaron 137 762 unidades de produccién con actividad agropecuaria;
mientras que en los ejidos el nimero con actividad agricola fue de 722 y con actividad
ganadera 754 propiedades sociales.?

Como podemos observar, la actividad agricola es fundamental para el mercado y la economia
de la entidad. Por ello es fundamental impulsar proyectos que estimulen la productividad y
calidad de los productos zacatecanos. Uno de los elementos indispensables para consolidar un
campo de calidad es la ciencia y la tecnologia. El empleo de conocimientos y herramientas
cientificas permite mejorar las posibilidades productivas, siempre y cuando se basen en el
modelo de desarrollo econémico que contemple la participacion de la sociedad asi como de su
cultura.

Nuestra legislacion plantea que los conocimientos cientificos y tecnolégicos se deben articular
y difundir de manera coherente para que se puedan asimilar, producir y divulgar. Sin embargo
es fundamental establecer lineamientos mas especificos donde se pueda incluir la participacién
de las universidades, publicas y privadas, asi como del sector privado.

Sin desconocer la importancia de la produccion académica de las universidades, de la cual
depende el 78% de su generacién en América Latina frente a un 46.5% en Europa y un 35% en
Asia, es importante avanzar en acuerdos cientificos y tecnologicos con los sectores
empresariales.® Es fundamental reforzar el vinculo entre el sector campesino, el Estado, la
comunidad cientifica y el sector empresarial. Sin embargo este proyecto debe estar
encaminado para lograr el crecimiento econémico con equidad y combatiendo la pobreza.

Es fundamental impulsar, legalmente, la inclusién de ciencia y tecnologia el ambito
agropecuario. Pero ademas es fundamental buscar los mecanismos para que los productores
miren, piensen, actden y dialoguen con los nuevos conocimientos y tecnologias.

Debemos procurar encontrar los vinculos que conecten el campo con la ciencia y la tecnologia.
En el Séptimo Informe que rindié la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las
Naciones Unidas establecio: “La falta de una base cientifica y tecnologica soélida da por
resultado que los recursos humanos y de capital sean insuficientes [...] Para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio los paises en desarrollo necesitan tener acceso a
tecnologias nuevas e incipientes, lo que requiere transferencias de tecnologia, actividades de

20
Ibidem
® Samper Pizano, Ernesto: “Competitividad en la Region Iberoamericana” en Temas de Iberoamérica. Globalizacién, Ciencia y

Tecnologia, Volumen II, Organiza&WW y la Cultura, 2004, pp. 25-26.
7
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cooperacion técnica, y creacién y promocién de la capacidad cientifica y tecnolégica para
participar en el desarrollo y adaptar esas tecnologias a las condiciones locales.”

Debemos entender que parte del sector agropecuario todavia trabaja con técnicas y
herramientas del siglo pasado. Debemos reforzar los planteamientos de la Ley para el
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas. Es fundamental fortalecer los
vinculos y la participacién de las universidades e instituciones de investigaciéon para mejorar las
condiciones y productividad del campo zacatecano.

Esta iniciativa pretende fortalecer los lineamientos que plantea la Ley para el Desarrollo Rural
Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, respecto al fortalecimiento de los sistemas de
vinculacién y asesoramiento, para proporcionar al sector agropecuario un apoyo técnico
sistematico e institucional.

El objetivo de esta reforma es perfeccionar la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable
del Estado de Zacatecas en materia de ciencia y tecnologia a fin de lograr consolidar la
participacion y vinculacion entre el Estado, las universidades, la iniciativa privada y el sector
agropecuario.

Considero que es prioritario brindar de herramientas y conocimientos innovadores a quienes se
dedican a las actividades agropecuarias. Es impostergable incluir al campo zacatecano en el
sistema moderno acorde a las necesidades mundiales. El impulsar la ciencia y la tecnologia
nos garantizard mayor productividad y mejor calidad de los productos zacatecanos.

Es fundamental incluir, ademés de las universidades, a los sectores de la iniciativa privada. Sin
olvidar nuestro objetivo primordial: erradicar la pobreza y mantener un desarrollo integral
sustentable. Ese es el objetivo primordial de nuestro gobierno, nuestra ley asi como de esta
reforma.

CONSIDERANDO UNICO.- En México la agricultura significa uno de los mayores sectores
productivos del pais.

La FAO ha sefalado, que la agricultura es una actividad fundamental en el medio rural, en el cual
habita una gran parte de la poblacién nacional. En las pequefias localidades rurales dispersas,
viven 24 millones de mexicanos, casi la cuarta parte de la poblacion nacional.

* Informe sobre el séptimo periodo de sesiones, Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Consejo Econémico y Social,
Documentos Oficiales, 2004, Suplemento No. 11, Naciones Unidas, Nueva York, 2004, p. 1.
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Sin embargo el campo mexicano ha sido abandonado, y no se ha fomentado su crecimiento con las
herramientas necesarias e indispensables para lograrlo de una manera sustentable, que sea capaz
de producir al menos 75% del alimento de las y los mexicanos, tal y como la FAO lo sefialé en una
recomendacion gue le realiz6 a México.

Una de las mayores herramientas para lograr el tan anhelado desarrollo del campo en nuestro
Pais, es sin duda apostarle e invertir en la tecnologia e innovacion cientifica, que empleada de la
forma correcta puede generar insumos a los campesinos para lograr producir mas y mejores
productos agropecuarios.

Esta Soberania Popular es coincidente con la iniciante en la visién de que la ciencia y la tecnologia
son las herramientas que debemos explotar al méaximo, brindando los recursos necesarios para
que estas disciplinas mejoren la agricultura nacional y por tanto la de nuestra Entidad.

Hoy en dia esta demostrado que existe una relacion positiva entre la generacion y explotacién del
conocimiento y el desarrollo econémico de los paises, tal y como lo sefiala el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), por lo que en México existe un gran interés por desarrollar una
mejor capacidad de innovar.

Innovar y aprovechar el conocimiento cientifico en materia agropecuaria significaria un gran apoyo
para los productores del campo que hoy en dia se enfrentan a todo tipo de inclemencias, no sélo
administrativas, sino de clima o de insuficiencia de agua.

México es uno de los paises que menos invierte en investigacion y desarrollo, como lo establece el
Banco Mundial (BM). Segun este organismo internacional en 2010 se destiné sélo 0.48 por ciento
del PIB y para 2011 disminuyé a 0.46 por ciento.

Los integrantes de este Poder Legislativo, analizamos la viabilidad de la iniciativa de referencia y
somos coincidentes en que la sustentabilidad en el campo de Zacatecas debe ser bandera del
mismo, hacerlo mas productivo con los mejores productos, logrando un abastecimiento necesario
para el pais y que lo haga rentable completamente, es una prioridad para el sector primario de la
Entidad.

Con esta reforma se lograra fortalecer las acciones ya establecidas en la normatividad del campo
para el fomento a la innovacion e investigacion cientifica, plasméandolo como un objetivo prioritario
para el desarrollo de Zacatecas y complementado la legislacién que en la materia existe.

Esta Sexagésima Primera Legislatura, es consciente de que la correcta implementacion de la
ciencia y la tecnologia aportardn de manera positiva en una mayor productividad agricola y una
explotacion sustentable de los suelos y regiones, asi como en la preparacion de productores mejor
preparados y conocedores del beneficio de la tecnologia aplicada a la agricultura.

Es de destacar, la importancia de emplear programas para fortalecer el sector agroalimentario y
realizar acciones tales como la reestructuraciéon y modernizacién del sector, facilita la innovacién y

7)) 555555555
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el acceso a la investigacion y desarrollo, impulsa la adopcion y difusién de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, especialmente por parte de las pequefias empresas y sobre
todo busca mejorar el comportamiento medioambiental de las explotaciones agricolas. Con ejes tan
especificos pueden permitir incluir a la ciencia y tecnologia en las prioridades de crecimiento estatal
y sobre todo del sector agropecuario.

La Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Zacatecas, contempla ya
como fomento a las actividades econdmicas del desarrollo rural, el impulso a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacién tecnolégica y su validacién, asi como la
transferencia de tecnologia a los productores, la induccion de practicas sustentables y la
produccién contemplando la innovacién tecnoldgica.

También contempla ya el impulso y fomento a la generacion de investigacion sobre el desarrollo
rural sustentable, sin embargo consideramos viable reforzar este dispositivo legal con la presente
reforma, al fortalecer la promocion y el fomento a las actividades de innovacion tecnoldgica, en
beneficio del sector primario de la Entidad avido de avances que le permita la tan anhelada
refundacion del campo zacatecano.

Es fundamental destacar, que en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, esta
reforma fomenta la innovacion cientifica y desarrollo tecnologico en el medio rural como uno de los
principales ejes de este Gobierno, con la finalidad de fortalecer el sector primario de la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es
de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 60, 61 Y 62 TODOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X, recorriéndose las demés en su orden, del articulo 5; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 60; se reforma la fraccion Ill del articulo 61, y se reforma el
articulo 62, todos de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:
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Articulo 5. El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, en coordinacién con el Gobierno Federal
y los gobiernos municipales, impulsara politicas, programas y acciones en el medio rural con un
enfoque integral sustentable, que seran considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y
que estaran orientados a los siguientes objetivos:

lLalX ...

X. Promover la investigacién cientifica y tecnologia en materia
agropecuaria, forestal, acuicola y agroindustrial; por medio de la
participacion y colaboracién con las universidades publicas y privadas,
estatales, nacionales y extranjeras, asi como con el sector empresarial.

Xl...

Xl ..

Articulo 60. La Secretaria impulsara la investigacion, el desarrollo, transferencia y apropiacion de
ciencia y tecnologia, que favorezcan el desarrollo de la poblacion rural, a través de convenios con
organismos publicos, privados y sociales dedicados a dichas actividades.

También impulsaré programas y politicas publicas que promuevan la difusién y apropiacion
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en las actividades econémicas del sector rural.
Para ello se trabajara de manera coordinada con universidades publicas y privadas asi como
con el sector privado que esté vinculado con el sector agropecuario.

Articulo 61. La Secretaria atenderda las demandas de la poblacion rural, en materia de
investigacion cientifica y transferencia tecnol6gica, siendo sus propésitos fundamentales los
siguientes:

II. Crear centros de investigacién agropecuaria avanzada, con la
participacion y colaboracién de instituciones educativas publicas y privadas asi
como con el sector privado que permitan elevar la productividad y
competitividad del sector rural en el Estado.

7)) 555555555
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Articulo 62. El Consejo Zacatecano, a través de la Secretaria, establecera el Sistema Estatal de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia SEITT, con la participacion de cientificos, oferentes
de tecnologias y usuarios potenciales, las instituciones académicas y los representantes del
Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el objeto de obtener nuevas
alternativas tecnolégicas aplicables al desarrollo rural integral sustentable.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado y entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los dos dias del mes de Junio del afio dos mil dieciséis. Diputado Presidente.-
SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ. Diputados Secretarios.- DIP. MANUEL NAVARRO
GONZALEZ y DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,

publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los seis dias del mes de julio del afio dos
mil dieciséis. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS LIC. MIGUEL ALEJANDRO
ALONSO REYES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO LIC. JAIME SANTOYO CASTRO.

Rubricas.
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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura
del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:

7)) 555555555
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DECRETO # 614

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesién ordinaria de 21 de junio de 2016, se dio lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se reforma el articulo 66 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, presentada por el Diputado Cliserio del
Real Hernandez, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado, 46, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

y demas relativos del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada, mediante memorandum #2151, a la Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El Diputado Cliserio del Real Hernandez justificd su Iniciativa de

Decreto bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), en relacion con lo previsto por los articulos 105, fraccién
I, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 41,
fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se ha dado a la tarea de analizar las leyes secundarias que, bajo el esquema de
armonizacion previsto en tales ordenamientos, se expidieron en las diversas
entidades federativas en materia de transparencia. Esto con el objeto de presentar
acciones de inconstitucionalidad en contra de las disposiciones legales que, a su
juicio, vayan en contra de los principios consagrados por el articulo 6 de nuestra
Constitucion Federal y la Ley General citada.

Dado lo anterior, y derivado de la reciente entrada en vigor de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, el INAI
procedi6 a estudiar el ordenamiento Legal aprobado por el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas en materia de transparencia.

En razén de la comunicacion permanente que el suscrito tiene con el referido
Instituto, debido a mi caracter de Presidente de la Comisién de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, sus autoridades me informaron los resultados de
su andlisis que, en sintesis, consiste en lo siguiente:

Consideran que, en términos generales, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica aprobada por esta Soberania Popular, se adecua
puntualmente a las reglas minimas establecidas en la Ley General de
Transparencia, salvo en el caso especifico del parrafo segundo del articulo 66 que
textualmente sefiala lo siguiente:

Articulo 66. El Instituto debe notificar la resoluciéon al denunciante y al sujeto
obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podra impugnar
la resolucion por medio del recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional, o por la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo de quince dias, a
partir del dia siguiente al en que se le notifique la misma.

En relacion con el referido parrafo segundo del numeral citado, el INAI expresa lo
siguiente:

El numeral en comento resulta contrario al articulo 6° de la Constitucion Federal,
asi como los articulos 41 fraccion 1ll, 159 y 160 de la Ley General, al establecer
que el particular podré impugnar las resoluciones del Organismo garante local que
resuelvan las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, a
través del recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En este sentido, los numerales citados de la Constitucion federal y de la Ley
General no dejan lugar a dudas a que las Unicas resoluciones de los Organismos
garantes locales que los particulares pueden impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, son
aquellas que resuelvan los recursos de revision, que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion.
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Se estima que la previsién de la ley para impugnar las resoluciones del organismo
garante en cuanto a las denuncias, resulta invalida por establecer un mecanismo
de impugnacién (recurso de inconformidad) en el que los particulares recurran las
decisiones del 6rgano garante relativas a la denuncia de incumplimiento de
obligaciones de transparencia del cual conocerd el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Es asi que, no obstante la proscripcion constitucional y legal, el Congreso de
Zacatecas determiné crear, en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, un medio de impugnacion en el
cual se concede una facultad al particular para que pueda impugnar las
resoluciones emitidas por el Organismo Garante de la Entidad al resolver respecto
de la denuncia de incumplimiento de obligaciones de transparencia, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Por tanto, el legislador local arroja facultades al 6rgano garante nacional para
conocer de las impugnaciones que se hagan a las resoluciones del organismo
garante de la denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia,
cuando por mandato del legislador, en términos del articulo 73, fraccion XXIX-S,
constitucional, inicamente otorgé competencia para conocer de ciertos asuntos al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Es decir, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, en términos de la Ley General, conocera de los
recursos de inconformidad que se interpongan en contra de las resoluciones
emitidas por los organismos garantes en los recursos de revisién. Asi, se prevén
los casos en los que procedera dicho medio de impugnacion.

“Articulo 160. Elrecurso de inconformidad procede contra las resoluciones
emitidas por los Organismos garantes de las Entidades Federativas que:

I. Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacion, o

Il. Confirmen la inexistencia o negativa de informacién.
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Se entendera como negativa de acceso a la informacién la falta de resolucién de
los Organismos garantes de las Entidades Federativas dentro del plazo previsto
para ello.”

De la transcripcion anterior, se advierte que el recurso de
inconformidad Gnicamente procede en contra de las resoluciones que los
organismos garantes locales emitan al conocer de un recurso de revision en el que
confirmen, modifiquen la clasificacion de la informacién, o bien, confirmen la
inexistencia o negativa de la informacién; sin que se establezca la posibilidad de
recurrir, mediante el citado recurso, las resoluciones relativas a la denuncia de
incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

En ese sentido, debido a que el recurso de inconformidad previsto por el articulo
66, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas, no encuentra a plenitud, sede en la Constitucion Federal
ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conlleva
a que dicho recurso no sea idoneo para determinar si se ha incurrido en alguna
violacién al derecho humano de acceso a la informacion con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de transparencia y, en su caso, proveer lo
necesario para su resolucion, toda vez que al no estar dentro del ambito
competencial del Instituto Nacional, genera su improcedencia, de modo que no se
podria resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo anteriormente descrito, resulta
indispensable atender las observaciones hechas por el INAI, por los siguientes
motivos:

Primero. El INAI, por diversas vias, ha optado por hacer sus observaciones, antes
de ejercer sus facultades para interponer la accién de inconstitucionalidad en
contra del articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas.

Segundo. Esta Asamblea Popular ha mostrado su plena apertura y compromiso
para cumplir a cabalidad con el mandato constitucional y legal para armonizar
nuestra legislacion local en materia de transparencia, por lo que resulta viable la
modificacién que se propone, ya que busca la plena armonia e idoneidad de la
norma local con los ordenamientos federales.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que, de conformidad con el INAI, el juicio de
amparo seria el Unico medio para impugnar las resoluciones que emita el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pudblica y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, comunes y especificas, a cargo de los Sujetos Obligados.
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CONSIDERANDO UNICO. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
entré en vigor el 5 de mayo del afio 2015; en su articulo quinto transitorio, se dio el plazo legal de
un afio para que las Entidades Federativas, armonizaran sus ordenamientos legales en materia de
transparencia y acceso a la informacion, con base en las reglas minimas establecidas en el

ordenamiento normativo citado, de observancia general en toda la Republica.

En estricta consideracion a lo anterior, el Gobernador del Estado, el Licenciado Miguel Alejandro
Alonso Reyes, remitié, al Honorable Poder Legislativo de esta Entidad, la iniciativa de Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Una vez concluido el proceso legislativo relacionado con la iniciativa presentada por el
Gobernador, se promulgé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas, y fue publicada en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, del 2 de
junio de 2016.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
tiene la plena facultad para estudiar las leyes de las entidades federativas, y determinar, en un
momento dado, la interposicion de acciones de inconstitucionalidad en contra de los
ordenamientos estatales que contravengan alguna disposicién del articulo 6 de nuestra

Constitucion general y su ley reglamentaria.

Para el caso particular de Zacatecas, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, a través de su Presidente, asi como los propios Comisionados del Instituto Zacatecano de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecieron una comunicacion permanente con
el area juridica del Instituto Nacional, bajo la premisa de conocer los resultados del andlisis que se
llevé a cabo respecto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Zacatecas.

Con base en esa comunicacion permanente, las autoridades del INAI hicieron entrega de las
conclusiones de su andlisis, mostrando plena disposicién para que esta Soberania Popular efectte
las modificaciones pertinentes a la referida Ley, a través del proceso legislativo correspondiente,

para evitar con ello la interposiciéon de la accién de inconstitucionalidad correspondiente.
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Los Legisladores que integramos esta Soberania consideramos que con estas practicas se

refuerzan las relaciones institucionales y se fortalecen los vinculos con el INAL.

Como lo expresé el Iniciante en la exposicién de motivos de su propuesta, la tnica observacion
sefialada por el INAI en relacién con la Ley de Transparencia local es la relativa al contenido del
péarrafo segundo del articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 66. ...

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podra
impugnar la resoluciéon por medio del recurso de inconformidad ante
el Instituto Nacional, o por la via del juicio de amparo que corresponda,
en los términos de la legislacion aplicable.

El INAI, en el documento donde versan las observaciones hechas a la Ley de Transparencia local,

expresa lo siguiente:

Con motivo de la armonizacién de las legislaciones estatales que
establecen tanto el articulo Quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia, publicado el 7
de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), asi como el
mismo numeral transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica (en adelante Ley General), publicada en el DOF el
04 de mayo de 2015, este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) procedi6 a hacer una revision
con motivo de la publicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Zacatecas, en el Periédico Oficial del Estado, el dia 2 de junio de 2016.
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En este sentido, es que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas se encuentra en lo general acorde con lo
gue establece la Constitucion federal y la Ley General; sin embargo, en lo
particular se incorpora un aspecto que podria ser cuestionado por
presuntamente inconstitucional y es el relativo a la: Procedencia del
recurso de inconformidad ante el INAI, en contra de las resoluciones
del Organismo garante estatal que resuelvan las denuncias por
incumplimiento alas obligaciones de transparencia...

De manera particular, para el caso concreto del articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, el INAI cita:

El articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas establece en su segundo parrafo, que el
particular podra impugnar las resoluciones que emita el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, para resolver las denuncias por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia.

El numeral en comento resulta contrario al articulo 6° de la Constitucion
Federal, asi como los articulos 41 fraccion Ill, 159 y 160 de la Ley General,
al establecer que el particular podrd impugnar las resoluciones del
Organismo garante local que resuelvan las denuncias por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, a través del recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales... los numerales citados, no dejan lugar a
dudas a que las Unicas resoluciones de los Organismos garantes locales
que los particulares pueden impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
son aquellas que resuelvan los recursos de revision, que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion.

Ahora bien, en lo relativo a la recurribilidad de resolucion que emita el
organismo garante local en relacién a la denuncia de incumplimiento de
obligaciones de transparencia, la Ley General estableci6 que son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados; y el particular podra
impugnar la resolucion por la via del juicio de amparo que corresponda, en
los términos de la legislacion aplicable, lo anterior al tenor de la siguiente
transcripcion:
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“Articulo 97.Los Organismos garantes, en el éambito de sus
competencias, deben notificar la resolucién al denunciante y al sujeto
obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan los Organismos garantes, a que se refiere
este Capitulo, son definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El
particular podra impugnar la resolucién por lavia del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucién en un plazo de quince
dias, a partir del dia siguiente al en que se le notifique la misma.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo anteriormente descrito,

resulta inconcuso que el Legislador de Zacatecas, transgredio, tanto el

articulo 6° apartado A de la Constitucién, como la propia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual constituye su

parametro y estandar en términos de los articulos 73, fraccion XXIX-S, y

116, fracciéon VI, de la Constituciéon Federal, aunado a que con dicho

recurso se imponen obligaciones al Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales que

escapan de su &mbito competencial.
En consecuencia, esta Asamblea Popular, concuerda con la valoracion realizada por el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, virtud a que resulta
evidente la incompetencia por parte de dicho Instituto para conocer, en segunda instancia, de las
resoluciones que emita el Instituto Zacatecano de Transparencia y Acceso la Informacion Publica,

respecto de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Virtud a lo anterior, el contenido del segundo parrafo del articulo 66 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas debe armonizarse con lo previsto por el
articulo 97 de la Ley General en la materia, para contribuir al fortalecimiento de un nuevo régimen,
homogéneo y estandarizado, de rendicion de cuentas en toda la Republica, para lograr tal objetivo,
resulta necesario suprimir la referencia al recurso de inconformidad en el citado segundo parrafo

del numeral 66 de nuestro ordenamiento legal en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es

de Decretarse y se
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DECRETA

SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo, del articulo 66 de la Ley Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. El particular podra impugnar la resolucién por la via del juicio de amparo

gue corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil dieciséis. Diputado Presidente.-
SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ. Diputados Secretarios.- DIP. MANUEL NAVARRO
GONZALEZ y DIP. MARIA ELENA NAVA MARTINEZ.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,

publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los seis dias del mes de julio del afio dos
mil dieciséis. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS LIC. MIGUEL ALEJANDRO
ALONSO REYES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO LIC. JAIME SANTOYO CASTRO.
Rubricas.




