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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 121

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del 6 de diciembre de 2016, el Gobernador
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 60 fraccién Il y 72
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion Il, 96 y 98 de su Reglamento General,
sometié a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular el presente proyecto de
decreto para expedir la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Zacatecas y sus Municipios.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada en la misma fecha, mediante memorandum nimero 0244, a las Comisiones

de Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El proponente justificé su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de abril del presente afio se publico en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios”, con el objetivo de procurar
que las Entidades Federativas y los Municipios mantengan finanzas publicas sostenibles, a
través de reglas encaminadas a la responsabilidad hacendaria, para un manejo adecuado
del gasto y el uso de la deuda publica.

En el Transitorio Tercero del ordenamiento legal, se mandata a la Entidades Federativas,
realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, en ese tenor, es conveniente emitir la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, que puntualiza los temas a atender desprendidos de la normatividad federal.

La presente iniciativa de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, que se pone a consideracion de esa Honorable
Legislatura del Estado, tiene por objeto establecer un nuevo marco juridico para el manejo
sostenible de las finanzas publicas y establecer la responsabilidad hacendaria de los Entes
Publicos.

Asumiendo como premisa que las finanzas publicas sanas son una de las bases
fundamentales para mejorar e incrementar de manera sostenida las condiciones de vida de
los zacatecanos, s6lo se puede conseguir, si se cuenta con instrumentos juridicos que nos
permita ordenar, sanear y administrar la finanzas estatales, de una manera austera y
responsable; asi como el dotar a las instituciones de un marco legal que permita el
reordenamiento del ejercicio de los recursos publicos con base a principios constitucionales
fundamentales como lo son la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y,
bajo los criterios de legalidad, racionalidad, austeridad, control, transparencia y rendicion de




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 5

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que los recursos publicos estén destinados y
ademas, delimitar las obligaciones y responsabilidades de cada ente publico en el
cumplimiento de la Ley y los principios que la rigen.

Con el presente ordenamiento legal, se establece una norma general aplicable en el Estado
de Zacatecas al que los Entes Publicos en el ejercicio de la autonomia concedida por la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, deberan atender y puntualizar en sus
ordenamientos legales que les regulan en lo general en materia hacendaria y en lo particular
en el tema de deuda publica, con la finalidad de proteger el interés supremo del Estado, que
no es otra cosa que el bienestar de las y los zacatecanos a través de una ordenada y austera
ejecucion de los recursos publicos, ya que tener un sector publico financieramente sano, es
un factor indispensable para lograr la gobernabilidad y estabilidad social, haciéndose
indispensable que los instrumentos juridicos que regulen el ejercicio de los recursos publicos,
se cumplan en todos los 6rdenes de gobierno.

Con esta iniciativa de ley, se provee del marco juridico necesario para hacer de la planeacion
y presupuestacion, que son la condicion basica e indispensable del ejercicio ordenado,
disciplinado y transparente de los recursos publicos, un ejercicio cotidiano, y se pretende,
que el Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de cada uno de los Entes Publicos que
lo conforman, con total compromiso y responsabilidad, realicen sus funciones legales,
evitando dar margen al dispendio innecesario de recursos publicos. La realidad que vive el
Estado de Zacatecas, en concordancia con la realidad nacional y el entorno internacional,
nos obligan a operar con austeridad y a atender mejores practicas gubernamentales.

La iniciativa de Ley que se propone, entre otros aspectos de no menor importancia, contiene
los elementos necesarios para regular la sujecion del gasto publico a la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos bajo las siguientes caracteristicas esenciales: atiende a la norma
federal en la construccién del presupuesto de egresos para lograr obtener un balance
presupuestario sostenible previniendo el balance presupuestario negativo; dispone las reglas
para la ejecucion del Presupuesto de Egresos una vez aprobado por la Legislatura del
Estado; puntualiza la forma de ejecutarlo y las obligaciones para todos los Entes Publicos en
dicho ejercicio; establece medidas en la asignacion de subsidios; instaura obligaciones de
los ejecutores del gasto publico; establece medidas generales para le ejecucion de los
capitulos del clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable; constituye instancias de asesoria y seguimiento, asi como de
contabilizacion, transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico; asimismo, prevé
responsabilidades y sanciones en caso de su incumplimiento.

Se considera que la Ley, viene a fortalecer institucionalmente la operacion y el
funcionamiento sustantivo de las facultades legales de los Entes Publicos, en la medida que
provee los elementos normativos para disciplinar la ejecucién del gasto publico.

RESULTANDO CUARTO. Los integrantes de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Vigilancia celebraron sesion de trabajo en fecha 12 de diciembre del presente afio y se
abocaron al analisis y discusién de la Iniciativa de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para determinar su procedencia y por
unanimidad de votos de los diputados integrantes, se determiné proponer al Pleno la aprobacién de

la presente Ley, conforme a los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Vigilancia como Dictaminadoras acreditaron competencia para conocer, analizar, discutir y aprobar
el Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, presentada ante esta Soberania Popular por el titular del
Ejecutivo del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 124 fracciones Il y VI, 125,

130y 132 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Las Comisiones de dictamen realizaron un

analisis del marco juridico aplicable en la materia de la presente Ley, en los términos siguientes.

En primer lugar, tiene aplicacion el Principio de Estabilidad de las Finanzas Publicas, contenido en
el segundo parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El texto constitucional implica que el Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, debe velar por el
cuidado de la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, ademéas de generar
condiciones para el crecimiento, lo cual es de vital importancia, ya que es obligacion del mismo,
revisar el destino del gasto publico, ofreciendo transparencia y rendiciéon de cuentas a la poblacién

para evitar el desvio de recursos.

El Principio de Estabilidad de las Finanzas Publicas debe cumplirse por los tres 6rdenes de gobierno,
y considerarlo cuando se proceda a elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, asi como los planes
municipales de desarrollo, para que no hagan compromisos incumplibles, es decir, que estén mas

alla de la capacidad de la hacienda publica, de la economia estatal y municipal.

En este contexto, se implementd en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una
nueva vision sobre la gestion de la hacienda publica que origind profundas reformas, tanto para las
Entidades Federativas como para los Municipios, en la busqueda de que la disciplina financiera y la

responsabilidad hacendaria lograsen el propoésito del manejo sostenible de sus finanzas publicas.
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Ejemplo de lo anterior se encuentra en la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha
26 de mayo de 2015, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

En dicha reforma Constitucional se destaca la prevencion en el numeral 3° de la fraccion XXIX-W del

articulo 73, que otorga facultades al H. Congreso de la Unién:

...para expedir Leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan
por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion,
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el principio
establecido en el parrafo segundo del articulo 25.

Cabe sefialar que el Articulo Segundo Transitorio del referido Decreto, establece que:

Segundo. La Ley reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria
aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios que debera expedirse
en términos de la fraccion XXIX-W del articulo 73 del presente Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto en este
Decreto, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Es de igual importancia considerar lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto

sefalado, el cual preceptda lo siguiente:

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley reglamentaria a que se refiere el articulo anterior,
las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas
necesarias para armonizar su legislacion con este Decreto y la Ley citada.

Conforme a lo anterior, el 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ademas de diversas reformas
a las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad

Gubernamental.

El Titulo Segundo de la citada Ley de Disciplina Financiera comprende reglas relacionadas con la
disciplina financiera, en particular su Capitulo | denominado “Del Balance Presupuestario Sostenible
y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas”, y su Capitulo || denominado “Del

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios”.
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En el articulo Transitorio Tercero del ordenamiento legal mencionado se precisa lo siguiente:

TERCERO.- Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios
realizaran las reformas a las Leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto,
a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Como consecuencia de la legislacion en materia presupuestal vigente y de conformidad con lo
sefialado en los parrafos que anteceden, la armonizacién del marco juridico de Estado de Zacatecas
resulta obligatorio por lo que la presente iniciativa forma parte de la adecuacion a través de la
implementacién de nuevas reglas juridicas y principios de responsabilidad hacendaria que fomenten

el sano desarrollo de las finanzas publicas.

TERCERO: LEY REGLAMENTARIA DE DISCIPLINA FINANCIERA. La Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de abril de 2016. En el articulo tercero transitorio dispone:

TERCERO.- Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios
realizardn las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto,
a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor.

Uno de los objetivos principales de este ordenamiento legal es establecer una regulacion en materia
de responsabilidad hacendaria que permita a las entidades federativas y los municipios conducirse
bajo criterios y reglas que aseguren una gestion responsable y equilibrada de sus finanzas publicas,
determinando especificamente, disposiciones para un manejo sostenible de la hacienda estatal, para
la contratacion y registro de deuda publica, asi como de transparencia y rendicion de cuentas
aplicables a estos sujetos.

En el caso de Zacatecas, la armonizacion en materia de disciplina financiera presentada por el
Ejecutivo del Estado, estd comprendida en dos diversas iniciativas: Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Puablica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos que

establecen una regulacién de responsabilidad hacendaria y endeudamiento.

CUARTO: MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Las Comisiones de Dictamen reunidas en sesion
de trabajo y con la participacion de los diputados integrantes, realizaron un analisis integral a cada

uno de los articulos que conforman la iniciativa de nueva Ley. Derivado de este estudio estimaron
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necesario adicionar un Titulo Cuarto denominado “Lineamientos del Gasto por Capitulo”, por tanto la
estructura de la Ley, con las modificaciones realizadas, se integra de 7 titulos, 129 articulos y ocho

articulos transitorios.

En lo que corresponde a los epigrafes, se complement6 la denominacion en todos los articulos de la
ley. En el articulo 2 de la iniciativa, lo que se consideraba como criterios se homologé a principios,
toda vez que la Ley de Disciplina Financiera, reglamentaria de las disposiciones constitucionales, asi
lo establece; por tanto, quedé establecido que los Entes Publicos, deberan vigilar que los recursos
publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,

economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

En el articulo 3 relativo a los conceptos de la Ley, se adicioné la definicién de responsabilidad
hacendaria y se eliminaron todos aquellos conceptos cuya materia corresponde a obligaciones,
empréstitos y deuda publica. Asimismo, se complementé el contenido del Titulo Segundo, cuya
denominacién se cambié a “Reglas de Disciplina Financiera” y uno de los principales capitulos a
Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios, que

son los contenidos sustanciales de la Ley.

Asimismo, se actualizan los contenidos del Capitulo de Archivo Contable Gubernamental y en el
Titulo Séptimo de Sanciones se propone especificar los ordenamientos aplicables, para quedar
establecido que los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos
en la presente Ley, seran sancionados en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y las demas
disposiciones aplicables.

QUINTO: CONTENIDOS SUSTANCIALES DE LA LEY. Para esta Asamblea Popular es
fundamental lograr un marco juridico de vanguardia en materia de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, para situar al Estado y Municipios de Zacatecas en cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en la materia.

Consideramos que esta Ley contribuye al manejo responsable y transparente de las finanzas
publicas y esto se traduce en que los Entes Publicos no asumiran deudas superiores a su capacidad

de pago, pero ademas, que los ingresos que obtengan el Estado y los Municipios, sean administrados
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con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Esta Ley prioriza la armonizacién de criterios, reglas y propicia una gestién responsable y equilibrada
de las finanzas publicas a nivel estatal y municipal. De modo que orden y disciplina presupuestaria,
no es sélo una prescripcién sistémica frente al riesgo de deuda, sino un incentivo de maxima
racionalizacion del ejercicio de las finanzas publicas. Esta iniciativa significa detener conductas

desordenadas del quehacer publico.

En lo que corresponde a los puntos relevantes en materia presupuestal de esta nueva ley son:

»  Permitird que las finanzas publicas del Estado y Municipios sean sostenibles en el mediano
y largo plazos, gracias a las reglas de disciplina financiera y de ejercicio del gasto.

» Obliga al cumplimiento de balances fiscales equilibrados, a una planeacién de mayor
horizonte temporal para el Estado y Municipios.

»  Se limita el presupuesto asignado a servicios personales.

»  Se obliga al Estado y Municipios a incluir informacién adicional en la presentacion de las
iniciativas de leyes de ingresos y presupuestos de egresos.

»  Se limita el destino de los excedentes que se puedan dar en los presupuestos del Estado
y los Municipios, tendrén Unicamente el destino de pago de deuda, sentencias laborales,
fondo de desastres naturales y pensiones. Si después de que hagan frente a lo anterior,
tuvieran todavia un remanente por excedentes en el presupuesto, quedara al arbitrio de
las entidades que se pueda destinar para otras cosas.

»  Se obliga a realizar recortes en materia de comunicacion social, gasto corriente y gasto en
servicios personales, en esos conceptos y en ese orden.

» La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
estatal, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo
cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

»  Se obliga al Ejecutivo del Estado a anexar un analisis de impacto presupuestario cuando
envie a la Legislatura iniciativas de leyes o decretos. Asimismo, las estimaciones de las
disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementacion.

»  Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura
del Estado, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto

presupuestario del proyecto.
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Esta Soberania coincide con el titular del Ejecutivo del Estado en la importancia de esta nueva Ley
para lograr las finanzas del Estado y Municipios, sean administradas de una manera austera y
responsable, ademas de dotar a las instituciones de un marco legal que permita el reordenamiento
del ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademés en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se

DECRETA

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
OBJETO, SUJETOS Y DEFINICIONES DE LA LEY

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Objeto de la Ley.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio del Estado;
tiene como objeto cumplir los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran al Estado de Zacatecas y Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas.

La disciplina financiera comprende los procesos y acciones en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental, emisién de informacién
financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos.

Sujetos obligados.
Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para todos los Entes Publicos, quienes deberan
vigilar que los recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los Entes Publicos, diferentes al Poder Ejecutivo, deberan observar las disposiciones establecidas
en esta Ley que, en lo conducente resulten aplicables a su orden de gobierno y forma de
organizacion, a través de sus érganos de direccion que realicen funciones anéalogas a las del Poder
Ejecutivo, con las particularidades que esta misma Ley establezca. En su caso, deberan emitir, en el
marco de esta Ley, sus propias normas de ejercicio y disciplina presupuestal.

Definiciones.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

. Austeridad: principio basado en la moderacion del gasto y ausencia de dispendios en el
uso y disposicién de los recursos publicos;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

Balance presupuestario: diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion
de la amortizacién de la deuda;

Balance presupuestario de recursos disponibles: diferencia entre los Ingresos de libre
disposicién incluidos en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto y los gastos no
etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion
de la deuda;

CACEZAC: Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas;
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

Criterios Generales de Politica Econdmica: el documento enviado por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42, fraccién Ill, inciso a), de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base para
la elaboracién de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Dependencias: las Secretarias de la Administracion Publica Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado, incluyendo a sus érganos desconcentrados;

Disciplina financiera: la observancia de los principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el manejo de
recursos y contratacion de obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para
el crecimiento econémico y el empleo, y la estabilidad del sistema financiero;

Entes Puablicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos autonomos del
Estado; los Municipios; los Organismos Descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, asi como cualquier otro ente
sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones;

Ejecutores del gasto: son los Entes Publicos que tengan control sobre sus decisiones o
acciones, que realizan las erogaciones reguladas en esta Ley, con cargo al Presupuesto
de Egresos;

Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o
préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la que se instrumente;

Financiamiento neto: diferencia entre las disposiciones realizadas de un financiamiento
y las amortizaciones efectuadas de la Deuda publica;

Fuente de pago: recursos utilizados por los Entes Publicos para el pago de cualquier
Financiamiento u Obligacioén;

Garantia de pago: mecanismo que respalda el pago de Financiamientos y Obligaciones
contratadas;

Gasto corriente: son los gastos de consumo y de operacion, el arrendamiento de la
propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del
sistema econdémico para financiar gastos de esas caracteristicas;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIIL.

XXIX.

Gasto etiquetado: las erogaciones que realizan el Estado y los Municipios con cargo a
las Transferencias federales etiquetadas. En el caso de los Municipios, adicionalmente se
incluyen las erogaciones que realizan con recursos del Estado con un destino especifico;

Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan el Estado y los Municipios con cargo
a sus Ingresos de libre disposicion y Financiamientos. En el caso de los Municipios, se
excluye el gasto que realicen con recursos del Estado con un destino especifico;

Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las operaciones
gue darian lugar a la duplicidad en el registro de gasto;

Ingresos de libre disposicién: los Ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos gue, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas, en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico;

Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en superavit
0 mayores de los aprobados en la Ley de Ingresos;

Ingresos totales: la totalidad de los Ingresos provenientes de participaciones e ingresos
propios, las transferencias federales etiquetadas y el financiamiento neto;

Inversion publica productiva: toda erogacion que se genere de conformidad a la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Estado o de los Municipios, aprobadas por la
Legislatura del Estado;

Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de los
Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacion contratada con Instituciones financieras
a un plazo menor o igual a un afio;

Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos,
y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores
publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacion; asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones
de caracter excepcional autorizadas en los términos de las disposiciones aplicables;

Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores
autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de
manera regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los
Entes Publicos, asi como los montos correspondientes a los incrementos a las
remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal;

Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos del Estado o Municipio, aprobado
por la Legislatura del Estado o el Ayuntamiento, respectivamente;

Racionalidad: principio basado en la razén y la congruencia en el uso y disposicion de los
recursos publicos y en la busqueda de ahorro en la operacion del Gobierno;
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XXX. Responsabilidad hacendaria: es la observancia de los principios y las disposiciones de
esta Ley, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egreso y los ordenamientos juridicos
aplicables que procuren el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento
de las metas aprobadas por la Legislatura del Estado;

XXXI. Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, y

XXXII. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la Federacién el
Estado y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacién y demas
recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Interpretacion, fundamento y supletoriedad.
Articulo 4. La aplicacién e interpretacion de esta Ley estard a cargo del Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria y la Secretaria de la Funcién Publica, en sus respectivos a&mbitos de
competencias.

Las disposiciones de esta Ley tienen base y fundamento en las disposiciones constitucionales en
materia de disciplina financiera, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos emitidos por el CONAC y la Ley de Coordinacion Fiscal.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente el Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Zacatecas, la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

Proceso de presupuestacion.
Articulo 5. La programacioén de gasto publico estatal tendra su base en el Plan Estatal de Desarrollo
y las directrices que formule el Ejecutivo del Estado. Para su integracion al Presupuesto de Egresos,
la Secretaria dictara las disposiciones procedentes.

Gasto Publico.
Articulo 6. El gasto publico comprendera las erogaciones por tipo de gasto corriente, gasto de
capital, amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, pensiones y jubilaciones y
participaciones.

Los Entes Publicos deberan planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto al gasto publico. Tratandose de las entidades, deberan efectuar sus actividades de acuerdo
con el sector programatico que les corresponda en términos del Acuerdo de Sectorizacion que emita
el Ejecutivo o del respectivo acuerdo, decreto o Ley de su creacion.

Los Entes Publicos responsables del Gasto estan obligados a la transparencia y rendicion de
cuentas, de la administracién de los recursos publicos, en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables
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Sistema de planeacién, programacion,

presupuestacion y seguimiento del gasto.

Articulo 7. La Secretaria operard un sistema informatico de planeacion, programacion,

presupuestacion y seguimiento de recursos gubernamentales a fin de optimizar y simplificar las

operaciones de registro presupuestal y de tramite de pago, ademas de concentrar la informacién

presupuestaria, financiera y contable de la Administracién Pablica Estatal con la participacién que,

en su caso, corresponda a la Coordinacién Estatal de Planeacion y a la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Estado.

Rectoria del recurso recaudado por Entes Publicos.
Articulo 8. Las cantidades que se recauden por cualquier ente publico, no podran destinarse a fines
especificos, salvo los casos que expresamente determinen las leyes y hasta por los montos que,
previo dictamen de la Secretaria, se requieran para atender necesidades de los servicios a los cuales
estén destinados.

TITULO SEGUNDO
REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Capitulo |
Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios

Principios a observar por los Entes Publicos.
Articulo 9. Para la formulacion de la iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado,
los Entes Publicos elaboraran sus correspondientes proyectos atendiendo a los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico.

Elaboracion del Presupuesto de Egresos.
Articulo 10. La Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, se formularan
con apoyo en programas que sefialen objetivos anuales, estrategias, metas y unidades responsables
de su ejecucion. Ambos se elaboraran por afio de calendario, se basaran en costos estimados y se
apegaran al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas que de él deriven.

El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado, y el propuesto por los Municipios, en sus
correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos, sera aquél
que apruebe la Legislatura del Estado o los Ayuntamientos de los Municipios, respectivamente, para
que se ejerza durante el ejercicio fiscal y debera contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Los Entes Publicos elaboraran sus respectivos proyectos de presupuestos de egresos, conforme a
lo establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que
para tal efecto emita el CONAC, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio, y deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados
del mismo.

El proyecto de presupuesto de egresos de los Entes Publicos sera integrado por la Secretaria,
atendiendo a la proyeccion futura de disponibilidad presupuestaria estatal en un solo documento que
conformara la iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, el que se enviara a la
Legislatura del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusion y aprobacion, a mas
tardar el treinta de noviembre del afio inmediato anterior a su ejecucion.

Para tales efectos, los Entes Publicos enviaran sus respectivos proyectos de presupuesto de egresos
a la Secretaria a mas tardar el décimo dia habil del mes de octubre del afio inmediato anterior al que
deban ejercerse, y debera ser formulado atendiendo a todas las leyes que regulan su construccién y
bajo los principios de disciplina financiera.
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La omision en la presentacion del proyecto de presupuesto de los Entes Publicos en el término fijado,
facultara a la Secretaria a elaborarlo con base en estimaciones histéricas y proyecciones futuras. La
Secretaria podréa modificar el proyecto de presupuesto que presenten los Entes Publicos, de acuerdo
con las circunstancias financieras que presente el Estado y las proyecciones futuras de disponibilidad
presupuestaria estatal.

Presupuesto de Egresos para obtener un

balance presupuestario sostenible.

Articulo 11. Los Entes Publicos deberan generar balances presupuestarios sostenibles; se cumple

con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo el momento contable del devengado,

dicho balance es mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles

es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo el momento contable devengado, dicho
balance es mayor o igual a cero.

El financiamiento neto que, en su caso, se contrate por el Estado o sus Municipios y se utilice para
el célculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del
techo de financiamiento neto que resulte de la aplicacién del Sistema de Alertas, de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Prevision del balance presupuestario negativo.
Articulo 12. Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado podran prever un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo. En estos casos el Ejecutivo del Estado debera dar cuenta a la Legislatura del
Estado de los siguientes aspectos:

. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el siguiente articulo;

II. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

Il El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere este articulo, la Legislatura del Estado podra
aprobar un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo.
Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en
este articulo.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, reportara en informes trimestrales y en la Cuenta
Publica que entregue a la Legislatura del Estado y a través de su pagina oficial de Internet, el avance
de las acciones hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos disponibles.

En caso de que la Legislatura del Estado modifique la Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto
de Egresos, de tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo,
deberd motivar su decision, sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A partir de la
aprobacién del Balance presupuestario de recursos disponibles negativo a que se refiere este
parrafo, el Ejecutivo del Estado y los Municipios deberan dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion
Ill'y el parrafo anterior de este articulo.
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Supuestos del balance presupuestario negativo.
Articulo 13. Se podra incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles negativo
cuando:

. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo
anterior origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos
gue, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas, en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

Il Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil, o

II. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2% de Gasto no etiquetado observado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
implementacién de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos o menores gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el
costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

Previsiones de gasto para APPs.
Articulo 14. Los Entes Publicos deberan considerar en su correspondiente Presupuesto de Egresos,
las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a las obligaciones de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privadas celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

Para el caso de Asociaciones Publico-Privadas con recursos federales, se observara lo dispuesto en
el articulo 4, fraccién IV de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de aplicacion federal.

Tipo y fuente de recursos.
Articulo 15. La Secretaria, al hacer la integracién de los proyectos de presupuestos de egresos,
cuidara que simultaneamente se defina el tipo y fuente de recursos para el financiamiento y que se
ajusten a las previsiones del proyecto de Ley de Ingresos del Estado.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado.
Articulo 16. La Secretaria es la dependencia competente para elaborar los proyectos de Ley de
Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, los cuales deberan contener apartados
especificos con la informacién siguiente:

A. Ley de Ingresos:

. Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios
y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y demas disposiciones legales, reglamentarias y contractuales vigentes, y

Il Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo
la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente
0 a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura
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orgénica de la administracion publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica
en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el
destino de los recursos obtenidos.

B. Decreto del Presupuesto de Egresos:

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribuciéon del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y,
en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de operacion,
incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de Asociaciones Publico-Privadas
y proyectos de prestacién de servicios, entre otros;

El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados, y

La aplicaciéon de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

En el proceso de integracién de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desemperfio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Adicionalmente a lo anterior, se debera incluir cuando menos lo siguiente:

Objetivos anuales, estrategias y metas;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica. Las proyecciones se realizaran con base
en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un periodo de cinco afios en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Descripciéon de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos;

Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco dltimos
afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
CONAC para este fin, y

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la Ley aplicable,
el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.
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La Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Facultad de la Secretaria para formular

proyectos de presupuesto.

Articulo 17. La Secretaria esté facultada para formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

las entidades y dependencias del Poder Ejecutivo cuando éstas no lo presentaren en el plazo que

establece esta Ley, 0 en los casos en que habiendo presentado no se apeguen a las disposiciones

legales emitidas para tal efecto. La omision sefialada en este articulo sera informada a la Secretaria
de la Funcién Publica para los efectos de responsabilidad administrativa.

Impacto presupuestario.
Articulo 18. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizara una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que se presenten a la consideracion de
la Legislatura del Estado. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura del Estado,
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del
proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion estatal, se
realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera del Estado.

Presentacién de Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos.

Articulo 19. Los plazos de presentacion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Decreto de

Presupuesto de Egresos del Estado a la Legislatura del Estado, seran los establecidos en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Correspondencia de ingreso y gasto.
Articulo 20. A toda proposicion de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos debera
acompariarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado
por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. El Estado y los municipios deberan revelar, en
la cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura del Estado, la
fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y
no etiquetado.

Partidas para seguridad social.
Articulo 21. Los Entes Publicos deberan prever, dentro de sus presupuestos, las partidas necesarias
para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de convenios de afiliacién, o regularizacion de
esa afiliacion, que celebren con instituciones publicas para brindar los servicios de seguridad social
a los trabajadores a su servicio.
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El Estado podra obligarse como deudor solidario o subsidiario, 0 como avalista o garante respecto
de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, asi como afectar, como fuente de pago de
sus obligaciones, participaciones federales, a través de un convenio que se suscriba con la
Secretaria y el andlisis que ésta realice de la capacidad de pago de Ente Publico.

En cualquier caso, la Secretaria queda autorizada para descontar de los presupuestos de los Entes
Publicos, las cantidades que hubiere erogado para cubrir las obligaciones correspondientes.

Tope de ADEFAS en los Presupuestos de Egresos.
Articulo 22. Los recursos para cubrir adeudos de los ejercicios fiscales anteriores, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2% de los Ingresos totales del Estado.

En el caso de los Municipios del Estado, los recursos para cubrir los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2.5% de los
Ingresos totales del respectivo Municipio.

Prevision de recursos en caso de desastres naturales.
Articulo 23. El Presupuesto de Egresos del Estado deberad prever recursos para atender a la
poblacién afectada y los dafios causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las
finanzas estatales.

El monto de dichos recursos no podra ser menor al 10% de la aportacion realizada por el Estado,
para la reconstruccion de la infraestructura dafiada que en promedio se registre durante los ultimos
5 ejercicios fiscales anteriores, actualizados por el indice Nacional de Precios al Consumidor, medido
a través de las autorizaciones de recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, y debera
ser aportado a un fideicomiso publico que se constituya especificamente para dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer término, para financiar las obras y
acciones de reconstrucciéon de la infraestructura estatal aprobadas en el marco de las reglas
generales del Fondo de Desastres Naturales, como la contraparte del Estado a los programas de
reconstruccion acordados con la Federacion.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, acumule un monto que sea superior al costo promedio de reconstruccion de la infraestructura
estatal dafiada de los dltimos 5 afios, medido a través de las autorizaciones de recursos aprobadas
por el Fondo de Desastres Naturales, el Estado podra utilizar el remanente que le corresponda para
acciones de prevencion y mitigacién, los cuales podran ser aplicados para financiar la contraparte
del Estado de los proyectos preventivos, conforme a lo establecido en las reglas de operacion del
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de los Municipios.
Articulo 24. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos de los
Municipios deben cumplir con la siguiente informacién:

. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las normas que
emita el CONAC y en la legislacion estatal aplicable con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio;

Il Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y los
programas derivados de los mismos;




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 21

Il Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

V. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan
no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién
y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en las
transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, con base en los formatos que emita el CONAC y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestién. En el caso de
municipios con menos de doscientos mil habitantes, sélo para un afio;

VL. Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

VII. Acompaiiar los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
tltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
CONAC. En el caso de municipios con menos de doscientos mil habitantes, sélo para un
afo, y

VIIL. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio debe incluir la poblacién afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto
de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones V y VIl del presente articulo,
respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor
a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico de la
Secretaria, para cumplir lo previsto en este articulo.

Balance presupuestario sostenible municipal.
Articulo 25. El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance
presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles. Se considerara
que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del ejercicio
fiscal, y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente,
el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio, y bajo
el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo
del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de
Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo
46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.




22

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Capitulo Il

Disposiciones a observar una vez aprobado el Presupuesto de Egresos

Reglas al aprobarse el Presupuesto de Egresos.

Articulo 26. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, los Entes Publicos deberan observar las
disposiciones siguientes:

\B

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Decreto del
Presupuesto de Egresos con cargo a los Ingresos excedentes que obtengan y con la
autorizacion previa de la Secretaria o sus equivalentes;

Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de
inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversién,
debera realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social
neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira en el caso de Gasto
de inversién que se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales declarados
en los términos de la legislacién aplicable a la materia.

Para los propositos sefialados en el parrafo anterior, la Coordinacion Estatal de
Planeacién, en el caso del Poder Ejecutivo evaluara el andlisis socioecondmico,
conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; asi como
integrara y administrara el registro de proyectos de inversion publica productiva del
Estado.

Tratandose de proyectos de inversién publica productiva que se pretendan contratar
bajo un esquema de Asociacion Publico-Privadas, los Entes Publicos deberan
acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a
través de dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de obra publica
tradicional y un andlisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de la pagina oficial de Internet de
la Secretaria;

Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado y
contabilizado debida y oportunamente las operaciones consideradas en éste;

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Administracion y sus equivalentes
en los Entes Publicos que no sean el Poder Ejecutivo, contard con un sistema de
registro y control de las erogaciones de servicios personales;

Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente. Los ahorros y
economias generados como resultado de la aplicacién de dichas medidas, asi como
los ahorros presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo
financiero de la Deuda publica menor al presupuestado, deberan destinarse en primer
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lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo y, en segundo lugar, a los programas prioritarios del Estado;

VII. En materia de subsidios, se debera identificar la poblacion objetivo, el propdsito o
destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de
distribucién, operacién y administraciéon de los subsidios deberan garantizar que los
recursos se entreguen a la poblacion objetivo y reduzcan los gastos administrativos
del programa correspondiente. La informacion sefialada en el parrafo anterior debera
hacerse publica a través de la paginas oficiales de Internet de la Secretaria o sus
equivalentes, y

VIIL. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, s6lo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados
en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por
pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de las
transferencias federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en el articulo 39 de esta
Ley.

En el caso de los Municipios y otros Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, deberan observar
lo previsto en este articulo. Lo anterior, con excepcién de la fraccién lll, segundo parrafo, del presente
articulo la cual sélo sera aplicable para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo
con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Las autorizaciones que se sefialan en las fracciones de este articulo seran realizadas por
las Tesorerias Municipales correspondientes o equivalentes.

Destino de ingresos excedentes.
Articulo 27. Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado y de los
municipios, deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

I.  Por lo menos el 50% para la amortizacion anticipada de la deuda publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en
cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportacién a fondos para la atencion de desastres naturales y de
pensiones, y

Il.  Ensucaso, el remanente para:

a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado y de los municipios
podran destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y
cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Analisis mensual de ingresos de libre disposicion.
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Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, se debera llevar a cabo un analisis mensual, en el
cual se deben comparar el ingreso de libre disposicion estimado mensual contra el ingreso de libre
disposicion recaudado mensual.

De acuerdo con los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, se deberan realizar las acciones
presupuestales correspondientes, conforme a lo siguiente:

I.  Primer Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacién
hacia arriba o hacia abajo, sea superior al 7.5% del importe estimado acumulado;

Il.  Segundo Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la
variacién hacia arriba o hacia abajo, sea superior al 5% del importe estimado acumulado;

Ill.  Tercer Trimestre, se realizardn ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacién
hacia arriba o hacia abajo, sea superior al 2.5% del importe estimado acumulado, y

IV. Cuarto Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacion
hacia arriba o hacia abajo, sea superior al 1% del importe estimado acumulado.

TITULO TERCERO
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL

Capitulo |
Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Ejercicio del gasto del Poder Ejecutivo.
Articulo 29. A las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria le realizara su
asignacion mensual en el techo financiero de acuerdo con los calendarios aprobados. Las
dependencias seran estrictamente responsables de la ejecucion de los recursos en los programas y
proyectos, dentro del marco legal que los regulan conforme a su fuente de financiamiento y en los
plazos de los calendarios de ejecucion, ademas, atenderan para su ejercicio, las normas y politicas
del ejercicio del gasto que emita la Secretaria.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo maximo de 30 dias héabiles. En caso contrario dichos recursos seran
reasignados a programas prioritarios emitidos por el titular del Ejecutivo a través de la Secretaria.

Ejercicio del gasto publico de otros Entes Publicos.
Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos Auténomos, los Organismos
descentralizados y los Municipios, para el fortalecimiento de su autonomia, ejecutaran su
presupuesto a través de sus propias unidades de administracion o coordinaciones administrativas o
equivalentes y bajo su mas estricta responsabilidad; corresponde a sus titulares la rectoria en la
ejecucion de los recursos publicos bajos la normatividad que los regula.
Transferencias de recursos.
Articulo 31. La Secretaria efectuara las transferencias de recursos a los Entes Publicos con base
en el Presupuesto de Egresos y de acuerdo con los calendarios de ministracion correspondientes;
estos manejaran directamente los recursos publicos que les corresponden y realizaran sus pagos a
través de sus estructuras administrativas; los Entes Publicos deberan atender la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para la contabilizaciéon de su gasto y la emisién de su informacion
financiera.
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Capitulo Il
Obligaciones en materia presupuestaria
y ejercicio del gasto publico

Obligaciones de los Entes Publicos.

Articulo 32. Los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Cumplir las disposiciones aplicables en materia presupuestaria;
Apegarse a los montos aprobados por el Poder Legislativo del Estado en el Presupuesto;
Cumplir puntualmente con la calendarizacion del presupuesto autorizado;

Llevar un estricto control de las disponibilidades: presupuestarias, contables y financieras,
para contribuir a un balance presupuestario sostenible;

Efectuar sus erogaciones conforme a los principios para el ejercicio del gasto publico, asi
como a las medidas, lineamientos y disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria que sean establecidos por las disposiciones aplicables en el &mbito de sus
respectivas competencias;

Instrumentar medidas tendientes a fomentar el ahorro que optimicen el ejercicio de los
recursos publicos;

Ejecutar el gasto con estricto apego a las clasificaciones administrativa, por objeto del
gasto, funcional, por tipo de gasto, por fuente de financiamiento, programética, y
econémica en apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a las
disposiciones emitidas tanto por el CONAC, como por el CACEZAC;

Contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto puablico;

Cumplir en forma correcta y oportuna con los requerimientos de informacion
presupuestaria, contable, financiera, de transparencia, y demas informacion que les solicite
la Secretaria, la Secretaria de Administracion o la Secretaria de la Funcién Publica;

Dar cumplimiento en forma correcta y oportuna a todas las obligaciones que en materia
fiscal, laboral, contractual y administrativa deriven de su operacion;

Abstenerse de contratar obligaciones de pago por adquisicion de bienes, arrendamientos
y servicios, asi como ejecutar obras publicas sin observar el marco juridico normativo
aplicable, y

Cubrir sus obligaciones, como contribuciones o impuestos federales, estatales y
municipales, conforme a las leyes correspondientes, asi como las obligaciones
contingentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad
competente.

Descuento de recursos por incumplimiento de obligaciones.

Articulo 33. Cuando un Ente Publico incurra en incumplimiento de Obligaciones, donde el Poder
Ejecutivo sea obligado solidario o subsidiario ante cualquier otra autoridad fiscal o administrativa
federal o estatal, y a causa de éste incumplimiento sean descontados ingresos de cualquier fuente,
como Participaciones o Fondos Federales que le correspondan legalmente al Estado, la Secretaria
estara facultada para afectar y descontar de las ministraciones o transferencias del Ente Publico
omiso, de sus recursos publicos correspondientes a transferencias estatales o federales de libre
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disposicion que le correspondan, hasta que el Ente Publico responsable cubra el monto total del
descuento de participaciones o fondos federales, mas los intereses o actualizaciones hasta el dia en
que se cubra el monto total afectado en descuento.

En consecuencia, el Ente Publico responsable tendra la obligacién de ajustar su gasto, derivado de
esta circunstancia para continuar con sus funciones sustantivas.

La Secretaria dara vista a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria Superior del Estado de
tal incumplimiento, para que en uso de sus facultades legales realicen los procedimientos necesarios
para fincar las responsabilidades que resulten.

Ingresos extraordinarios.
Articulo 34. Las partidas del presupuesto podran ampliarse por el Ejecutivo del Estado en el caso
de que los ingresos publicos lo permitan, siempre que no resulten afectados los gastos previstos
expresamente en el propio presupuesto y de conformidad con la disponibilidad financiera.

Por ingresos extraordinarios entre otros, se entenderan:

. Excedentes que resulten de los ingresos ordinarios a que se refiera la Ley de Ingresos del
Estado vigente en el afio de su obtencién;

Il Remanentes que tengan los organismos descentralizados, entre sus ingresos y egresos
netos, que se consignen como erogaciones recuperables dentro de sus presupuestos;

Il Los que se obtengan como consecuencia de la liquidacién o extincion de empresas de
participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos, organismos descentralizados y
organos desconcentrados, o del retiro de la participacion del Estado en aquellos que no
sean estratégicos o prioritarios, o por enajenacion de los bienes muebles e inmuebles que
no le sean Utiles o que no cumplan con los fines para los que fueron creados o adquiridos,
asi como de los provenientes de la recuperacion de seguros;

V. Los que se obtengan por concepto de apoyos, ayudas y financiamiento diversos, cuya
contratacion obedezca a la ejecucion de programas y proyectos especificos, y

V. Los provenientes de los acuerdos y convenios que el Estado celebre con el Ejecutivo
Federal en materia de federalizacion o modernizacion.

El ejercicio de los mencionados recursos extraordinarios se considerara de ampliacién automatica,
por lo que el Ejecutivo del Estado debera informar a la Legislatura del Estado de las correspondientes
asignaciones, transferencias y aplicaciones, cuando rinda la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal.

Ingresos extraordinarios y su asignacion.
Articulo 35. Tratandose de ingresos extraordinarios, el gasto publico debera ajustarse a lo dispuesto
por el Decreto aprobatorio.

En uso de sus facultades el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra asignar los
recursos que se obtengan en exceso de los previstos en la Ley de Ingresos, a los programas que
considere prioritarios, y que contribuyan al balance presupuestario.

De los movimientos que se efectden en los términos de este articulo, el Ejecutivo informara a la
Legislatura del Estado al rendir la cuenta publica estatal.

En los Entes Publicos distintos al Poder Ejecutivo, tratdndose de ingresos extraordinarios, el titular
del Ente Publico, a través de su 6rgano de administracion o equivalente, realizara la misma accion
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tratandose de ingresos extraordinarios y debera informar a la Legislatura del Estado al rendir sus
cuentas publicas anuales.

Ajustes al Presupuesto de Egresos.
Articulo 36. El gasto publico debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas
presupuestales.

En el caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en las Leyes de
Ingresos del Estado y de los municipios que se encuentre vigente, la Secretaria o la Tesoreria
Municipal o su equivalente, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance
presupuestario y del Balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes a los
montos sus Presupuestos de Egresos aprobados en los rubros de gasto en el siguiente orden:

l. Gastos de comunicacion social;
Il Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

II. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de
ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no
afectar los programas sociales.

Como consecuencia de las reducciones, los Entes Publicos haran los ajustes que correspondan a
sus presupuestos, los cuales deberan realizarse en forma selectiva y sin afectar las metas
sustantivas de Gasto social y de los principales proyectos de inversion optando preferentemente por
aquellos de menor impacto social y econémico.

Asignacion de los subsidios.
Articulo 37. El Ejecutivo del Estado determinara la aplicacion de los subsidios que se otorguen a los
Municipios, instituciones publicas o privadas, o a particulares, debiéndose identificar la poblacion
objetivo, el propdsito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento, los beneficiarios de
subsidios proporcionaran ala Secretaria la informacién que les solicite sobre la aplicacién que hagan
de los mismos.

Responsabilidad administrativa
Articulo 38. Sera causa de responsabilidad administrativa de los titulares y coordinadores
administrativos o equivalentes de los Entes Publicos, contraer compromisos fuera de las limitaciones
de los presupuestos aprobados o, en forma tal, que no permita la atencion de sus obligaciones
legales.

Los Entes Publicos estaran bajo la vigilancia de sus 6rganos internos de administracién para que
atiendan estrictamente los montos y plazos de ejecucion de los recursos publicos aprobados en el
Presupuesto de Egresos; los Entes Publicos deben realizar el ejercicio de su gasto, ajustandose al
monto asignado y al calendario de ejecucion.

La responsabilidad administrativa derivada de este dispositivo legal, sera sancionada de acuerdo con
las leyes aplicables a cada Ente Publico, independientemente de las de caracter resarcitoria, penal,
civil o cualquier otra que se pudiera configurar.

Devolucién de recursos publicos.
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Articulo 39. Los Entes Publicos, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion los recursos federales etiquetados que al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengados; lo anterior de acuerdo con la normatividad que
los regula.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan
sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el
convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Los ejecutores del gasto de cada Ente Publico seran los responsables directos de observar los
calendarios de ejecucion y cumplir con las leyes que regulan los fondos federales para operar los
reintegros correspondientes.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el Estado ha devengado o comprometido las
transferencias federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Remanentes y economias presupuestarias.
Articulo 40. Las dependencias del Poder Ejecutivo y los Organismos descentralizados del Ejecutivo
que por cualquier motivo, al término del ejercicio fiscal que corresponda, conserven recursos
presupuestarios, los reintegraran a la Secretaria dentro de los primeros cinco dias habiles del mes
de enero inmediato siguiente, con los rendimientos obtenidos en su caso.

Cuando finalizado el ejercicio fiscal, las dependencias no hubieren comprometido, devengado o
ejercido, algun recurso en los términos de la normativa que regula dichos recursos, quedara
cancelada su ejecucion, a menos que se trate de compromisos u obligaciones plurianuales.

Devengo como condicién de pago.
Articulo 41. Una vez concluida la vigencia de los presupuestos de egresos del Estado, sélo
procedera hacer pagos con base en el presupuesto de egresos inmediato anterior, por los conceptos
efectivamente devengados a mas tardar el 31 de diciembre del afio que corresponda y siempre que
se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes.

Prohibicién de contraer obligaciones

de subsecuentes ejercicios fiscales.
Articulo 42. Los Entes Publicos no deben contraer obligaciones que impliquen comprometer
recursos de los subsecuentes ejercicios fiscales, asi como la celebracién de contratos, convenios, el
otorgamiento de concesiones, permisos, licencias y autorizaciones o cualquier otro acto de
naturaleza analoga que impliquen la posibilidad de algin gasto contingente o adquirir obligaciones
futuras, salvo con la previa autorizacion de la Secretaria o su equivalente y que alguna otra Ley lo
permita o que se trate de contratos plurianuales que se celebren en términos de esta Ley.

Para el Poder Ejecutivo, en casos excepcionales, debidamente justificados, el Ejecutivo del Estado
podra recomendar, a través de la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento, que se celebren
contratos de obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las asignaciones
presupuestales aprobadas para el afio correspondiente.
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En estos casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos para los fines de su
liquidaciéon y pago a la disponibilidad presupuestal del afio o afios subsecuentes, haciéndose
mencioén de ellos en la siguiente o siguientes iniciativas de Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado.

En los casos de los pagos que se generen en cumplimiento de los contratos de obligaciones que se
deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, éstos se regiran por lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley de Obligaciones, Empréstitos
y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios y legislacion de la materia.

Celebracion de convenios.
Articulo 43. Los Entes Publicos podran celebrar convenios de coordinacion, colaboracién,
concertacion y transferencia de recursos o cualquier otro documento contractual que involucre el
ejercicio de recursos, con la Federacion o con los municipios.

Cuando se trata de mezcla de recursos estatales, la celebracion de estos convenios, debera tener la
aprobacién de la Secretaria, evitando comprometer recursos que excedan la capacidad financiera
del ente publico, y en todos los casos, atenderda a la disponibilidad financiera, suficiencia
presupuestaria y flujo de efectivo, contenidos en sus propios presupuestos autorizados para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Aprobacion para celebracion de contratos.
Articulo 44. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, antes de suscribir convenios u otros
documentos contractuales que requieran aportacion de recursos financieros, deberan obtener la
aprobacion de la Secretaria, la que verificara que exista la disponibilidad de los mismos, con la
finalidad de que la Coordinacién Estatal de Planeacion emita los respectivos oficios de autorizacion
y aprobacion de acuerdo con la politica de gasto.

Recuperacién de préstamos.
Articulo 45. Los Entes Publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a
favor de otros Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos
presupuestales independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los
mismos, deberan realizar la recuperacion administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se
hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, y deberan
ser reintegrados a la hacienda publica. La omisién en las acciones de cobro sera sancionada en
términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos o las aplicables.

Las acciones derivadas de estos documentos contractuales y titulos de crédito a favor del Ente
Publico que hayan quedado prescritos por disposicion legal o sentencia judicial firme y se encuentren
registrados en la contabilidad gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria a solicitud de
la Dependencia que lo tenga registrado en su haber; en el caso de los Entes Publicos, éstos podran
hacer lo propio en sus respectivas contabilidades, y con las autorizaciones de los titulares y
coordinadores administrativos o equivalentes, o de sus érganos de gobierno.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar
préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos, salvo
en casos que medie solicitud y se justifigue como una situacién urgente y extraordinaria; sélo
procedera realizar dichos préstamos bajo la mas estricta responsabilidad del titular del Ente Publico,
a través de su autorizacién y, en caso de Entes Publicos con 6rganos de administracién colegiada o
fideicomisos, por autorizacion de sus 6rganos de administracion.

Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o
recuperacion. La inobservancia en de esta disposicién sera sancionada en términos de las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables.
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Responsabilidades de los titulares de los Entes Publicos

en el ejercicio de sus presupuestos.

Articulo 46. Los titulares de los Entes Publicos, y los titulares de las dependencias del Poder

Ejecutivo, en el ejercicio de sus presupuestos y recursos financieros aprobados y en el ambito de
sus respectivas competencias y facultades legales, seran los directamente responsables de:

. La formulacién y desarrollo de sus programas;

Il La correcta administracion, contratacion, aplicacion, ejecucion y ejercicio de los mismos,
de los montos autorizados y dentro de los calendarios y plazos otorgados;

Il De la informacion financiera y presupuestal que se genere;

V. Del cumplimiento de sus fines y destinos, atendiendo exclusivamente a la instancia, etapa
o parte del procedimiento en que participen;

V. Del cumplimiento de las disposiciones para el ejercicio 6ptimo de gasto publico;

VI. De que dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas
en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las
estrategias y objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y deméas programas
formulados con base en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas, y

VII. De la estricta observancia de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente,
mejora y modernizacion de la gestién publica y disciplina presupuestal.

Ejecutores del Gasto del Poder Ejecutivo.
Articulo 47. En el Poder Ejecutivo, las dependencias y organismos descentralizados que ejecuten
gasto publico seran responsables del ejercicio y aplicacion de los recursos que les sean autorizados.

Seran consideradas instancias ejecutoras de estos recursos, aquellas dependencias y organismos
descentralizados y sus servidores publicos, que participen o lleven a cabo los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacién de obras, adquisiciones de bienes o prestacion
de servicios, ya sea que paguen directamente o no, a los contratistas o proveedores, o0 a través de
cualquier otro medio de adquisicién, adjudicacion o contratacion permitidos por la Ley.

Las dependencias y entidades ejecutoras de gasto deberan ajustar su actuacién a lo establecido en
las leyes, reglamentos, lineamientos, reglas de operacién y demas marco juridico aplicable y, en su
caso, a los convenios que al efecto se celebren.

En el supuesto de que al término del ejercicio fiscal existan recursos no devengados,
independientemente del origen de los mismos, la instancia ejecutora debera informar a la Secretaria
dentro de los 5 dias habiles siguientes al cierre del ejercicio, con el propdsito de que ésta proceda,
en su caso, al reintegro o devolucién del recurso no devengado a la Tesoreria de la Federacion,
cuando sea procedente por mandato del precitado marco juridico o contractual.

Ejecutores del gasto, diferentes del Poder Ejecutivo.
Articulo 48. Los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, seran los ejecutores de los recursos
publicos que administren, apliquen, eroguen, ejecuten o ejerzan; seran considerados instancias
ejecutoras de estos recursos, asi como los servidores publicos que participen o lleven a cabo los
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida o licitaciéon de obras, adquisiciones de
bienes o prestacién de servicios, ya sea que paguen directamente o no, a los contratistas o
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proveedores, 0 a través de cualquier otro medio de adquisicion, adjudicacion o contratacion
permitidos por la Ley.

Deberan ajustar su actuacion a lo establecido en las leyes, reglamentos, lineamientos, reglas de
operacién y demas marco juridico aplicable y, en su caso, a los convenios que al efecto se celebren.

En el supuesto de que al término del ejercicio fiscal existan recursos federales no devengados,
independientemente del origen de los mismos, deberan realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion, en los términos de las leyes aplicables a cada fondo.

Adelanto de participaciones y transferencias
Articulo 49. La Secretaria podra entregar adelantos de participaciones a los Municipios, previa
peticién justificada que realice por escrito el Presidente Municipal al Secretario de Finanzas, siempre
que el primero cuente con aprobacion del Cabildo. También podra hacerlo con respecto a las
Entidades y o6rganos autébnomos, a cuenta de las transferencias presupuestales que les
correspondan, previa peticion que por escrito le presenten el titular al Secretario y adjuntando el
analisis y proyecto para resolver sus finanzas publicas para su saneamiento y administracion en los
periodos ministrados por adelantado.

La Secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el parrafo anterior, en funcién
de la situacion de las finanzas publicas del Gobierno del Estado y del resultado que arroje el analisis
practicado a la capacidad financiera del Municipio, Entidad u Organismo solicitante.

Capitulo 1l
Prohibiciones en materia de ejecucion del gasto

Prohibicién para fungir como ejecutores del gasto.
Articulo 50. La Secretaria y los servidores publicos adscritos a ésta, en ningn caso podran tener el
caracter de instancia ejecutora o fungir con ese mismo caracter por la ministracién de los recursos
pertenecientes a los fondos de aportaciones federales, gasto federalizado, gasto concurrente o pari-
passu, ni en ningln otro recurso federal o estatal de los establecidos en esta Ley.

El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras, adquisiciones de bienes y
servicios, acciones y programas desde el proceso de adjudicacion, contratacion y entrega sera de la
exclusiva responsabilidad de la dependencia u organismo publico descentralizado ejecutora de los
recursos, quien a su vez debera obtener la documentacion comprobatoria del ejercicio de tales
recursos conforme a la legislacion, convenio o contrato que le sea aplicable.

Responsabilidades para los ejecutores del gasto
Articulo 51. La inobservancia o incumplimiento de las disposiciones para los ejecutores del gasto,
seran sancionadas de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Zacatecas y demas normas que a cada Ente Publico les sean aplicables.
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TITULO CUARTO
LINEAMIENTOS DEL GASTO POR CAPIiTULO

Capitulo |
Servicios personales.
Capitulo 1000 del gasto publico

Sistema de registro y control presupuestario.

Articulo 52. Para el Poder Ejecutivo, la Secretaria serd responsable de establecer y operar un
sistema de registro y control presupuestario de los servicios personales con el fin de optimizarlos;
este se enlazara con el sistema integral de informacién financiera del Poder Ejecutivo.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos y los Municipios, deberan contar con su
propio sistema de registro y control presupuestario de servicios personales con el mismo fin.

Dictamenes presupuestales.

Articulo 53. La Secretaria debera emitir los dictdmenes presupuestales antes de la aprobacion de
las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades.

Obligaciones en materia de servicios personales.

Articulo 54. En materia de servicios personales, los Entes Publicos deberan observar lo siguiente:

La asignacién global de recursos para servicios personales aprobada en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al
monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a)

b)

El 3% de crecimiento real, y

El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdémica para el ejercicio que se esta presupuestando.
En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa
para el ejercicio que esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento
real igual a cero.

Se exceptlia del cumplimiento de la presente fraccién, el monto erogado por
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para
la implementacién de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran
autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccién, hasta por
el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley o
reforma respectiva;

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias e incluyendo las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones, y
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b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones
seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Ejecucion del gasto en servicios personales
Articulo 55. El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos debera
comprender la totalidad de recursos para cubrir por los Entes Publicos:

. Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los servidores
publicos de los ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias y
extraordinarias;

Il Las aportaciones de seguridad social;

II. Las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores publicos y demas
asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables, y

V. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones anteriores,
conforme a las disposiciones generales aplicables.

Las obligaciones fiscales que se generen, relativas a la fraccion anterior, deberan ser determinadas
por el Ente Publico a través de sus coordinaciones administrativas correspondientes o equivalentes,
y enteradas a las autoridades fiscales en tiempo y forma legales que las leyes aplicables impongan.
El incumplimiento a esta disposicion dara lugar a la aplicacion de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, sin perjuicio de cualesquiera otras responsabilidades que se
generen.

Remuneraciones por horas extraordinarias.
Articulo 56. Los Entes Publicos regularan las remuneraciones por horas extraordinarias, el Poder
Ejecutivo lo hara a través de las disposiciones que dicte la Secretaria de Administracién. Los
Organismos descentralizados deberan regularlas en sus respectivos contratos colectivos de trabajo
o condiciones de trabajo. En todos los casos, esta prestacion no podra exceder a las disponibilidades
financieras respectivamente autorizadas en sus presupuestos de egresos.

Percepciones extraordinarias.
Articulo 57. Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente,
ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos
de pago en ningun caso podran formar parte integrante de la base de célculo para efectos de
indemnizacion o liquidacién o de prestaciones de seguridad social.

En el mas estricto sentido de austeridad, racionalidad y disciplina financiera, los Entes Publicos
deberan expedir disposiciones para el pago de viaticos, honorarios, comisiones, compensaciones y
otras percepciones que no sean sueldos y salarios especificamente determinados dentro de los
programas, con base en tarifas perfectamente establecidas.

Descuento y entero de cuotas de seguridad social.
Articulo 58. Los Entes Publicos, en cumplimiento con las disposiciones legales sobre previsién social
y pensiones para los servidores publicos del Estado, estan obligados a realizar los descuentos que
en las mismas se ordene y el entero inmediato a las instituciones de Seguridad Social. El
incumplimiento a esta disposicion dara lugar a la aplicacién de la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas, sin perjuicio de cualesquiera otras responsabilidades que se
generen.
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Determinacion de las bases de las cuotas de seguridad social.
Articulo 59. Los Entes Publicos analizaran el tabulador de sueldos y salarios que incluya
absolutamente todas las prestaciones y percepciones otorgadas a sus trabajadores, tanto de
confianza como sindicalizados.

Deberan incluir acciones y mejoras en el tratamiento de la determinacién de la base para las
aportaciones de seguridad social, que generen ahorros en el pago ante las instituciones de seguridad
social dentro del marco legal aplicable.

Por conducto de sus coordinaciones administrativas o equivalentes, en el caso del Poder Ejecutivo
a cargo de la Secretaria de Administracién, realizaran el andlisis de los pagos de las aportaciones
patronales de seguridad social al IMSS, INFONAVIT e ISSSTEZAC o cualquier otra, para verificar
que se encuentren correctos los célculos, bases de cotizacion y dentro de los rangos mas
convenientes para los trabajadores, asi como para los Entes Publicos.

Las incapacidades deberan ser cobradas ante el organismo de Seguridad Social; asimismo, se
realizaran a los trabajadores los respectivos descuentos derivados de inasistencias, ya sea por faltas
o0 incapacidades.

Pagos por concepto de servicios personales.
Articulo 60. Los Entes Publicos, a través de los ejecutores del gasto, al realizar pagos por concepto
de servicios personales, deberan observar lo siguiente:

. Sujetarse a los tabuladores de sueldos o remuneraciones autorizados por la Legislatura
del Estado en el Presupuesto de Egresos, los que observaran el cumplimiento al articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisiéon que debera ser proporcional a sus
responsabilidades;

II. En el caso del Poder Ejecutivo, todos los pagos relativos al capitulo 1000 de servicios
personales, del clasificador por objeto del gasto emitido por el CONAC, correspondientes
a las dependencias centralizadas, deberan contar con la aprobacién de la Secretaria,
incluyendo: néminas normales y extraordinarias de sueldos, compensaciones, primas,
aguinaldos, quinquenios, bonos de productividad, incentivos, estimulos, listas de raya,
pago a trabajadores eventuales, pagos de honorarios asimilables a salarios, entre otros,
con la finalidad de garantizar que el calculo de la retencién del Impuesto Sobre la Renta y
el proceso de timbrado de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet CFDI, sea
realizado en forma correcta y oportuna;

En el caso de los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, esta obligacion la cumpliran
a través de sus coordinaciones administrativas, direcciones de tesorerias o equivalentes;

II. En materia de incrementos en las percepciones, deberan sujetarse estrictamente a las
condiciones establecidas en el articulo 54 de esta Ley;

V. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las leyes que
prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi como observar las
demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las dependencias y entidades,
deberan observar adicionalmente la politica de servicios personales que establezca el
Ejecutivo Estatal;




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 35

V.

VL.

VIL.

VIIL.

XL

XIl.

X1

No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo previa autorizacion del titular
del Ejecutivo, o los titulares de los Poderes Legislativo y Judicial y entes auténomos, en
los términos de las disposiciones que les resulten aplicables;

Las dependencias del Poder Ejecutivo deberan cubrir los pagos relativos a percepciones
extraordinarias en los términos autorizados por la Secretaria;

En el caso de los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso los del sector
educativo, no se podran autorizar percepciones extraordinarias en juntas, consejos u
6rganos de gobierno, si no cuentan previamente con la autorizacion de nuevos conceptos
de pago o incremento en compensaciones, tanto de la Secretaria de Administracion como
de la Secretaria; para tal efecto se debera contar con recursos que estén previsto en el
Presupuesto de Egresos.

Asimismo, los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, deberan enviar a la
Secretaria, su tabulador con la totalidad de sus trabajadores aun cuando se trate de
personal que se considere federalizado.

Para las negociaciones salariales con sus sindicatos, los organismos descentralizados
deberan solicitar la autorizacién previa de la Secretaria para garantizar que se cuente con
la viabilidad financiera y recursos presupuestales.

Los Entes Publicos deberan abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios
personales que impliguen compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, salvo en los
casos permitidos en esta Ley. En todo caso, la creacion, sustitucion de plazas y las nuevas
contrataciones solo procederan cuando se encuentren previstas en el Presupuesto de
Egresos y sOlo podrdn ser autorizadas las que deriven de mandatos legales o
reglamentarios obligatorios para el Estado. Respecto de los recursos para cubrir
obligaciones inherentes a las contrataciones que tengan un impacto futuro en el gasto, la
Secretaria 0 sus equivalentes deberan constituir las reservas que garanticen que dichas
obligaciones estén en todo momento plenamente financiadas;

Los tabuladores de sueldo aplicables para el sector educativo, deberan ser autorizados
por la Secretaria de Administracion, y deberan ser homologados a los del Poder Ejecutivo;

En el Poder Ejecutivo y sus organismos descentralizados, no se autorizardn comisiones
laborales con cargo a su Presupuesto de Egresos ni de cualquier dependencia u organismo
paraestatal, a otro ente publico, sindicato o partido politico;

Los Entes Publicos deberan abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo que
tales contrataciones se encuentren previstas en el respectivo presupuesto destinado a
servicios personales;

Los Entes Publicos deberan sujetarse a las disposiciones generales aplicables para la
autorizacion de los gastos de representacion y de las erogaciones necesarias para el
desempefio de comisiones oficiales;

No realizar traspasos de recursos de otros capitulos presupuestales al Capitulo 1000 de
Servicios Personales o viceversa. Los recursos del Capitulo 1000 son intransferibles,
excepto cuando exista autorizacion de la Secretaria de Administracién y de la Secretaria,
0 sus equivalentes;

Las dependencias y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, deberan sujetarse
a la estructura orgéanica y ocupacional autorizada por la Secretaria de Administracion y al
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dictamen presupuestal emitido por la Secretaria, 0 sus equivalentes en las demas
entidades publicas;

XIV. No se autorizaran labores en tiempo extraordinario, excepto en los casos en que por la
naturaleza de la funcién se requiera prolongar la jornada por causas plenamente
justificadas, su aprobacién dependera de la disponibilidad financiera correspondiente y de
las politicas que, en materia de recursos humanos, establezca la Secretaria de
Administracion o su equivalente en los Entes Publicos.

Para su pago deberan contar con la autorizacion previa de esa Secretaria, a solicitud del
Titular de la Dependencia o Entidad o sus equivalentes en los Entes Publicos. En el caso
que se necesite laborar en jornadas extraordinarias con periodicidad, los Titulares de las
Dependencias y Entidades deberan proponer a la Secretaria la reorganizacion de sus
cargas de trabajo en el horario requerido a efecto de lograr mayor eficiencia en las
funciones que realicen. El pago de las mismas se realizara ajustandose a lo establecido
en Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Quienes tengan a su cargo la realizaciéon de servicios de seguridad publica, procuracién
de justicia, bomberos, vialidad, salud, servicios de emergencia, funcionamiento y vigilancia
de los centros de reinsercion social y centros de internamiento para adolescentes y las
unidades encargadas de servicios publicos que deban ser brindados de manera
ininterrumpida a la poblacién, proveeran todo lo necesario para dar continuidad a los
servicios publicos a su cargo; en el caso de los Poderes u 6rganos autbnomos deberan
aplicar por analogia esta disposicion en lo que les sea aplicable y a través de sus unidades
administrativas a quienes competa, y

XV. Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demas prestaciones que se
fijen en las condiciones generales de trabajo de la Administracién Publica Estatal, no se
haran extensivas a favor de los servidores publicos de mandos medios y superiores.

Los titulares de los Entes Publicos, independientemente del régimen laboral que los regule, seran
responsables de realizar los actos necesarios y la negociacién que sea procedente durante los
procesos de revision de las condiciones generales de trabajo o de los contratos colectivos de trabajo,
asi como durante las revisiones de salario anuales, para que los servidores publicos de mandos
medios y superiores al servicio de las entidades queden expresamente excluidos del beneficio de las
prestaciones aplicables al personal de base, con excepcion de las de seguridad social y protecciéon
al salario.

Adecuaciones presupuestarias compensadas.
Articulo 61. Los movimientos que realicen los ejecutores de gasto de los Entes Publicos a sus
estructuras organicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de personal, deberan
realizarse mediante adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningln caso
incrementaran el presupuesto regularizables para servicios personales del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, salvo en el caso de la creacion de plazas conforme a los recursos previstos
especificamente para tal fin en el Presupuesto de Egresos.

Estimulos al desempefio.
Articulo 62. Los ejecutores de gasto de los Entes Publicos que establezcan percepciones
extraordinarias en favor de los servidores publicos a su cargo, por concepto de estimulos al
desempefio destacado o reconocimientos e incentivos similares, deberan sujetarse a lo siguiente:

. Los estimulos deberan otorgarse en los términos del marco juridico aplicable;
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Los recursos para cubrir los estimulos deberan estar previstos en sus respectivos
presupuestos;

Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos en las dependencias y entidades
deberan contar con la autorizacién de la Secretaria, por lo que respecta al control
presupuestario, y

Los estimulos s6lo podran ser cubiertos a los servidores publicos que cuenten con
nombramiento y ocupen una plaza presupuestaria.

Honorarios asimilables a salarios.

Articulo 63. Los ejecutores de gasto de los Entes Publicos, podran celebrar contratos de prestacion
de servicios profesionales con personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios personales:
honorarios asimilables a salarios, Unicamente cuando se reinan los siguientes requisitos:

Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar expresamente previstos
para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios personales;

Los contratos no podran exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos;

La persona gue se contrate no debera realizar actividades o funciones equivalentes a las
que desempefie el personal que ocupe una plaza presupuestaria, salvo los casos
autorizados por la Secretaria de Administracion o equivalente, y

El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra rebasar los
limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en los términos de las
disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta responsabilidad de las dependencias y
entidades que la retribucion que se fije en el contrato guarde estricta congruencia con las
actividades encomendadas al prestador del servicio. En el caso de los Poderes Legislativo
y Judicial y de los entes auténomos, no podran rebasar los limites fijados por sus
respectivas unidades de administracion.

La Secretaria de Administracion emitira las disposiciones generales y el modelo de contrato
correspondiente para las contrataciones por servicios profesionales independientes en las
dependencias.

Tratandose de los demés Entes Publicos, se apegaran, ademas, a los acuerdos de sus respectivos
6rganos de gobierno, los que deberan observar y cumplir las disposiciones generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Publica las
contrataciones por honorarios que realicen durante el ejercicio fiscal.

Capitulo Il
Materiales y Suministros.
Capitulo 2000 del gasto publico

Ejecucion del gasto publico en materiales y suministros.

Articulo 64. Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los
combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable.

Se instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real
comprobacion de los combustibles, como lo se determine en las normas de politicas de ejecucion
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del gasto que emitan la Secretaria de Administracion, las coordinaciones administrativas o sus
equivalentes, deberan formular bitdcoras de combustible para el andlisis del gasto anual. Los
ejecutores del gasto, formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente.

Combustible y vehiculos oficiales
Articulo 65. Es responsabilidad de los coordinadores administrativos de las dependencias y
equivalentes de los Entes Publicos, informar a la Secretaria de la Funcién Publica, o al 6rgano de
vigilancia que les corresponde, los servidores publicos responsables de hacer mal uso de los
vehiculos o del combustible, los que seran sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, o la normatividad que les aplique, lo
anterior sin perjuicio de las responsabilidades resarcitorias, civiles o denuncias penales
correspondientes.

Todo el parque vehicular de los Entes Publicos deberd estar plenamente identificado, con los
respectivos logotipos y nimeros econdémicos que les corresponda, a excepcion en todo caso de los
vehiculos destinados a las areas operativas de administracion y procuracion de justicia y seguridad
publica.

Todos los vehiculos oficiales, deberan mostrar un oficio de comisién en un lugar visible, adherido a
la ventana trasera derecha o al medallén en caso de vehiculos tipo pick up, el nimero econémico, la
fecha, el destino y el de horario de la comision autorizada, debidamente sellado y firmado por el
coordinador administrativo o equivalente.

En el Poder Ejecutivo, no se autorizara la asignacion de vehiculos puablicos, para el traslado del
personal de las dependencias y sus organismos descentralizados, para sus actividades personales;
la Secretaria de la Funcion Publica, debera instalar un operativo permanente, para verificar que el
uso del parque vehicular sea estrictamente para uso oficial.

Queda bajo la estricta responsabilidad de los titulares y coordinadores administrativos o equivalentes
de los Entes Publicos ajenos al Poder Ejecutivo, la autorizaciéon en la asignacion de vehiculos
publicos, para el traslado personal de servidores publicos en sus actividades personales, lo que
deberan determinar claramente en sus dispositivos juridicos que normen el ejercicio de su gasto.

Adquisicién de materiales y suministros.
Articulo 66. Los Entes Publicos deberan determinar claramente en sus dispositivos juridicos que
normen el ejercicio de su gasto, el mecanismo de reduccion de su gasto asociado a la adquisicién
de materiales y suministros, debiendo hacer uso de las tecnologias de la informacién como apoyo a
este precepto; esta reduccion debera impactar en la construccion de los presupuestos de egresos
de los subsecuentes ejercicios.

El ahorro que durante el ejercicio por este concepto se obtenga, se podra proyectar en sus
presupuestos de egresos del siguiente ejercicio fiscal, para el desarrollo de mecanismos y
tecnologias de informacion que ademas contribuyan al cuidado ecolégico y hagan eficiente el servicio
publico.

Medidas de modernizacién y eficiencia.
Articulo 67. Los Entes Publicos se sujetaran a las siguientes medidas de modernizacion y eficiencia:

l. Estableceran acciones para generar ahorros en el consumo de energia eléctrica,
agua y servicios telefonicos;
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Il Se abstendran de realizar, con cargo al Presupuesto, la edicion e impresion de libros
y publicaciones que no sean estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, y

M. Promoveran el uso racional de material de oficina, insumos y Utiles de impresién y
fotocopiado, para la cual debera privilegiarse la transmisién electrénica de datos
desarrollando sistemas de informacion que aprovechen las ventajas de las
tecnologias de informacién, comunicaciones, y, en su caso, implementar la firma
electrénica que agilice la comunicacién, de tal manera que se generen reportes e
informes de consulta entre dependencias y entidades.

Capitulo 1l
Servicios Generales.
Capitulo 3000 del gasto publico

Ejecucién del gasto publico en servicios generales.
Articulo 68. Los Entes Publicos deberan determinar claramente en sus dispositivos juridicos que
normen el ejercicio de su gasto, el mecanismo de reduccion de sus gastos en servicios generales;
esta reduccién deberd impactar en la construccién de los presupuestos de egresos de los
subsecuentes ejercicios.

El ahorro que durante el ejercicio por este concepto se obtenga, se podra proyectar en sus
presupuestos de egresos del siguiente ejercicio fiscal, para la adquisicion de bienes y servicios que
contribuyan al cuidado ecolégico y hagan eficiente el servicio publico.

Asignaciones para telefonia y radio.
Articulo 69. Los Entes Publicos deberan determinar claramente en sus dispositivos juridicos que
normen el ejercicio de su gasto, la eliminacion de asignaciones presupuestales para cubrir
erogaciones por concepto de telefonia celular y radiotelefonia, con excepcion de las utilizadas en las
areas de procuracion y administracion de justicia, seguridad publica, proteccion civil y salud.

Eventos sociales.
Articulo 70. Los Entes Publicos, bajo su més estricta responsabilidad en la austeridad y disciplina
financiera del ejercicio del presupuesto asignado, deberan determinar claramente en sus dispositivos
juridicos que normen el ejercicio de su gasto, la reduccion en las partidas para sus eventos sociales,
debiendo privilegiar las partidas de estos conceptos hacia la ejecucién de sus actividades
sustantivas.

Contratacion de bienes y servicios.
Articulo 71. En los documentos normativos del gasto de cada ente puablico, para la contratacion de
bienes y servicios generales, los Entes Publicos, observaran lo siguiente:

. Previo al inicio del procedimiento de licitaciobn o adjudicacién de contratos para el
suministro de bienes y servicios, se implementara un sistema que garantice de manera
suficiente que las contrataciones se realicen siempre a precios competitivos o valores de
mercado, es decir, garantizaran que no se incrementen los precios ofertados al Gobierno,
dicho sistema debera ser permanentemente vigilado por la Secretaria de la Funcion
Publica o los érganos de vigilancia que correspondan a cada ente publico;

Il Promoveran la adquisicion consolidada de materiales y suministros, mobiliario y demés
bienes, asi como servicios, con el objeto de generar ahorros en dichas contrataciones, y




40 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Il En los servicios de proveeduria de materiales y Utiles de oficina, se estableceran en los
respectivos contratos, estandares para la distribucion y entrega del proveedor a cada
coordinacion administrativa o equivalente responsable, conforme a un calendario
preestablecido, con el propésito de manejar los inventarios a niveles éptimos.

Integracion de expedientes.
Articulo 72. Tratandose de las erogaciones por concepto de gastos de orden social, congresos,
convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos culturales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o evento analogo, las coordinaciones administrativas o sus equivalente en los Entes Publicos,
que realicen dichas erogaciones deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros: los
documentos con los que se acomparie la contratacion u organizacién requerida, la justificacion del
gasto, los beneficiados, los objetivos y programas a los que se dara cumplimiento.

En el Poder Ejecutivo, para la realizacion de los eventos a que se refiere el parrafo anterior, se debera
considerar, en primera instancia, la utilizacion de inmuebles propiedad del Estado o bajo su
administracion.

Autorizacion de adquisiciones y arrendamientos.
Articulo 73. Cada Ente Publico deberd normar la autorizacién de adquisiciones o nuevos
arrendamientos de bienes inmuebles para oficinas publicas, debiendo considerar que sean
estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus objetivos, y siempre que justifiqguen las
coordinaciones administrativas o equivalentes su necesidad.

Transporte y hospedaje.
Articulo 74. Los pasajes aéreos y terrestres, asi como los servicios de hospedaje, deberan adquirirse
garantizando los esquemas, programas o paquetes que resulten mas econémicos en su contratacion,
conforme a las politicas establecidas en los documentos que normen la ejecucion del gasto de los
Entes Publicos.

Asesoria y otros.
Articulo 75. En el Poder Ejecutivo, se elimina la contratacion en servicios de asesoria, consulta,
asistencia e intercambio en materia juridica, econémica, contable, de ingenieria, arquitecténica, entre
otras, que pudiesen ser requeridas para el cumplimiento de las obligaciones del Poder Ejecutivo;
salvo los casos que se encuentran debidamente justificados y sélo con la autorizacion de la
Secretaria.

Asimismo, se elimina la contratacién de servicios de limpieza u otros que puedan realizarse con el
personal con que actualmente cuenta el Poder Ejecutivo del Estado.

Los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, deberan normar y establecer condiciones para
estas contrataciones, que permitan el ahorro y la austeridad.

Comunicacion social y publicidad.
Articulo 76. Los Entes Publicos, bajo su mas estricta responsabilidad, normaran conforme a esta
Ley y demas normativa aplicable, las partidas asignadas al concepto 3600, del clasificador por objeto
del gasto emitido por el CONAC, denominado servicios de comunicacién social y publicidad, que
permita un gasto razonable en el tema.
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Capitulo IV
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas.
Capitulo 4000 del gasto publico

Convenios o pari-passus.
Articulo 77. Los Entes Publicos, dentro del ejercicio fiscal, podran realizar convenios de reasignacion
de recursos con la Federacion, otros Estados, Municipios, o Asociaciones Publico Privadas, en los
gue se comprometa la aportacion de recursos o pari-passu, siempre y cuando exista disposicion y
suficiencia presupuestal.

Las dependencias, en el caso del Poder Ejecutivo, propondran al Titular del Ejecutivo, por conducto
de la Coordinacion de Planeacion, la firma de dichos convenios; la Secretaria deberd expedir
autorizacion por escrito de tal aportacion de recursos, siempre y cuando exista suficiencia
presupuestal y no afecte el equilibrio financiero, o bien que se realicen los ajustes al presupuesto en
capitulos y partidas gue otorguen suficiencia presupuestal para su aportacion.

Aportaciones para convenios o pari-passu

de organismos descentralizados.

Articulo 78. Los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, a través de sus juntas de

gobierno u érganos de administracién, deberan considerar la totalidad de los ingresos propios

existentes, aun cuando no estén considerados en sus respectivos presupuestos; asi como los

recursos gque sean necesarios para otorgar su aportacion en los convenios, acuerdos y documentos
contractuales que suscriban y que tengan aplicacion en las funciones que desempefien.

Subsidios otorgados a contribuyentes.
Articulo 79. El Ejecutivo del Estado podra otorgar subsidios a los contribuyentes o actividades, con
cargo alos impuestos o derechos estatales, previo al andlisis que realice la Secretariay en los casos
determinados como indispensables, determinados por una politica fiscal y en apego a las limitantes
que establezca esta y otras leyes, segln sea el caso; siempre y cuando éstos subsidios, no afecten
el balance presupuestario sostenible, ni la Ley de Ingresos aprobada.

Destino de los subsidios
Articulo 80. El Ejecutivo del Estado determinara la forma en que deberan invertirse los subsidios
que se otorguen a la produccién y comercializacion conforme a las disposiciones sefialadas por el
CONAC, asi como a los municipios quienes deberan proporcionar a la Secretaria la informacion que
les soliciten sobre la aplicacion de los mismos.

Ministracién y terminacion de los subsidios y transferencias
Articulo 81. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracion y
terminacién de los subsidios y transferencias previstos en esta Ley con cargo a los presupuestos de
las Dependencias y Entidades.

Los titulares de las dependencias y entidades seran responsables, en el &mbito de sus competencias,
de que la ministracion de subsidios y transferencias que se les haya autorizado con cargo a sus
presupuestos se otorguen y ejerzan conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Padrén de beneficiarios de subsidios y ayudas.
Articulo 82. Las dependencias y entidades solo podran conceder subsidios, ministrar donativos,
otorgar gratificaciones o dar ayuda de cualquier clase, hasta por los montos aprobados en sus
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presupuestos, siempre y cuando cuenten con los padrones de beneficiarios, estudios socio
econémicos Y la justificacién y ampliacién conforme a las disposiciones fiscales con la autorizacién
previa y por escrito de la Secretaria que justifique tales erogaciones. La Secretaria se abstendra de
otorgar dichas autorizaciones respecto de subsidios cuando éstos afecten negativamente la
recaudacion de ingresos que hayan sido previamente afectados a medios de pago de obligaciones
contraidas por el Estado, las entidades o los fideicomisos constituidos por el Estado para contratar
financiamientos, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Requisitos para otorgamiento de subsidios
Articulo 83. Los Entes Publicos que otorguen subsidios deberan identificar la poblacién objetivo, el
propésito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucién,
operaciéon y administracion de los subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la
poblacién objetivo y reduzcan los gastos administrativos del programa correspondiente.

La informacion sefialada en el parrafo anterior debera hacerse publica a través de la pagina oficial
de los Entes Publicos.

Donativos que reciban los Entes Publicos.
Articulo 84. Los Entes Publicos que reciban donativos en dinero, deberan enterarlos de inmediato
en caso del Poder Ejecutivo a la Secretaria, o equivalentes en los casos de otros Entes Publicos, la
gue emitira la autorizacion correspondiente para su aplicacién.

Los donativos en especie se regiran por las disposiciones que al efecto emitan los Entes Publicos y
sus organos de vigilancia correspondientes, en el ambito de sus respectivas competencias. Los
donativos que reciban los Organismos descentralizados, se sujetaran a lo establecido por sus Juntas
de Gobierno y a las disposiciones que al efecto emitan la Secretaria y la Secretaria de la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias. En todos los casos los donativos deberan
registrarse contablemente en apego a la Ley General de Contabilidad y las normas que emita el
CONAC.

En todos los casos, los subsidios, donativos y deméas ayudas seran considerados como otorgados
por el Estado.

Orientacién de subsidios y transferencias.
Articulo 85. Los subsidios y las transferencias deberan orientarse para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, asi como sujetarse a los criterios de selectividad,
transparencia y temporalidad, con base en lo siguiente:

. Identificar con precision a la poblacion objetivo. Asimismo, el mecanismo de operacién
debera garantizar que los recursos se canalicen a la poblaciéon objetivo, evitando su
distraccion entre aquellos miembros de la sociedad que no los necesitan;

Il Asegurar que el mecanismo de operacién y administracion facilite la evaluacién de los
beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion, asi como evitar que se
destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, en detrimento de los recursos
asignados a la poblacién objetivo;

Il Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan
ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su terminacion;

V. Asegurar la coordinacion de acciones entre Dependencias y Entidades, para evitar
duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;
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V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, a fin de lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o terminacién de los apoyos con cargo a recursos
presupuestales, y

VI. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que
se pretenden.

Subsidios y transferencias excepcionales.
Articulo 86. Los subsidios y las transferencias destinados a cubrir deficiencias de operacion seran
otorgados excepcionalmente, siempre que se justifique ante la Secretaria su beneficio econémico y social.
Las entidades que los reciban deberan presentar un informe en los términos y condiciones que establezca
la Secretaria, en el cual se detallaran las acciones que ejecutaran para eliminar la necesidad de su posterior
otorgamiento.

Informe de las variaciones en subsidios y transferencias.
Articulo 87. Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria de cualquier modificacién en
el alcance o modalidades de sus programas, politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garantias
de compra o de venta, cambios en la poblacién objetivo, o cualquier otra accién que implique variaciones
en los subsidios y las transferencias presupuestados, o en los resultados de su balance primario. Cuando
dichas modificaciones conlleven a una adecuacién presupuestaria, deberan obtener la autorizacién previa
de la Secretaria.

Verificacion de las dependencias coordinadoras de sector.
Articulo 88. Las Dependencias coordinadoras de sector deberan verificar, previamente, que las
transferencias y los subsidios que se otorguen por déficit en la operacion de las Entidades, se sujeten
a lo siguiente:

. Que se adopten medidas de racionalidad y que mejoren la equidad y eficiencia de los
recursos en el ejercicio;

II. Que se consideren preferenciales los destinados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
a la investigacion en instituciones publicas, a la formacion de capital en ramas y sectores
béasicos de la economia, y al financiamiento de actividades definidas como estratégicas,
gue propicien la generacion de recursos propios;

Il Que se busquen fuentes alternativas de financiamiento, a fin de lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o terminacién de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

V. Que no se otorguen cuando no estén claramente especificados los objetivos, metas y
criterios establecidos en esta Ley, y

V. Que en el avance fisico-financiero de sus programas y proyectos se regule el ritmo de la
ejecucién con base en lo programado.

Suspensién de ministraciones.
Articulo 89. Las dependencias coordinadoras de sector podran solicitar a la Secretaria la suspension
de las ministraciones de recursos, cuando las entidades beneficiarias no remitan la informacion
solicitada en los términos y plazos establecidos en las disposiciones aplicables. Dicha informacion
debera ser proporcionada en los términos del articulo siguiente de esta Ley.
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Evaluacion de los subsidios.
Articulo 90. Con el propésito de asegurar que los subsidios y las transferencias se apliquen
efectivamente a los objetivos, programas y metas autorizadas, asi como a los sectores o poblacion
objetivo, ademas de ser plenamente justificados, serd responsabilidad de los titulares de las
dependencias y entidades evaluar y reportar los beneficios econémicos y sociales, con la
periodicidad que determinen la Secretaria y la Secretaria de la Funcién Publica, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica podra requerir informacion sobre los resultados de las
evaluaciones que realicen las dependencias y entidades, las cuales deberan proponer las acciones
necesarias para efectuar las adecuaciones a sus programas.

La falta de la informacién a que se refiere el articulo anterior o su comprobacién, motivara en su caso,
la inmediata suspension de las subsecuentes ministraciones de fondos que por el mismo concepto
se hubieren autorizado, asi como el reintegro de lo que se haya suministrado.

Capitulo V
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
Capitulo 5000 del gasto publico

Muebles, inmuebles e intangibles.
Articulo 91. Se deberan agrupar las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los Entes Publicos.
Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a
favor de los Entes Publicos.

Atendiendo a los principios de austeridad y racionalizacién del gasto, la adquisicion del mobiliario y
equipo de oficina, bienes informaticos, maquinaria y equipo para la operacion de las dependencias y
Entes Publicos se reducira a lo indispensable y debera justificarse plenamente su adquisicion, en los
términos del marco regulatorio de cada ente publico.

Capitulo VI
Inversion Puablica.
Capitulo 6000 del gasto publico

Inversién Pablica
Articulo 92. En la contratacién de inversion puablica, los Entes Publicos tomaran las medidas
necesarias para la adecuada ejecucion de los programas de obra publica; el Poder Ejecutivo, las
dependencias y entidades ejecutoras, bajo los criterios que establezca la Secretaria de la Funcion
Publica, deberan observar lo siguiente:

. Implementaran un programa intensivo de capacitacion en coordinacién con la Secretaria
de la Funcién Puablicay el Instituto de Seleccion y Capacitacion del Estado, para el personal
encargado de realizar los procedimientos relativos a la licitacion, adjudicacién y supervision
de contratos de inversién publica, de tal manera que conozcan y apliquen la normatividad
de cada fondo o programa;

Il Previo al inicio del procedimiento de licitacién o adjudicacién de contratos de inversién
publica, implementaran un sistema de control interno que de manera suficiente garantice
gue las contrataciones se realicen siempre a precios competitivos o a valores de mercado;
es decir, garantizaran no se sobrevallen los precios ofertados al Gobierno, dicho sistema
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de control interno, debera ser permanentemente vigilado por la Secretaria de la Funcion
Publica;

Il Tomarén las medidas necesarias a fin de garantizar el cumplimiento puntual de los
calendarios de ejecucion autorizados para cada fondo o programa, evitando que los
contratistas incurran en incumplimiento de avances o desfases de tiempo;

V. En coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica, consultaran los rendimientos o
productos financieros generados por cada fondo o programa que tengan asignado, para
que de manera oportuna sean solicitadas las asignaciones presupuestales
correspondientes, a los destinos permitidos por la normativa aplicable y se aseguraran que
dichos recursos sean comprometidos y devengados en tiempo y forma.

Inversién publica con recursos federales
Articulo 93. Tratdndose de inversion publica con recursos de origen federal, se iniciara el
procedimiento de licitacién desde el momento en que los proyectos queden en firme y cuenten con
las autorizaciones correspondientes; en las convocatorias y bases de licitacion, quedara establecido
gue la firma del contrato se realizara una vez que sean recibidos los recursos federales en el Estado
y el anticipo se liberara a las 24 horas posteriores de haber presentado la pdliza de fianza y demas
documentacioén correspondiente.

Capitulo VII
Inversiones Financieras y otras provisiones.
Capitulo 7000 del gasto publico

Ejecucion del gasto publico en el capitulo 7000.
Articulo 94. Para comprometer aportaciones a fideicomisos, se debera contar previamente con el
oficio de autorizacion presupuestal.

Anualmente, las dependencias y entidades que operan fideicomisos, deberan analizar su objeto,
fines o propdésitos, a efecto de verificar su vigencia, que cuenten con recursos financieros suficientes
para su cumplimiento o, en su caso, proceder a la extincién de aquellos que ya no es factible que
sigan operando o que hayan cumplido el fin para el que hayan sido creados.

Capitulo VIII
Participaciones y Aportaciones.
Capitulo 8000 del gasto publico

Ejecucion del gasto publico en el capitulo 8000.
Articulo 95. Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y aportaciones para el Estado y los
Municipios. Incluye las asignaciones destinadas a la ejecucion de programas federales a través del
Estado, mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que celebre el Estado y Municipios con el Gobierno Federal.

Transferencias de participaciones y ramo general 33
Articulo 96. Los Municipios del Estado recibiran de la Secretaria las transferencias del Fondo Unico
de Participaciones, asi como los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, denominados: Fondo Il de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo IV de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en los términos del Decreto del Presupuesto de Egresos y de la
legislacion aplicable, conforme al siguiente procedimiento:
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. El Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, publicara la
distribucion, y el calendario de cada uno de los fondos en el Peridédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado;

Il La distribucion de las Participaciones entre los Municipios la realizara la Secretaria
conforme lo establece la Ley de Coordinacién Hacendaria para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, y sera publicada en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal;

M. Los Municipios deberan realizar la apertura de una cuenta de cheques bancaria para el
Fondo Unico de Participaciones y para cada uno de los fondos del Ramo General 33, y
deberan registrar las cuentas y firmas autorizadas ante la Secretaria;

V. Tratandose de recursos provenientes de Participaciones, los Municipios deberan emitir el
correspondiente Comprobante Fiscal Digital por Internet, en cuanto reciban la transferencia
electronica por parte de la Secretaria, este debera ser emitido con el importe antes de
descuentos que le sean notificados via correo electronico;

V. Tratandose de recursos provenientes del Ramo General 33, los Municipios deberan emitir
el Comprobante Fiscal Digital por Internet por los importes y en las fechas de pago
publicadas en los Acuerdos de Distribucién del Fondo Ill y Fondo IV respectivamente. Una
vez generado el Comprobante Fiscal Digital por Internet, debera ser enviado a la direccién
de correo electronico a la Secretaria, y

VI. La Auditoria Superior del Estado sera la responsable de la fiscalizacién del ejercicio de los
recursos transferidos a los Municipios, en los términos de las disposiciones aplicables.

Adicionalmente a lo descrito, a los Municipios se les podra asignar una aportacion para el Fondo
Social para el Desarrollo, mediante la suscripcion de convenios especificos para este fin.

El Titular del Ejecutivo podra convenir con los Municipios la ejecucién de obras, proyectos y acciones
mediante la incorporacién de los mismos al Fondo Social para el Desarrollo, o bien podra convenir
con los Ayuntamientos la suscripcién de un Convenio de Desarrollo Social Estatal, en el que se
establezcan los compromisos que cada una de las partes acuerdan.

Las obras, proyectos y acciones que se propongan realizar con estos recursos deberan cumplir con
las disposiciones de esta Ley para ejecucién de fondos federales.

Capitulo IX
Deuda publica.
Capitulo 9000 del gasto publico

Ejecucion del gasto publico en el capitulo 9000.
Articulo 97. Para lo referente a este capitulo, los Entes Publicos deberan dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y legislacién aplicable.

Capitulo X
Contratos Plurianuales

Celebracion de los contratos plurianuales.
Articulo 98. Los Entes Publicos podran celebrar contratos plurianuales con la Federacién, sobre los
recursos federales, atendiendo al contenido del articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Capitulo XI
Instancias de asesoria y seguimiento del gasto publico

Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento.
Articulo 99. En el Poder Ejecutivo, la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento sera la
instancia de asesoria y seguimiento permanente del Poder Ejecutivo en las sefialadas materias
incluidas en su denominacion.

La Comision Intersecretarial de Convenios y Auditorias Gubernamentales serd la instancia de
asesoria y seguimiento permanente del Ejecutivo en las sefialadas materias incluidas en su
denominacion.

El Poder Ejecutivo del Estado podra crear las Comisiones Intersecretariales que considere
necesarias para optimizar la aplicabilidad de esta Ley y expedird las normas para la integracién y
funcionamiento de las mismas.

Los Entes Publicos podran habilitar comisiones que realicen la asesoria y seguimiento de su gasto
publico.

TITULO QUINTO )
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Capitulo |
Generalidades

Contabilidad gubernamental e informacién financiera.
Articulo 100. Los Entes Pdublicos, deberan atender las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del CONAC y del CACEZAC y las previsiones de esta
Ley, para realizar sus operaciones contables y emitir la informacion financiera. Cada Ente Publico
sera responsable de su propia contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento
de lo dispuesto en las leyes y ordenamientos juridicos mencionados.

Los Entes Publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con los otros
instrumentos contables que defina el CONAC.

La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio de gasto publico y la captacion
del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Transparencia y rendicién de cuentas.
Articulo 101. Los Entes Publicos deberan atender, en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del
CONAC y el CACEZAC y esta Ley; a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicay a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, asi
como las demas disposiciones juridicas aplicables.




48 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Capitulo Il
Prescripcién y cancelacion
de acciones en favor de los Entes Publicos

Prescripcion.
Articulo 102. Prescribiran en un afio, contado a partir de la fecha en que se tenga derecho a percibir,
las acciones para exigir el pago de las siguientes remuneraciones a cargo del erario de los Entes
Publicos:

. Sueldos, salarios, honorarios, emolumentos, dietas, aguinaldos, bonos, premios,
estimulos, compensaciones, gastos de representacién y demdas remuneraciones del
personal, y

I. Recompensas y pensiones.

Depositos al cuidado de los Entes Publicos.
Articulo 103. Los depositos al cuidado o constituidos ante la Secretaria en su caracter de autoridad
fiscal, o el equivalente de los Entes Publicos, inclusive los rendimientos que en su caso generen,
prescribiran a favor del erario de los Entes Publicos en el plazo de dos afios, contados a partir de la
fecha en que pudo ser exigida juridicamente su devolucién o entrega por el depositante o por sus
legitimos beneficiarios.

Cuando no sea posible determinar la fecha a que se refiere el parrafo anterior, el plazo de
prescripcion sera de tres afios contado a partir de la fecha en que se recibié el depésito por las
citadas instancias.

El término de prescripcion a que se refiere este articulo se interrumpe por cada gestion de devolucion
0 entrega que, mediante escrito, lleve a cabo el depositante o sus legitimos beneficiarios y se
suspendera a partir del ejercicio de las acciones promovidas con ese objeto ante los tribunales
competentes y hasta que resuelvan en definitiva.

La Secretaria o su equivalente en los Entes Publicos, podra declarar de oficio la prescripcion de los
depdsitos que constituya y disponer su aplicacion al erario del Ente Publico, en el concepto respectivo
de la Ley de Ingresos del Estado o Municipio, del ejercicio fiscal que corresponda.

Lo establecido en este articulo no sera aplicable a los depésitos ordenados por las autoridades
jurisdiccionales, los que se regiran por lo que éstas acuerden.

Créditos a cargo de los Entes Publicos.
Articulo 104. Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios,
contado a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes
establezcan otro plazo, caso en el que se estara a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcién a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestiéon de cobro
realizada, mediante escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a
partir del ejercicio de las acciones promovidas con ese objeto ante los tribunales competentes y hasta
la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes
para ordenar o autorizar los pagos declararan de oficio la prescripcién correspondiente.
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Cancelacion de los créditos fiscales.
Articulo 105. La cancelacion de los créditos fiscales se regird por lo que al efecto establezca el
Caédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios o, en su caso, la Ley de Ingresos del Estado
de Zacatecas u otras leyes o decretos aplicables a los Entes Publicos para el caso en concreto.

Capitulo 1l
Garantias

Garantias otorgadas a favor de los Entes Publicos.
Articulo 106. Las garantias que los particulares o terceros otorguen a favor de los Entes Publicos se
haran efectivas a través de la Secretaria, o sus equivalentes.

Ser& responsabilidad de los Entes Publicos, en el caso del Poder Ejecutivo de las dependencias,
entidades o autoridad respectiva conservar los documentos originales de las garantias que se
otorguen a favor de éstas, vigilar su vigencia a efecto de que cuando se haga exigible su cobro, se
lo soliciten por escrito a la instancia referida en el parrafo anterior, adjuntandole el original del
documento de la garantia, asi como toda la documentacién original que sea necesaria en términos
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Requisitos para fijar garantias

en favor de los Entes Publicos.

Articulo 107. Los Entes Publicos y entidades ejecutoras del gasto publico fijaran las bases, forma,

monto y porcentaje a las que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse por terceros,
cumpliendo con los requisitos minimos siguientes:

. Su monto debera ser suficiente para cubrir el importe principal de la obligacién garantizada
y los accesorios causados durante la vigencia del contrato;

II. Sea acorde con los términos de la obligacion garantizada, y
Il Cumpla con todos los requisitos de forma que establezcan las disposiciones aplicables.
No obligacion de garantias o fianzas.
Articulo 108. Los Entes Publicos no estaran obligados a otorgar garantias ni efectuar depésitos o

fianzas para el cumplimiento de obligaciones con cargo a sus presupuestos de egresos.

Capitulo IV
Fideicomisos Publicos sin estructura organica

Fideicomisos no considerados paraestatales.
Articulo 109. Los Entes Publicos podran constituir fideicomisos publicos sin estructura organica, a
fin de destinar recursos o derechos a fines especificos, para lo cual deberan contar, en su caso, con
las autorizaciones que correspondan de la Secretaria o equivalentes, en atencion al tipo de recursos
o derechos que se aporten o afecten al patrimonio del fideicomiso.

En todo caso, se debera llevar un registro de los fideicomisos sin estructura organica, en el que se
asienten los siguientes datos:

. Fecha de constitucion;
Il Fines;

M. Recursos o derechos afectados al patrimonio del fideicomiso;
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V. En su caso, datos de las autorizaciones para la aportacion o afectacion de los recursos o
derechos al fideicomiso;

V. Duracion;
VI. Fideicomisarios, y
VII. Otros datos que, en cada caso, la Secretaria considere pertinentes.

En el Poder Ejecutivo, la Secretaria sera el fideicomitente en los fideicomisos sin estructura organica,
con excepcion de los fideicomisos traslativos de dominio; la Secretaria estara a cargo del registro de
los fideicomisos del Poder Ejecutivo.

Los comités técnicos de administracion de los fideicomisos, deberan informar periédicamente al Ente
Publico responsable del fideicomiso, de la aplicacién y administracién del patrimonio fideicomitido,
de conformidad con las estipulaciones contractuales pactadas en el contrato de fideicomiso, para lo
cual, se debera estipular en ellos, la periodicidad de los informes que deberan emitir sobre la situacién
gue guarda el patrimonio del fideicomiso y su aplicacién.

Autorizacion para constituir fideicomisos.
Articulo 110. Los fideicomisos publicos sin estructura orgéanica, o no considerados entidades
paraestatales, solo podran constituirse con la autorizacion de la Secretaria en el caso del Poder
Ejecutivo y con la autorizacion de los titulares de los Entes Publicos en los demés casos. Quedan
exceptuados de esta autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las entidades no apoyadas
presupuestariamente.

Las dependencias, por conducto de la Secretaria en su caracter de fideicomitente Unica de la
Administracion Publica Centralizada y de sus organismos descentralizados, sélo podran constituir
los fideicomisos publicos sin estructura organica.

El propésito de los fideicomisos sefialados en el parrafo anterior, debera relacionarse
invariablemente con alguna de las areas prioritarias o estratégicas indicadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en las leyes estatales, o decretos, o bien, con las areas prioritarias que se establezcan
en el Plan Estatal de Desarrollo, en los programas que deriven del mismo, en las previstas en las
disposiciones de caracter general emitidas por el Ejecutivo Estatal, o las tendientes a la satisfaccion
de los intereses del Estado y necesidades populares.

Capitulo V
Cuenta Publica

Consolidacion de la cuenta y avance de gestion.
Articulo 111. Para efecto de consolidar la cuenta publica del Estado y el Avance de Gestién, los
Entes Publicos deberan atender puntualmente lo estipulado en Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los documentos que emita el CONAC. De igual manera, los Municipios del Estado
de Zacatecas.

Presentacion de la cuenta publica.
Articulo 112. Los estados financieros y demas informacion contable, presupuestal y programatica
que emanen de las dependencias y entidades comprendidas en el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado, seran consolidados por la Secretaria, la que sera responsable de formular la
Cuenta Publica del Estado y el avance de gestion financiera.
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La Cuenta Publicay el avance de gestion financiera deberan ser enviados a la Legislatura del Estado,
en los plazos y términos que enuncie la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentaciéon cuando medie solicitud del Gobernador del Estado,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura del Estado.

Para efectos de lo anterior, los Entes Publicos que consolidan, remitiran los informes financieros a la
Secretaria, en el término gue ésta asi lo determine, para el cumplimiento oportuno en su presentacion
a la Legislatura del Estado.

Responsables de la informacién de la cuenta publica.
Articulo 113. Los titulares de los Entes Publicos y las unidades administrativas de éstos, seran
directamente responsables de la informaciéon contable, presupuestal, programaética y financiera
proporcionada a la Secretaria para la integracién de la cuenta publica y el avance de gestién
financiera.

Capitulo VI
Archivo Contable Gubernamental

Documentacion contable.
Articulo 114. La documentacion contable en su totalidad, consistente en libros de contabilidad,
registros contables, documentacién comprobatoria y justificativa del ingreso y del gasto publico, asi
como la informacién financiera de los Entes Publicos, constituyen el archivo contable gubernamental
que se debera resguardar, conservar, reproducir en medios de procesamiento electronico, de
conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

Lineamientos de archivo.
Articulo 115. La Secretaria emitira los lineamientos en materia de archivo contable gubernamental
para el Poder Ejecutivo.

Las dependencias y los organismos descentralizados instruirdn a sus unidades respectivas de
contabilidad para que en coordinacion con la Secretaria, mantengan actualizados y uniformes los
sistemas de operacion de la documentacion contable.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos auténomos y Municipios, emitiran los
lineamientos para el archivo contable a que hace referencia el parrafo anterior.

Conservacion, resguardo y reproduccion electronica.
Articulo 116. Los Entes Publicos, a través de sus unidades de administracion, en los términos de lo
previsto por el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conservaran y
resguardaran la documentacion original que compruebe y justifique el ejercicio del gasto; asimismo
debera reproducirse por cualquier medio de procesamiento electrénico y resguardarse debidamente
para evitar su destruccion o desaparicion.

La documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio del gasto, debera resguardarse en
original, hasta la dictaminacion de la Cuenta Publica del ejercicio respectivo; la documentacion
comprobatoria y justificativa del ejercicio del gasto de los fondos o recursos publicos que resulten
observados por las entidades de fiscalizacién, se debera conservar, hasta en tanto los procesos de
auditoria lleguen a su término, ya sea a través de la solventacion de observaciones o, en su caso,
hasta la obtencién de las resoluciones definitivas e inatacables sobre responsabilidades, que en su
caso, se hayan fincado.
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La documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio del gasto, correspondiente a ejercicios
anteriores, cuyas Cuentas Pulblicas hayan sido aprobadas por la Legislatura del Estado sin
observaciones, se remitiran al Archivo General del Estado, y se observara lo sefialado en los
Lineamientos generales para la organizacion, administracion y custodia del archivo de concentracion
de Gobierno del Estado.

Valor histérico.
Articulo 117. Para la definicion del valor histérico de los documentos existentes en el archivo
contable, se observara lo sefialado en la Ley del Sistema Estatal de Archivos de Zacatecas vy el
Reglamento del Archivo Histérico del Estado de Zacatecas.

Conservacion de valores.
Articulo 118. La documentacién original que ampare valores o inversiones de activo fijo debera
conservarse en la caja de valores y seguridad de la Secretaria, se anexara copia certificada de dichos
documentos como comprobacién y justificacién contable.

Certificacion de la documentacion.
Articulo 119. Cada Ente Publico determinard en sus propios ordenamientos legales, al servidor
publico que esté facultado para la expedicién de la certificacion de las copias de la documentacién
contable; podra certificar los documentos grabados en formato digital o magnético, no modificable de
la documentacién contable original; la documentacién impresa o en medio magnético certificada,
tendra el mismo valor legal del original.

TITULO SEXTO
EVALUACION Y VIGILANCIA

Capitulo |
Evaluacion

Evaluacion del gasto publico.
Articulo 120. Los Entes Publicos deberan realizar las evaluaciones del gasto publico y de sus
resultados en términos de las leyes que regulan los fondos publicos federales o estatales, por
conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados, de
caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas.

Los Entes Publicos deberan especificar, en sus respectivos ordenamientos legales, los responsables
de realizar y dar seguimiento a las evaluaciones, de acuerdo con las leyes aplicables.

Evaluacion del desempefio.
Articulo 121. La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il Todas las evaluaciones se haran publicas, deberan apegarse a los lineamientos
establecidos en la materia y, al menos, deberan contener la siguiente informacion:
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VL.

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete o de campo para el
andlisis de la evaluacion;

f)  Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersiéon de la
muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo, y

i)  Elcosto total de la evaluacién externa, especificando la fuente de financiamiento;

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para
tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacidon que sean necesarios, los cuales
podran utilizarse de acuerdo con las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

Estableceran programas anuales de evaluaciones;

Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por sexo relacionada con las
beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades
deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de
que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada
entre mujeres y hombres, y

Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan derivado
de las evaluaciones correspondientes.

Sistema de evaluacion del desempefio.

Articulo 122. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, verificara
periédicamente, los resultados de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias
y entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica Centralizada, asi como aplicar
las medidas conducentes. La misma obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente articulo
sera obligatorio para los ejecutores de gasto. El precitado sistema incorporara indicadores para
evaluar resultados presentados en los informes, el cumplimiento de los principios establecidos en el
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primer parrafo del articulo 2 de esta Ley. La Secretaria y la Secretaria de la Funcion Publica, emitiran
las disposiciones para la aplicacién y evaluacién de los referidos indicadores en las dependencias y
entidades.

Los Entes Publicos distintos del Poder Ejecutivo, emitiran sus respectivas disposiciones para atender
las obligaciones consignadas en el presente articulo.

Los indicadores del sistema de evaluacién del desempefio deberan formar parte del Presupuesto de
Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica, explicando las causas de las variaciones.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos de la
programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

Capitulo Il
Vigilancia

Atribuciones de los 6rganos de control.
Articulo 123. Le corresponde a los érganos de control de los Entes Publicos, atender las facultades
gue se otorgan en esta Ley. A la Secretaria de la Funciéon Publica, para el caso del Poder Ejecutivo,
le corresponden llevar a cabo, de manera directa, la vigilancia y comprobacién de las funciones de
recaudacion, manejo, ejercicio, administracion, inversion, pago, reintegro o custodia de los recursos
o valores de la propiedad o al cuidado del Estado y, en general, que dichas funciones se realicen
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, con independencia de quien las realice o deba
realizarlas.

La funcién de vigilancia que confiere esta Ley a la Secretaria de la Funcion Publica se ejercera sin
perjuicio de las atribuciones que en materia de control y fiscalizacién correspondan a otras
autoridades.

Obligaciones de 6rganos de control y vigilancia.
Articulo 124. Los 6rganos de control y vigilancia de los Entes Publicos, Secretaria de la Funcion
Publica para el caso del Poder Ejecutivo, les corresponden las siguientes obligaciones:

Efectuar auditorias, revisiones, reconocimientos de existencias y otros actos de vigilancia;

Realizar actos de vigilancia que tengan por objeto la revision de los procesos, procedimientos y
sistemas de control relativos a la recaudacion, manejo, ejercicio, administracién, inversion,
pago, reintegro, y custodia de los recursos o valores de la propiedad o al cuidado del Estado vy,
en general, de las funciones de tesoreria, asi como participar, en su caso, en los actos relativos
al manejo de formas numeradas y valoradas;

Solicitar y requerir la informaciéon y documentacion que estime necesaria a los servidores
publicos, a los auxiliares, a los particulares y demas sujetos relacionados con la recaudacion,
manejo, ejercicio, administracioén, inversion, pago, reintegro o custodia de recursos y valores de
la propiedad o al cuidado del Estado o, en general, con las funciones de tesoreria;

Establecer, en las observaciones que formule, las acciones correctivas a efecto de subsanar las
irregularidades detectadas en los actos de vigilancia y, en su caso, el plazo que corresponda
para concentrar o enterar a la Secretaria las cantidades que procedan;
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Emitir recomendaciones para prevenir posibles irregularidades o para mejorar los procesos,
procedimientos y sistemas de control relacionados con la recaudacién, manejo, ejercicio,
administracion, inversion, pago, reintegro o custodia de recursos y valores de la propiedad o al
cuidado del Estado y, en general, con las funciones de tesoreria;

Suspender provisionalmente a los servidores publicos y a los auxiliares para realizar funciones
de Tesoreria;

Informar de las irregularidades detectadas durante el acto de vigilancia a las autoridades
competentes para que, en su caso, éstas apliquen las sanciones que procedan;

Coadyuvar con las dependencias y entidades gue soliciten el apoyo de la Secretaria en materia
de vigilancia de recursos o valores de la propiedad o al cuidado del Estado, y

Las demés que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TITULO SEPTIMO
SANCIONES

Capitulo Unico
Sanciones por incumplimiento a la Ley

Responsabilidades de los servidores publicos.
Articulo 125. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos
en la presente Ley, seran sancionados en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y las demas
disposiciones aplicables.

Responsabilidades directas subsidiarias y solidarias.
Articulo 126. Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o perjuicio
estimable en dinero a la hacienda del Estado o de los Municipios, incluyendo en su caso, los
beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o por
incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de la
indemnizacion correspondiente, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado los
actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza
de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o morales
privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Créditos fiscales derivados de sanciones.
Articulo 127. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida,
sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la legislacion aplicable.
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Informacién en la comision de un delito.
Articulo 128. Los funcionarios del Estado y los Municipios informaran a la autoridad competente
cuando las infracciones a esta Ley impliquen la comisién de una conducta sancionada en los términos
de la legislacién penal.

Independencia de las responsabilidades.
Articulo 129. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran
con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil que, en
su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas, contenida en el Decreto No. 329, publicado en Suplemento al nimero 75 del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 19 de septiembre del 2001.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias de igual
o menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se opongan a lo contenido en el presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley, el nivel de
aportacion al fideicomiso para realizar acciones preventivas o atender dafios ocasionados por
desastres naturales, correspondera a un 2.5% para el afio 2017, 5.0% para el afio 2018, 7.5% para
el afio 2019 y, a partir del afio 2020 se observara el porcentaje establecido en el articulo citado.

ARTICULO QUINTO. Lo dispuesto en la fraccion | del articulo 54 de la presente Ley, entrara en vigor
para efectos del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad publica y al personal médico,
paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de esta Ley,
hasta el afio 2020. En ningin caso, la excepcion transitoria debera considerar personal
administrativo.

ARTICULO SEXTO. El porcentaje que hace referencia el articulo 22 de esta Ley, relativo a los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores del Estado sera del 5% para el ejercicio 2017, 4% para el
2018, 3% para el 2019y, a partir del 2020 se observara el porcentaje establecido en el articulo citado.

En el caso de los Municipios del Estado, el porcentaje al que se refiere el articulo 22, sera del 5.5%
para el afio 2018; 4.5% para el afio 2019; 3.5% para el afio 2020; y a partir del afio 2021 se estara
al porcentaje establecido en dicho articulo.

ARTICULO SEPTIMO. El registro de proyectos de inversién publica productiva del Estado y el
sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales, a que se refiere el articulo
26 fraccion 1ll, segundo parrafo y la fraccién V, segundo parrafo, respectivamente, de esta Ley,
debera estar en operacion a mas tardar el 1° de enero de 2018.
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ARTICULO OCTAVO. Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion a que
hace referencia el articulo 27, fraccion | de esta Ley, podran destinarse a reducir el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo de ejercicios anteriores, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley hasta el ejercicio fiscal 2021.

En lo correspondiente al Ultimo parrafo del articulo 27 de esta Ley, adicionalmente podran destinarse
a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018 los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion, siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

ARTICULO NOVENO. Los Entes Publicos que no cuenten con un 6rgano interno de control, deberan
habilitarlo en el término no mayor a 90 dias habiles a partir de la publicacién del presente Decreto.
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COMUNiQUESE) AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 21 dias de
mes de diciembre del ano dos mil dieciséis. Diputada
Presidenta.- DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA
BERRELLEZA. Diputadas Secretarias.-DIP. MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ y DIP. MARIA ELENA ORTEGA
CORTES.- Riibricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL SECRETARIO DE FINANZAS

;_g%

JORGE MIRANDA CASTRO




