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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a
sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 113

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha 4 de diciembre del presente afio, se dio lectura a una Iniciativa que presenta el
L.C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que
le confieren los articulos 60 fraccion II, 82 fraccion Il, y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 50 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion 11, 97, 98 fraccién | y 99 de su Reglamento, someti6 por su digno conducto ante esta
Honorable LXIII Legislatura del Estado, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, atendiendo a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejecutivo del Estado a mi cargo, en el afio 2016 propuso a esta H. Soberania una reforma integral
de la hacienda publica como un instrumento para garantizar al Estado, entre otros objetivos, la
captaciéon de mayores recursos para atender las necesidades de financiamiento y gasto de nuestra
entidad, misma que a la postre fue aprobada en su conjunto.

En la reforma se incluyeron propuestas y modificaciones orientadas a la atencion de diversos temas
en materia de finanzas publicas tales como mejorar la eficacia del gasto publico y la rendicion de
cuentas; mejorar la administracion tributaria; reforzar la coordinacion fiscal con los Municipios de la
entidad, y establecer las bases de un sistema tributario para incrementar la recaudacion.

El dia de hoy se puede afirmar que éstas reformas de “gran calado”, han logrado su propésito,
muestra de ello son los visibles resultados que en materia de deuda publica, captacion de ingresos
tributarios y gasto publico se han obtenido, lo que confirma que la estrategia que este gobierno
emprendi6 con la citada reforma ha sido efectiva.

En ese marco legal y entorno de finanzas publicas, la politica fiscal para el ejercicio fiscal 2019, se
concentra en el ajuste técnico juridico de los diversos instrumentos que entraron en vigor a partir del
ejercicio 2017, pues consideramos que es fundamental para el desarrollo y crecimiento econémico
del Estado mantener la solidez en las finanzas publicas asi como el conservar la estabilidad de las
variables econémicas que sustentan nuestro Presupuesto de Egresos.

En adicién a lo anterior, se plantea modificar algunas disposiciones que regulan el quehacer de la
hacienda publica, a través de un conjunto de adecuaciones que por una parte se homologan al
contenido de las disposiciones federales que son de orden general, y por otra parte otorgan mayor
certeza seguridad juridica en beneficio de los contribuyentes respecto de la aplicacién y alcance de
las distintas obligaciones contenidas en las disposiciones fiscales al tiempo que cifien el actuar de
los funcionarios hacendarios al contenido de las disposiciones de la materia.

Por ello y con el fin de continuar avanzando en la mejora y fortalecimiento del marco financiero del
Estado, se estima necesario someter a la consideracion de esta H. Legislatura diversas
modificaciones a los ordenamientos legales que incumben a esta iniciativa, que consisten
esencialmente en lo que se expone a continuacion:
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CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

Por lo que se refiere Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se propone a esta H.
Soberania popular, establecer en los diversos preceptos legales sujetos a modificacion aspectos de
certidumbre juridica, beneficios fiscales y de control administrativo para las autoridades fiscales en
el marco de sus atribuciones y facultades.

Bajo este contexto, se propone a esta H. Legislatura la revision en el texto del articulo 81, con el
objeto de que aprobada la propuesta se logre otorgar mayor claridad en la mecanica relativa a las
devoluciones de contribuciones, y con ello dotar a las autoridades fiscales de un procedimiento claro
para su tramite y resolucion.

Con el objeto de reducir el impacto econémico de los contribuyentes, en virtud de la situaciéon que en
este ambito prevalece tanto en el pais asi como en el Estado, lo que en ocasiones les impide cumplir
de manera oportuna con sus obligaciones fiscales, se prevé una reduccion en el umbral de las
sanciones o multas establecidas, reduciendo en algunas ellas que son recurrentes, la cantidad a
pagar como monto minimo, como es en los casos que no presenten las declaraciones, las solicitudes,
los avisos o las constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios
electrénicos que sefiale la Secretaria de Finanzas, o presentarlos a requerimiento de las autoridades
fiscales.

En el mismo contexto, para los casos en que por circunstancias propias de los contribuyentes no
puedan cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o no hacerlo a través de los medios electrénicos, o cumplirlos fuera de los plazos
sefialados en los mismos; se reduce la multa minima de $3,750.00 a $1,400.00.

Asimismo, en el caso de las obligaciones fiscales de aquellos contribuyentes que adeudan
contribuciones relacionadas al Control Vehicular, se reduce la sancién por omisién en su
cumplimiento de $3,750.00 a $375.00, ya que esta carga excedia en ocasiones el monto de la
contribucién principal; se propicia con ello proporcionalidad y equidad a la sancién.

Por otra parte, con la finalidad de otorgar simetria juridica en las Leyes fiscales del Estado, con base
al objeto de cada una de ellas, se reubica la multa establecida en el articulo 62 Bis de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, a la fraccion VIl del articulo 168 del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, sancién gue es relativa a la omisién de la baja del padrén o registro
estatal de un vehiculo, que a su vez sea registrado en otra entidad federativa y el propietario no
presente la documentacion que acredite este hecho dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
realizacion de ese supuesto.

Con el objeto de homologar el texto de nuestro cédigo fiscal con el de la federacion, al tiempo de
propiciar certeza juridica en la relacion juridico tributaria y celeridad en los procedimientos de cobro
coactivo, se adecua el contenido del articulo 272, para establecer que la autoridad fiscal para la
practica del procedimiento de cobro coactivo debera en su caso constituirse ya sea en el domicilio
fiscal del contribuyente deudor o bien en el lugar en donde se encuentren los bienes propiedad del
mismo y que puedan ser sujetos a embargo, para proceder a realizar la diligencia respectiva.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Para el ejercicio fiscal 2019, en razén de la Consolidacion de la Politica Fiscal implementada a partir
de 2017, la cual ha permitido incrementar de un 3 a un 8 por ciento la participaciéon de los ingresos
propios con relacion al total de los ingresos del Estado, no se prevé la implementacion de nuevos
impuestos, asi como el incremento en las tasas de los mismos, escenarios que otorgan seguridad a
los inversionistas, en razén de la competitividad de la carga tributaria que existe en nuestro Estado
con relacion al resto de las Entidades Federativas.
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En complemento a lo citado con anterioridad, con la propuesta que se somete a consideracion de
esta soberania popular, permite que la Politica Fiscal del Estado se flexibilice al someter a
consideracion de esta H. Legislatura la suspension en el cobro del Impuesto Sobre Tenencia o uso
de Vehiculos por los tres afios siguientes, motivando con ello la inversion a nuestro Estado y el
retorno de aquellos contribuyentes que optaron por emigrar su base tributaria a otras entidades
federativas en razén de una menor carga tributaria.

Es de importancia precisar a esta Soberania, que la reduccion de esta recaudacién se compensara
con el citado retorno de contribuyentes sujetos a ese impuesto, asi como la puesta en marcha del
Sistema Integral de Administracion Tributaria del Estado de Zacatecas, que permitird un mejor
servicio y atencion a los contribuyentes, y el mejoramiento en los procesos de control y transparencia
de los ingresos del Estado.

En materia de Derechos, anualmente la Secretaria de Finanzas lleva a cabo trabajo en conjunto con
las dependencias y entidades, orientadas a la revisién de las cuotas y servicios que se otorgan que
pudiesen ser sujetos de su integracién en la propia Ley de Hacienda de Estado, razén por la cual se
propone la modificacion en este ordenamiento juridico por lo que hace al Titulo Tercero relativo a los
Derechos establecidos, de acuerdo a las dependencias siguientes:

> COORDINACION GENERAL JURIDICA

> SECRETARIA DE FINANZAS

> SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

> SECRETARIA DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE

Con la creacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado, como érgano auténomo, se plantea la
derogacion del articulo 123 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, al desaparecer la
Procuraduria General de Justicia del Estado y en consecuencia los servicios que ésta prestaba como
érgano de la administracion publica centralizada.

De la misma manera, en diversos articulos de este ordenamiento legal que se someten a la
consideracion de esta H. Soberania, se proponen diversas correcciones de caracter ortogréafico,
redaccidn y sintaxis, con la finalidad de propiciar una mayor comprension de los articulos y con ello
propiciar mayor certeza y seguridad juridica para las partes que intervienen en la relacion tributaria.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
Y SUS MUNICIPIOS

En el mismo contexto ya sefialado, la implementacién de la Reforma Fiscal Integral que entré en
vigor a partir de 2017, fue disefiada con base en los principios juridicos y la ordenacion del sistema
tributario del Estado, reconociendo la capacidad econdémica de los contribuyentes y con base también
en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad y equitativa distribucién de la carga
tributaria.

Bajo este tenor, en la generalidad del Impuesto Sobre N6minas se consideran sujetos de esta
contribucién a los Municipios y sus diversos organismos, los cuales en los casi dos afios de vigencia,
no han cumplido con esta obligacion, no obstante que se otorg6 en el “Decreto gubernativo mediante
el cual se otorgan estimulos fiscales en apoyo al fortalecimiento de las finanzas publicas de los
Municipios del Estado durante el ejercicio fiscal 2018, el apoyo en su totalidad respecto de sus
contribuciones adeudadas, ante las adversidades financieras que presentan.

Ante esos escenarios, resulta importante incentivar el cumplimiento de esta obligacion fiscal de los
Municipios, por lo que se propone adicionar el Articulo 33 Bis de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, por lo que se propone un
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estimulo dirigido para aquellos Municipios, sus organismos descentralizados y entidades
paramunicipales, que cumplan con su obligacion formal y de pago en materia del Impuesto Sobre
No6minas, mediante el cual participaran de un incentivo del cien por ciento del pago que les
corresponda enterar, siempre que el mismo sea efectivamente pagado.

Por otra parte, para aquellos Municipios, organismos descentralizados o entidades paramunicipales
que aun y cuando puedan gozar del beneficio fiscal, incumplan con sus obligacion formal y de pago,
presenten una omisién de cumplimiento de dos meses consecutivos 0 no, correspondientes al
precitado impuesto, la Secretaria de Finanzas tendra la facultad de determinar la contribucién a su
cargo con base en los datos presentados en la Gltima declaracion o de manera presuntiva y afectar
las participaciones que les corresponda, sin que tengan derecho a participar del beneficio a que se
ha hecho mencioén en el parrafo que antecede.

De lo anterior se desprende gue en caso de que los entes publicos municipales no cumplan con el
pago del citado impuesto, esta H. LXIIl Legislatura del Estado, autoriza a que en caso existir un
incumplimiento de dos meses, la Secretaria de Finanzas pueda afectar sus participaciones,
cumpliendo con ello lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con este nuevo mecanismo, se procura acrecentar los ingresos propios del Estado, que redunden a
su vez en una mayor participacion del Fondo General de Participaciones, asi como el incremento de
las mismas a los municipios, fortaleciendo con ello el Federalismo Fiscal en el Estado.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

Es claro percibir que el objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios es establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
deben regir a los estados y a los municipios, por lo que, con fuerza de razén esos contenidos y el
espiritu de esta ley, deben estar a la disposiciéon de la ciudadania local que demanda procesos
transparentes, austeros y un manejo eficiente de los recursos publicos.

La transparencia es la esencia de una democracia, y es la parte fundamental para generar confianza
en la sociedad, por esa razon es indispensable que los recursos publicos se manejen por los entes
publicos bajo metas u objetivos para generar una hacienda publica responsable, eficaz, eficiente y
transparente, de tal manera que los procesos que se efectlian para ejercer el gasto publico puedan
ser conocidos plenamente por la ciudadania.

Por lo anterior, es un deber imperativo de este gobierno el proponer a esta Soberania el adecuar los
ordenamientos legales de nuestra entidad a las disposiciones federales de caracter general en
materia de disciplina financiera a raiz de las reformas que el Congreso de la Union efectto al Titulo
Tercero de esta Ley, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30
de enero de 2018.

En este sentido, se sefiala a esta H. Legislatura, que para el Gobierno del Estado de Zacatecas es
indispensable actualizar nuestra ley de la materia con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el reforzamiento de nuestra estructura legal en esta
materia, en funcion de las observaciones que han sido emitidas en lo general a los estados y en lo
particular a nuestra entidad federativa por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que
se encaminan a eliminar las condiciones de opacidad, verificar el cumplimiento de la contabilidad
gubernamental y fomentar las buenas practicas contables que reflejen la eficiencia y la eficacia en el
manejo de los recursos publicos.

De acuerdo con lo anterior, es que se presenta a esta H. Legislatura la propuesta de reformas a la
mencionada ley de obligaciones armonizada con las reformas a la legislacion federal.
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LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS.

Con la entrada en vigor de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
se materializé uno de los propdsitos méas sentidos de la sociedad, referido al de transparentar todos
los procedimientos y mecanismos que infieren en las solicitudes de endeudamiento de los entes
publicos y su control financiero.

En el mismo tenor de las reformas que se proponen a la ley de disciplina financiera, de generar un
ordenamiento legal homologado a la ley de caracter general, se proponen las reformas que tienen
por objetivo que el control sea robusto y eficiente en materia de deuda publica, por esa razon resulta
indispensable proponer a esta H. Legislatura el texto de ley que debe ser analizado para su reforma
y consecuente aprobacion a la luz de la comparacion con la legislacion general que establece los
criterios generales para mantener las finanzas y deuda publicas sostenibles.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandum nimero 0222 de
fecha 4 de diciembre de 2018.

SEGUNDO. En sesién ordinaria celebrada en fecha 04 de octubre de 2018, diputadas y diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), sometieron a la
consideracion del Pleno una Iniciativa con proyecto de Decreto para derogar diversos articulos de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, en materia de control vehicular, misma que se sustentd
en la siguiente Exposicion de Motivos

Segln los antecedentes que se tiene de esta figura impositiva, sabemos que fue creada con la
finalidad de sustentar de manera econémica las erogaciones que implicaba la organizacion de los
juegos olimpicos del afio 1968 que se celebraron en nuestro Pais, virtud a ello, consideramos que
se trat6 de un impuesto creado con un fin en patrticular, el cual ha sido superado desde hace muchos
afios, y por lo tanto, resulta viable juridicamente que se elimine esa carga impositiva a los ciudadanos
que posean un vehiculo. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V, de nuestra Carta
Magna se requiere para la validez constitucional de las contribuciones y en particular, la de los
impuestos, la satisfaccién de algunos requisitos fundamentales, como son: — Que sean establecidos
en Ley. — Que se determinen con exactitud los caracteres esenciales de la contribuciéon; como son
el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago. — Que sean proporcionales y equitativos; y —
Que se destinen al pago de los gastos publicos. Jueves, 04 de Octubre del 2018 Direccién de Apoyo
Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 30 Es asi que, a falta de alguno de estos
requisitos, el impuesto sera contrario a lo establecido por la Constitucién, puesto que, de aplicarse
se traduciria en un cobro injusto de contribuciones, que tanto afecta a la economia de los
contribuyentes de nuestro Estado. Segun nuestra Carta Fundamental, para el pago de impuestos y
algunos otros cobros que se aplican a los ciudadanos se debe atender a los principios de
proporcionalidad y equidad, esto es necesario para que todas aquellas contribuciones que se
pretenden cobrar por parte de los sujetos activos como son la Federacion, los Estados y Municipios
deban ser siempre dentro del marco legal. En relacion con lo anterior, se debe entender por
proporcionalidad, aquello que cada contribuyente tribute de acuerdo con su riqueza, ingreso o
posibilidades econémicas y que esa aportaciéon sea la minima posible para no generarle un deterioro
en sus ingresos y finanzas; y por equidad, se entiende que el impacto de ese gravamen sea el mismo
para todas las personas fisicas y morales que se encuentren colocadas dentro del mismo supuesto
juridico, esto es, que deben ser tratados en igualdad de condiciones en cuanto al deber de aportar
una parte de su capital o ingreso para de esta forma. Tampoco pasa desapercibido el hecho de que
cualquier ciudadano que decida defenderse ante tribunales de esta impuesto ilegal lo puede hacer,
sin embrago sabemos que llevar un juicio de amparo para solicitar la proteccion de la justicia federal
resulta en muchas ocasiones oneroso y desgastante para quien lo promueve y a final de cuentas el
trabajo legislativo de los diputados debe estar encaminado a crear los marcos legales que le permitan
al ciudadano no erogar dinero en la implementacién de juicios para acceder al goce de un derecho
humano y constitucional. Es por todas estas razones, consideramos viable proponer la eliminacién
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del impuesto relacionado con el pago de la tenencia vehicular, puesto que, una vez concretada esta
propuesta legislativa estaremos abonando a un clima de gobernabilidad que permita a los ciudadanos
que sean propietarios de vehiculos ya sea nuevos o usados gocen de un pleno respeto a sus
garantias constitucionales en materia fiscal.

TERCERO. En sesion ordinaria de fecha 11 de octubre del presente, el Diputado Francisco Javier
Calzada Véazquez, diputado local, con fundamento en el articulo 60 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 46 fraccion | y 48 fraccién Il de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; y 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion |l del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, presento a la consideracion del Pleno de esta H. Legislatura, iniciativa de
Decreto que adiciona dos parrafos al articulo 50 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las manifestaciones culturales mas arraigadas lo constituyen las fiestas patronales, las que
se realizan periddicamente en poblaciones, barrios y colonias y, mas alla del reconocido homenaje
a santos patronos, vinculados con la religion catdlica, tienen la finalidad de fomentar la cohesion
social y favorecer el caracter identitario de las comunidades.

De manera tradicional, para la celebracién de dichos festejos las comunidades organizan comités o
patronatos, los que tienen el objeto de hacerse llegar recursos y propiciar la organizacién a través de
comisiones con propoésitos especificos y delimitados.

Por otro lado las ferias son instalaciones de exposiciones publicas para la venta de los diversos
productos de las regiones que las organizan, también de manera periddica, y tienen la finalidad de
la obtencién de recursos monetarios a partir de la venta directa y la consecucion de negocios en el
medio y largo plazos con potenciales compradores.

Asimismo las ligas deportivas, de diferentes disciplinas, ejecutan anualmente gastos, los que en
algunos casos se encuentran debidamente programados, pero que en muchos otros no cuentan con
esta programacion y requieren de apoyos monetarios para la compra de vestimentas, premios en
efectivo o en especie, e insumos para la practica de la disciplina deportiva, entre los que se puede
incluir la construccion de infraestructura o el mantenimiento preventivo o correctivo de la misma.

Ademas de este tipo de festividades, las sociedades cuentan con otras que son esporadicas,
coyunturales y que se realizan por una sola vez, tales como bailes y otros de esta naturaleza, los que
en la mayoria de los casos tienen la intencion de la recaudacion de dinero.

Para todos los casos resulta comun el hecho de que una parte de los gastos destinados para la
celebracién proviene de la cooperacion de las personas involucradas, pero por lo general la mas
importante proviene del gasto publico, sin que se encuentre debidamente presupuestado.

De acuerdo con la UNESCO, “El patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de
objetos, sino que comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la
naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional”.

De muchas maneras, las festividades a que se hace referencia en la presente iniciativa, se encuadran
dentro de la definiciébn de patrimonio cultural inmaterial; se trata de actividades que de manera
cotidiana se realizan y que reclaman, y obtienen, el apoyo econémico de los gobiernos. Sin embargo
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los gobiernos no presupuestan puntualmente los subsidios que se otorgan, por lo que se hace de
forma indiscriminada, con impacto a diferentes partidas presupuestales.

Como se sefiala en las Reglas de Operacién del Programa de Apoyos a la Cultura de la Secretaria
Federal de este sector, los presupuestos destinados a la cultura, son “un mecanismo de acceso y
participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil, para el financiamiento de
proyectos culturales destinados a respaldar los diversos esfuerzos a fin de conservar las expresiones
culturales del patrimonio cultural inmaterial; preservar los bienes muebles e inmuebles que integran
el patrimonio cultural; acrecentar y conservar la infraestructura cultural disponible, asi como el
fomento del arte y la cultura a lo largo y ancho del territorio nacional”.

Seguln La Ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas del estado de Zacatecas la fiscalizacion de las
cuentas publicas comprende “La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades fiscalizadas
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la
deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi
como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programéatica que
las Entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables”.

Por su parte la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios establece que “La disciplina financiera comprende los procesos y acciones en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental,
emision de informacion financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos”.

Es deseable, porque tal es la obligacién gubernamental, que los recursos publicos no se destinen a
actividades, proyectos y programas que no tengan una utilidad social, o bien no generen recursos
que, en su caso, pudieran utilizarse para favorecer el desarrollo y el bienestar social, y que los
mismos se utilicen con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Los recursos no presupuestados que se destinan para solventar gastos de fiestas patronales, ferias,
bailes, torneos deportivos con fines lucrativos, mas alla de coadyuvar con los fines que persiguen las
manifestaciones culturales inmateriales, pudieran enmarcarse en la utilizaciéon indebida de los
recursos publicos en acciones de clientelismo o utilizacién politico electoral de los programas de
gobierno.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandum nimero 0065 de
fecha 11 de octubre de 2018.

CUARTO. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 11 de octubre de 2018, diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), conjuntamente con la
diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales, sometieron a la consideracion del Pleno una Iniciativa
con proyecto de Decreto para derogar diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, en materia de control vehicular y del impuesto adicional para infraestructura, misma que
se sustento en la siguiente Exposicion de Motivos

El refrendo vehicular, es la obligacién fiscal que asume el ciudadano por el derecho del uso de las
placas para su vehiculo durante el ejercicio fiscal de que se trate 6 en su caso, durante la vigencia
de las mismas. Por otra parte, el articulo 31 de la Constitucion Federal en su fraccion 1V, hace
mencion a los elementos que se requieren para que las contribuciones fiscales y en particular, los
impuestos y derechos sean considerados con un sustento legal; dentro de estos elementos
encontramos los que hacen referencia a: — Que sean establecidos en Ley.

Que se determinen con exactitud los caracteres esenciales de la contribucién; como son el sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa y época de pago.
Que sean proporcionales y equitativos; y
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Que se destinen al pago de los gastos publicos. Jueves, 11 de Octubre del 2018 Direccion de Apoyo
Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 24 Es asi que, que a falta de alguno de estos
requisitos, el impuesto sera contrario a lo establecido por la Constitucién, puesto que, de aplicarse
se traduciria en un cobro injusto afectando a la economia de los contribuyentes. Ahora bien, segin
se desprende de lo anterior, resulta necesario e imprescindible que, para el pago de impuestos y
algunos otros derechos, es necesario que la autoridad recaudadora anteponga como medida de
control los principios de proporcionalidad y equidad, esto es necesario para que todas aquellas
contribuciones que se pretenden cobrar gocen de legalidad, hecho que en la especie y como
podemos observar en la Ley de Hacienda y en los articulos que se propone derogar no acontece. Si
bien es cierto, no pretendemos que nuestro sistema recaudatorio se convierta en un sistema laxo,
débil y complaciente, también es cierto que pretendemos que el marco legal que lo sustente sea
legal, legitimo y acorde a los tiempos dificiles (econémicamente hablando) en los cuales vivimos
como sociedad zacatecana, porque resulta injusto no solo juridicamente sino moral y éticamente que
la autoridad recaudadora pretenda imponer contribuciones que han sido ya tachadas de
inconstitucionales por los Tribunales federales en materia de control de la constitucionalidad. De
seguir empefiada la autoridad en hacer estos cobros ilegales y desproporcionados, lo que se avecina
no solo es una crisis econémica en los ciudadanos sino que podemos llegar al extremo de una crisis
de ingobernabilidad social, ya que, el ciudadano que tiene ingresos apenas suficientes para subsistir
no estara dispuesto a seguir tolerando méas abusos por parte de las autoridades recaudadoras. Es
por ello, que nosotros como legisladores tenemos el deber moral y juridico de modificar o eliminar
como es el caso que se propone, todas aquellas normas juridicas que afecten y vulneran la esfera
tanto juridica, econdémica y social de los ciudadanos de nuestro Estado, es por estos motivos por los
que hoy comparezco ante este Pleno a solicitar que, atendiendo a nuestra obligacion como
legisladores modifiguemos el marco legal que da sustento a estos impuestos y derechos que regulan
el control vehicular y el impuesto adicional para infraestructura, ya que como se ha dicho en el
proemio de la presente, tales cobros devienen ilegales e inconstitucionales por carecer de
proporcionalidad y equidad en los montos econémicos que contemplan. Para mayor sustento de lo
anterior, podemos sefialar las deficiencias y errores contenidos en los numerales que se pretende su
derogacion, toda vez que, las figuras impositivas que contiene carecen de los elementos de validez
a los que nos hemos referido con antelacién. Por principio de cuentas; por lo que ve al impuesto
adicional para la infraestructura, observamos que tal impuesto trastoca el principio de
proporcionalidad tributaria, en virtud de que no refleja la capacidad tributaria del gobernado, ya que
toma como base gravable otro impuesto y no los ingresos, utilidades o rendimientos que del mismo
derivan; por lo tanto, este impuesto resulta violatorio del principio de Jueves, 11 de Octubre del 2018
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 25 proporcionalidad
tributaria establecido en el articulo 31, fraccién IV de la Carta Magna, porque se trata de un impuesto
cuyo hecho imponible es cumplir con otras obligaciones tributarias, lo que no guarda congruencia
con la capacidad contributiva del sujeto pasivo al tratarse de una contraprestacion por un servicio
publico. En relacién con el impuesto denominado como, control vehicular servicio, podemos referir
que tal contribucion transgrede los principios de equidad y proporcionalidad tributarias, debido a que,
para el cobro de este derecho se atiende a un factor ajeno al costo del servicio publico involucrado,
al establecerse diversos costos por un mismo servicio, en funcién del modelo o afio del automotor o
el tipo de vehiculo de que se trate; pero la realidad juridica es que, en la forma en cémo esta
planteado el articulo de nuestra Ley de Hacienda que contempla esta contribucion, no se atiende a
que el costo por el servicio publico tiene que ser individualizado al contribuyente, por lo que tales
impuestos no atienden a la proporcionalidad de los derechos debe analizarse en funcién de la
correlacion entre la cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate, a través de criterios de
razonabilidad y no de cuantia. En conclusion; un impuesto sera proporcional y equitativo mientras
los parametros elegidos por el legislador para su célculo sean razonables y objetivos, lo que implica
la correlacion entre la cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate en funcion de la intensidad
de su uso por parte del contribuyente, sin que puedan establecerse criterios cuantitativos, hechos
que no se ven reflejados en los dispositivos juridicos que se pretende sean derogados, para poder
dar al ciudadano un producto legislativo que sea acorde a la realidad social y econémica de nuestro
Estado.
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Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva dicha iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandum ndmero 0063 de
esa misma fecha.

QUINTO. En sesion ordinaria celebrada en fecha 11 de octubre de 2018, diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), sometieron a la
consideracion del Pleno una Iniciativa con proyecto de Decreto para derogar el Capitulo Cuarto de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, en materia de cobro de tenencia vehicular, misma que
se sustento en la siguiente Exposicion de Motivos

EXPOSICION DE MOTIVOS El refrendo vehicular, es la obligacion fiscal que asume el ciudadano
por el derecho del uso de las placas para su vehiculo durante el ejercicio fiscal de que se trate 6 en
su caso, durante la vigencia de las mismas. Por otra parte, el articulo 31 de la Constitucién Federal
en su fraccion IV, hace mencion a los elementos que se requieren para que las contribuciones
fiscales y en particular, los impuestos y derechos sean considerados con un sustento legal; dentro
de estos elementos encontramos los que hacen referencia a: — Que sean establecidos en Ley. —
Que se determinen con exactitud los caracteres esenciales de la contribucién; como son el sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa y época de pago. — Que sean proporcionales y equitativos; y — Que se
destinen al pago de los gastos publicos. Jueves, 11 de Octubre del 2018 Direccion de Apoyo
Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 24 Es asi que, que a falta de alguno de estos
requisitos, el impuesto sera contrario a lo establecido por la Constitucién, puesto que, de aplicarse
se traduciria en un cobro injusto afectando a la economia de los contribuyentes. Ahora bien, segin
se desprende de lo anterior, resulta necesario e imprescindible que, para el pago de impuestos y
algunos otros derechos, es necesario que la autoridad recaudadora anteponga como medida de
control los principios de proporcionalidad y equidad, esto es necesario para que todas aquellas
contribuciones que se pretenden cobrar gocen de legalidad, hecho que en la especie y como
podemos observar en la Ley de Hacienda y en los articulos que se propone derogar no acontece. Si
bien es cierto, no pretendemos que nuestro sistema recaudatorio se convierta en un sistema laxo,
débil y complaciente, también es cierto que pretendemos que el marco legal que lo sustente sea
legal, legitimo y acorde a los tiempos dificiles (econémicamente hablando) en los cuales vivimos
como sociedad zacatecana, porque resulta injusto no solo juridicamente sino moral y éticamente que
la autoridad recaudadora pretenda imponer contribuciones que han sido ya tachadas de
inconstitucionales por los Tribunales federales en materia de control de la constitucionalidad. De
seguir empefiada la autoridad en hacer estos cobros ilegales y desproporcionados, lo que se avecina
no solo es una crisis econémica en los ciudadanos sino que podemos llegar al extremo de una crisis
de ingobernabilidad social, ya que, el ciudadano que tiene ingresos apenas suficientes para subsistir
no estara dispuesto a seguir tolerando mas abusos por parte de las autoridades recaudadoras. Es
por ello, que nosotros como legisladores tenemos el deber moral y juridico de modificar o eliminar
como es el caso que se propone, todas aquellas normas juridicas que afecten y vulneran la esfera
tanto juridica, econdmica y social de los ciudadanos de nuestro Estado, es por estos motivos por los
que hoy comparezco ante este Pleno a solicitar que, atendiendo a nuestra obligacion como
legisladores modifiguemos el marco legal que da sustento a estos impuestos y derechos que regulan
el control vehicular y el impuesto adicional para infraestructura, ya que como se ha dicho en el
proemio de la presente, tales cobros devienen ilegales e inconstitucionales por carecer de
proporcionalidad y equidad en los montos econémicos que contemplan. Para mayor sustento de lo
anterior, podemos sefialar las deficiencias y errores contenidos en los numerales que se pretende su
derogacion, toda vez que, las figuras impositivas que contiene carecen de los elementos de validez
a los que nos hemos referido con antelacién. Por principio de cuentas; por lo que ve al impuesto
adicional para la infraestructura, observamos que tal impuesto trastoca el principio de
proporcionalidad tributaria, en virtud de que no refleja la capacidad tributaria del gobernado, ya que
toma como base gravable otro impuesto y no los ingresos, utilidades o rendimientos que del mismo
derivan; por lo tanto, este impuesto resulta violatorio del principio de Jueves, 11 de Octubre del 2018
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 25 proporcionalidad
tributaria establecido en el articulo 31, fraccién IV de la Carta Magna, porque se trata de un impuesto
cuyo hecho imponible es cumplir con otras obligaciones tributarias, lo que no guarda congruencia
con la capacidad contributiva del sujeto pasivo al tratarse de una contraprestacion por un servicio
publico. En relacién con el impuesto denominado como, control vehicular servicio, podemos referir
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que tal contribucidn transgrede los principios de equidad y proporcionalidad tributarias, debido a que,
para el cobro de este derecho se atiende a un factor ajeno al costo del servicio publico involucrado,
al establecerse diversos costos por un mismo servicio, en funcién del modelo o afio del automotor o
el tipo de vehiculo de que se trate; pero la realidad juridica es que, en la forma en cédmo esta
planteado el articulo de nuestra Ley de Hacienda que contempla esta contribucion, no se atiende a
que el costo por el servicio publico tiene que ser individualizado al contribuyente, por lo que tales
impuestos no atienden a la proporcionalidad de los derechos debe analizarse en funcion de la
correlacion entre la cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate, a través de criterios de
razonabilidad y no de cuantia. En conclusién; un impuesto sera proporcional y equitativo mientras
los parametros elegidos por el legislador para su célculo sean razonables y objetivos, lo que implica
la correlacion entre la cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate en funcion de la intensidad
de su uso por parte del contribuyente, sin que puedan establecerse criterios cuantitativos, hechos
que no se ven reflejados en los dispositivos juridicos que se pretende sean derogados, para poder
dar al ciudadano un producto legislativo que sea acorde a la realidad social y econémica de nuestro
Estado.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva dicha iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandum nimero 0063 de
esa misma fecha.

SEXTO. En sesién ordinaria celebrada en fecha 09 de octubre de 2018, el Diputado Rall Ulloa
Guzman del Grupo Parlamentario Partido Encuentro Social, sometié a la consideracion del Pleno,
una Iniciativa con proyecto de Decreto para derogar el Capitulo Cuarto de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, en materia de cobro de tenencia vehicular o uso de vehiculos, misma que se
sustent6 en la siguiente Exposicién de Motivos

Elimpuesto sobre Tenencia Vehicular, nacié con caracter temporal en 1962: “nada mas para financiar
los juegos olimpicos de 1968”, pero al paso del tiempo se convirti6 en una de las formas de
recaudacion més efectivas en los Ultimos 56 afios. La tenencia fue pagada por primera vez en 1962,
por mandato del entonces Presidente de la Republica Adolfo Lépez Mateos, justo un afio antes de
que nuestro Pais formalizara la candidatura como aspirante a organizar las décimas novenas
Olimpiadas. Sin embargo, pasadas las Olimpiadas, la tenencia vehicular ha continuado vigente a
pesar que ha sido uno de los pocos reclamos sociales que a través del tiempo ha permanecido en la
conciencia colectiva nacional. Desde entonces a la fecha, las campafias politicas para integrar los
poderes legislativo y ejecutivo, de todos los niveles de gobierno y de la mayoria de los partidos
politicos, han hecho de la tenencia vehicular, una promesa de campafia para eliminarla. En este
sentido, el 24 de Junio de 2010, la Presidencia de la Republica firm6 un Decreto para la eliminacion
gradual de la tenencia vehicular, la cual comprendia medidas previas, tales como que el Gobierno
Federal cubriria el pago de la tenencia para automéviles nuevos hasta por un valor de hasta
doscientos cincuenta mil pesos para personas fisicas, medida que tendria efecto a partir de su
publicacion y hasta el 31 de Diciembre del 2011, fecha en la que se quedaria derogado
definitivamente el impuesto federal de la tenencia por el uso de automéviles. Acto seguido, siete
entidades de la Republica (Sonora, Chihuahua, Jalisco, Guanajuato, Morelos , Puebla y Chiapas)
suprimieron en el 2012 el impuesto de la tenencia, dos mas lo mantuvieron, y veintitrés publicaron
leyes o subsidios locales. Mediante el Decreto por el que se reformd, adiciond, derogé y abrogd
diversas exposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos y de la Ley Especial sobre Produccion y Servicios, publicado el 21 de Diciembre
del 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, se dispuso a que la tenencia dejaria de cobrarse como
impuesto federal a partir del 1° de Enero de 2012. Jueves, 04 de Octubre del 2018 Direccion de
Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones 36 El mismo Decreto previd la
posibilidad de la eliminacién anticipada del Impuesto Federal a cambio que los Estados del Pais
crearan impuestos locales en materia de tenencia vehicular. Aunque la mayoria de los Estados puso
en vigor impuestos locales en materia de tenencia vehicular, de entre 2012 a la fecha al menos seis
Estados mas lo han eliminado: El congreso del Estado de Morelos lo derog6 el 10 de Octubre de
2012; el de Baja California Sur, lo hizo el 10 de Diciembre del 2014; el de Michoacéan, el 30 de
Diciembre del 2014; el de San Luis Potosi, el 27 de Septiembre de 2014; el de Chiapas, el 17 de
Diciembre de 2015 y el de Nuevo Le6n decret6 el 3 de Diciembre de 2015 una eliminacion gradual
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del impuesto que deberd concluir el 2018. A pesar de haber ido considerando un gravamen
transitorio, el Congreso de la Uni6n decreté la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Automoéviles, que entr6 en vigor el 1° de Enero de 1963 para mantenerse hasta 1980, al abrogarse
en 1981 por la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos para incluir aeronaves y
embarcaciones. La aplicacion del impuesto sobre tenencia vehicular en los Estados que lo mantienen
ha sido practicamente discrecional, la siguiente informacién muestra las Entidades Federativas
donde si y donde no se paga este impuesto. ¢ Aguascalientes La tenencia estéa eliminada, sélo tienes
que pagar 520 pesos por derechos de control vehicular. e Baja California. Maneja subsidios fiscales.
El impuesto completo por la tenencia, sélo lo pagan los vehiculos con valor superior a los 500 mil
pesos. ¢ Chiapas. Unicamente paga el refrendo. e Ciudad de México. Cuenta con el subsidio para
vehiculos cuyo valor comercial sea menor a 250 mil pesos, pero siempre y cuando pagues el refrendo
de las placas antes del 3 de abril. e Durango. Solo paga el refrendo. e Estado de México. Los
vehiculos con valor factura de 350 mil pesos o menor tendran subsidio, al igual que las motos con
valor de 100 mil pesos sin IVA. Para poder gozar de ese beneficio, deberas pagar el refrendo de 499
pesos antes del 3 de abril. « Guanajuato. Unicamente paga refrendo. « Guerrero. Cuenta con subsidio
si el auto tiene un valor menor a 200 mil pesos. ¢ Hidalgo. Esta por anunciar el monto maximo que
no deben superar los vehiculos para no pagar. e Jalisco. Solo refrendo. e Michoacan. Solo refrendo.
e Morelos. Solo refrendo. e Monterrey. Hace el 20% de descuento y adicional, este afio hubo otro
20%. » Oaxaca. El pago de la tenencia para autos con valor comercial maximo de 250 mil pesos es
de 1 peso. e Querétaro. Este afio hubo un programa de apoyo del 2 de enero al 31 de marzo; para
ser beneficiado, tu auto debe tener un valor factura menor a 400 mil pesos, contar con residencia en
el estado y no tener adeudos. e San Luis Potosi. Solo debe cubrir el costo de control vehicular por
894 pesos. ¢ Sinaloa. Qued6 eliminado el impuesto a vehiculos con valor factura de hasta 250 mil
pesos y motos de hasta 75 mil, incluyendo el IVA. ¢ Tlaxcala. Aplicaran un subsidio, pero hasta ahora
no esta definido. Estados donde no se paga e Baja California Sur ¢ Campeche Jueves, 04 de Octubre
del 2018 Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones 37 ¢ Chihuahua
e Coahuila e Colima. Exencién para quien esté al corriente en sus pagos de impuestos. e Nayarit o
Puebla e Quintana Roo e Sonora e Tabasco. Solo pagan los vehiculos que excedan los 250 mil pesos.
e Tamaulipas. Pagan los que superan los 250 mil pesos, aun asi se contemplan descuentos de al
menos el 20%. e Veracruz e Yucatan Esta legislatura deberia de considerar que la tenencia, es sélo
uno de los muchos cargos que los propietarios de vehiculos deben pagar sélo por tener ese bien que
ha dejado de ser considerado articulo de lujo. Entre la enorme carga fiscal que soportan los
propietarios de automoviles destacan, en el caso de Zacatecas que se derivan en el pretendido
registro y control de vehiculos sustentado en el cambio de placas que debe pagarse cada tres afios,
ademas de su refrendo anual. En realidad el de los vehiculos se constituye como un sector cautivo
sujeto al saqueo fiscal por diversas vias: se comienza por cubrir el Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos acompafiado de Impuesto al Valor Agregado a la compra; le siguen el impuesto de la
tenencia, las placas, la calcomania, los refrendos y la tarjeta de circulacion y la licencia del conductor;
cubre el Impuesto Especial a Productos y Servicios en Gasolina; debera cubrir IVA en los servicios,
reparaciones, en refacciones y gasolina; en la tenencia, cubrir multas, recargos, infracciones y gastos
de cobranza que a su vez son acompafiados con exigencias de “donativos” a diversas instituciones;
puesto a la venta, cubrir el impuesto a la venta de autos usados y asegurar el pago por el cambio de
propietario, sin mencionar el cobro por casetas de peaje, ademas de multas por diversos conceptos
por autoridades de transito. Eliminar el impuesto representaria una accion de congruencia de este
Congreso con los propésitos del legislador federal que lo llevaron a su cancelacién; dejar de sangrar
la economia de los propietarios de los vehiculos cuando la contribucion por este s6lo hecho habia
sido considerada temporal y exclusivamente para sufragar los juegos olimpicos celebrados en
México en 1968. Por todo lo anterior, y considerando que el Articulo 65, Fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas faculta al Congreso del Estado para “Aprobar, reformar, abrogar o
derogar leyes y decretos en todos los ramos de la Administracién Publica del Estado”, someto al
Pleno de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL CAPITULO CUARTO (DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS) DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS)
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Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva dicha iniciativa fue turnada para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandum ndmero 0051 de
esa misma fecha.

SEPTIMO. Considerando que las iniciativas tienen conexidad por tratarse de modificaciones al
mismo cuerpo normativo, con fundamento en lo previsto en el articulo 64 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, el Cuerpo Dictaminador se avoc6 al andlisis conjunto de los citados
instrumentos legislativos.

CONSIDERANDOS

Esta Asamblea comparte la opinién emitida por el Ejecutivo del Estado respecto a suspender el cobro
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, por tal motivo esta reforma se atiende en el sentido
de la suspension del citado tributo.

En lo relativo a la iniciativa sobre derogar el Impuesto Adicional para Infraestructura y el Impuesto de
Control Vehicular, en razén de que no se adjunté la estimaciéon del impacto presupuestario u otra
propuesta viable para la obtencion de los recursos que dejaria de percibir el Estado por la derogacion
de esta contribucion, se considera que no es posible aprobarla en sentido positivo, mas aun, porque
también se plantea derogar el Impuesto para la Universidad Auténoma de Zacatecas.

La iniciativa para exentar el pago de Impuesto sobre Némina a las unidades econémicas que tengan
de uno a cuatro empleados, se considera que transgrede el principio de generalidad tributaria, toda
vez que implica configurar los impuestos de forma que todos sean llamados a contribuir; en todo
caso, los beneficios fiscales seran materia del decreto gubernativo de estimulos fiscales que al efecto
emita el titular del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El contexto sociopolitico de México durante la Gltima década ha
estado sujeto a profundas transformaciones. A cambios de caracter social que se convierten
directamente en presiones hacia el Estado, ya que debe dar solucién a las demandas sociales.

Una materia ligada a la prestacion de servicios publicos es, obligadamente, el sistema de regulacion
fiscal, que es ese vinculo juridico que existe entre gobierno y contribuyentes, en razén de que a éste
le corresponde generar la recaudacién emanada de las actividades que desarrollan los ciudadanos
de forma cotidiana.

A través del tributo el Estado puede subsistir organica y administrativamente hablando y para la
adecuada y eficaz prestacion de todos los servicios publicos que tiene a su cargo en cualquiera de
sus ordenes y poderes, es necesario que cuente con instrumentos que le permitan contar con la
recaudacion de los caudales publicos.

El tema hacendario y fiscal constituye una de las areas del derecho que, por su naturaleza, se
encuentra en constante actualizacién y modificacion, ya que si bien éstas no obedecen en su mayoria
a la creacién de nuevos conceptos impositivos, si son resultado de las actualizaciones en la
regulacién que debe darse en cada ejercicio fiscal.

Las reglas de contabilidad gubernamental y, recientemente, de disciplina financiera, responsabilidad
hacendaria y sobre el sistema anticorrupcién, dan sustento al ejercicio transparente de los recursos
publicos, premisa ésta Ultima que abona a dar estabilidad, certeza y confianza al contribuyente.

La observancia sin reservas de los principios de legalidad y seguridad juridica es fundamental en las
relaciones Estado (fisco) y contribuyente. Por ello, la existencia de un tributo constitucionalmente
vélido y las facultades de la autoridad hacendaria para recaudarlo y administrarlo, deben estar
apegadas a los principios constitucionales.
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Cabe destacar que la creacién de normas juridicas, como lo son los que nos ocupan, en sus objetivos
y alcances no constituyen un fin por si mismo, sino dicho fin es la de la constitucion de un sistema
mediante el cual se distribuyen los recursos para la financiacién de todos aquellos servicios publicos,
los cuales, como lo expresamos con antelacion, son ademas una exigencia social y que representa
la poblacién aquellos satisfactores basicos para su desarrollo integral.

Por lo tanto, se coincide con el iniciante, ya que las reformas en estudio expresan el sentido de
garantizar a todos los ciudadanos zacatecanos certeza legal en los procedimientos de caracter fiscal
que tienen bajo su tutela las autoridades fiscales del Estado de Zacatecas, ello sin perder de vista
que se garantiza la seguridad juridica y un trato justo para aquellos contribuyentes cumplidos en sus
obligaciones fiscales.

Es de celebrar y reconocer, a juicio de este cuerpo de estudio y dictamen, que las enmiendas
propuestas a los cuerpos normativos en examen, van alineados en todas y cada una de sus partes
a los derechos humanos de que goza el contribuyente.

TERCERO. ANALISIS DE LOS ORDENAMIENTOS EN ESTUDIO. Adicional al cumplimiento de la
obligacién dispuesta en la fraccion XlI del articulo 65, relativa a la presentacion de la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, por parte del Poder Ejecutivo,
comunmente se acostumbra enviar al Legislativo una serie de reformas a ordenamientos de
naturaleza hacendaria y fiscal.

A la presentacion de este proyecto e iniciativas, en conjunto con los criterios de politica econémica,
se le conoce en la practica parlamentaria como “Paquete Econdmico” dado que contienen los
lineamientos de la politica recaudatoria, financiera, de orientacion del gasto publico y que sirven para
el funcionamiento y operacion de los entes publicos durante un ejercicio fiscal.

Del tal forma, a las modificaciones que se plantean a los ordenamientos fiscales, en la practica
juridica se les ha nombrado como “Miscelanea Fiscal”’. Estos cambios en la normatividad fiscal
comunmente tienen como objetivo adecuar el marco legal para la ejecucion de la politica hacendaria
en los términos planteados en el paquete econémico.

Ademas buscan actualizar o corregir deficiencias y lagunas observadas en la préactica durante
ejercicios fiscales anteriores, de manera que esto permite ir consolidando un marco normativo
practico y eficiente para lograr los fines que se propone la hacienda publica y ademas salvaguardar
los derechos, principalmente de los contribuyentes.

En ese tenor, dentro del Paquete Econémico del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019,
en conjunto con la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el Ejecutivo Local ha
planteado una serie de modificaciones a diversos ordenamientos fiscales y que son materia del
presente dictamen. En consecuencia, se analiza la modificaciéon a los siguientes ordenamientos
legales:

Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas

Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

. Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

En ese sentido, previo andlisis de la iniciativa por parte de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considera adecuado realizar los cambios propuestos al tenor de la siguiente justificacion.
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Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios

En lo que respecta a este ordenamiento, se plantean diversas modificaciones, entre ellas lo relativo
a la devolucién de contribuciones, situacion que si bien se presenta de manera extraordinaria, los
ordenamientos fiscales deben contemplarla como un supuesto y por ende emitir una regulacion clara
para llevar a cabo tales actos.

Como cualquier otro acto de autoridad, la emision de normas juridicas en materia fiscal tiende a verse
envuelta en controversias a través de la presentacion de medios de impugnacién, lo que
eventualmente puede llevar a la consecuencia de otorgar la devolucion de las contribuciones
derivado de diversas causas.

Por tal motivo, se ven de manera positiva las modificaciones que se hacen al Cédigo Fiscal, dado
que otorgar claridad en el trdmite y procedimiento para la devolucion de contribuciones abona a la
certeza juridica y permite precisar los actos que la autoridad debe seguir para tal fin, cerrando la
brecha de las lagunas juridicas.

Por otro lado, consideramos que la reduccion al umbral de multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales es una medida adecuada en los casos que se plantea, toda vez que en
ocasiones la sancion supera el monto de la contribucién principal, lo que podria considerarse
desproporcional.

Ademas, este beneficio tendrd un impacto directo en el bolsillo del contribuyente que le permitira
cumplir sus obligaciones fiscales con mayor facilidad y no generar una afectacioén considerable a su
economia.

Por otro lado, se contempla la imposicién de sanciones para quienes en términos de las leyes
fiscales, estén obligados a tener sistemas y registros contables y no cuenten con ellos.

Otro punto que se toca con esta reforma tiene relacion con la fraccion Il del articulo 272, que se
refiere al procedimiento de requerimiento de pago y embargo, para lo cual esta comision
dictaminadora es coincidente en la necesidad de especificar que el ejecutor podra constituirse tanto
en el domicilio del deudor como en el lugar en donde se encuentren los bienes del mismo, a efecto
de realizar la diligencia.

En el mismo sentido se modifica la redacciéon de esta fraccion a efecto de darle mayor claridad
sintactica, mencionando que en esta diligencia podréa realizarse el requerimiento de pago, el embargo
de bienes o en su caso la negociacion del pago de la obligacion.

Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Como bien lo sefiala el iniciante en su exposicién de motivos, a partir de 2017 el cobro del impuesto
sobre néminas se aplicé de manera generalizada, dado que con anterioridad diversas personas, ya
sea fisicas 0 morales, se encontraban exentas del pago de este impuesto. No obstante, con la
emision de la Ley de Hacienda del Estado que se encuentra vigente, la totalidad de los Entes Publicos
quedaron sujetos al pago de esta contribucion.

En la practica esto ha venido a agravar los problemas financieros que enfrentan los municipios del
Estado, dado que muchos de ellos actualmente no cuentan con la capacidad econémica para cumplir
con sus diversas obligaciones, entre ellas, tienen complicaciones para cubrir las cuotas respectivas
al pago de aportaciones patronales de seguridad y servicios sociales, asi como el pago sueldos y
diversas prestaciones laborales respecto de los servidores publicos que prestan sus labores para los
Ayuntamientos.

De tal forma, la falta de solvencia econémica en los Municipios ha impedido el pago del impuesto
sobre néminas dado que los municipios optan por atender otras necesidades financieras, que con el
paso del tiempo los va sumergiendo en una situacién de endeudamiento que en Ultima instancia
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podria terminar por afectar sus participaciones para retener el monto equivalente al pago de esta
contribucion.

Sin embargo, afortunadamente no se ha llegado a tal situacién, pues el Poder Ejecutivo conocedor
de las adversidades financieras de los Municipios del Estado, ha buscado fortalecer las finanzas
publicas municipales otorgando el apoyo respecto a la totalidad de los adeudos por este concepto a
través de decretos gubernativos.

Es asi que, en el animo de no dafiar las finanzas de las municipalidades y, por el contrario, buscar la
viabilidad de las mismas, la Comision dictaminadora consideré pertinente la propuesta del Ejecutivo
para establecer un estimulo en el pago del impuesto sobre némina.

Para tal efecto, se busca establecer en la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, un beneficio para los Municipios, sus organismos descentralizados,
asi como para las entidades paramunicipales, consistente en una participacion del 100% de la
recaudacion que se obtenga por concepto del impuesto sobre néminas, en proporcion a lo enterado
por los municipios al Estado.

Lo anterior sigue dos objetivos principales; el primero de ellos consiste en abonar al saneamiento de
las finanzas de los municipios, sin dejar de lado que los municipios cumplan con su obligacion formal
de pagar este impuesto.

En ese tenor, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado realizaria la participacion a los
municipios y a las mencionadas entidades dentro de los siguientes 10 dias a su pago efectivo. Es
decir, el mecanismo planteado permite reintegrar a los municipios la totalidad de los recursos
pagados por concepto de impuesto sobre némina, dentro de un lapso muy breve y razonable que a
su vez contribuye a no producir un desfalco para los entes municipales y por ende puedan seguir
utilizando estos recursos en sus necesidades financieras méas apremiantes.

Simultaneamente, aln y cuando el recurso es reintegrado a los municipios por concepto de
participacion, la recaudacion estatal se incrementa nominalmente, lo que constituye el segundo
objetivo de esta adicion a la Ley de Coordinacion y Colaboraciéon Financiera del Estado.

Lo anterior bajo el entendido de que desde el ejercicio fiscal 2017, el Estado de Zacatecas ha seguido
una estrategia hacendaria que le permita allegarse de mayores ingresos propios mediante diversas
acciones fiscales y sin la contratacion de deuda publica, buscando primordialmente reducir el déficit
presupuestario que tienen las finanzas estatales y, a su vez, incrementar la participacion en el Fondo
General de Participaciones, con el fin de obtener una mayor cantidad de recursos federales, bajo el
entendido de que las formulas de las participaciones corresponden a la premisa de que a mayores
ingresos propios, mayor es el monto de participaciones.

Por todo lo anterior, consideramos apropiado adicionar el articulo 33 Bis en los términos referidos,
previendo ademas en su parrafo segundo que los Municipios, sus organismos descentralizados y
entidades paramunicipales, que sean omisos en el pago del impuesto sobre la némina de dos meses
0 mas no seran acreedores al estimulo antes mencionado.

En consecuencia, la Secretaria de Finanzas podra proceder para determinar la contribucion con base
en los datos presentados en la Ultima declaracion o de manera presuntiva y afectar las
participaciones que correspondan; ello sin perjuicio de que corregida su situacion fiscal, puedan
reincorporarse al estimulo a partir de la fecha en que efectten el pago oportuno de la contribucion.

Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Con la reforma a la Constitucién Federal publicada el 26 de mayo de 2015, en el articulo 117 se
establecieron bases y principios que las Entidades Federativas y los Municipios deben seguir para
contraer obligaciones y empréstitos, y en consecuencia se emiti6 la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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Este nuevo ordenamiento regul6, entre otras cosas, de manera mas precisay rigurosa la contratacion
de deuda publica y obligaciones con el objetivo de tener un orden administrativo en las finanzas
publicas y seguir el principio de responsabilidad hacendaria para asegurar un mejor manejo de los
recursos publicos y evitar el menoscabo de los mismos.

Aunque se emiti6 una norma general para los Estados y municipios, tanto el Constituyente
Permanente como el Legislador Federal dieron la posibilidad de que las Entidades Federativas
emitirdn sus propias normas, claro estd, apegadas a la citada ley.

Es asi que, al ordenar la adecuacién de la normatividad estatal en el articulo tercero transitorio, el
Estado de Zacatecas dio cumplimiento con la emision de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Dicha ley tiene como objeto el establecimiento de las bases y requisitos para la programacion,
autorizacion, contratacion, registro, vigilancia y control de las obligaciones, empréstitos y deuda
publica a cargo de los entes publicos sujetos de la misma, asi como generar los requisitos para la
afectacion, como fuente o garantia de las obligaciones a cargo de los entes publicos, de los bienes,
derechos e ingresos que integran su hacienda publica o su patrimonio.

No obstante que hoy en dia nuestro Estado cuenta con un marco legal en materia de disciplina
financiera asi como en la contratacién de deuda publica y obligaciones, es necesario realizar algunas
adecuaciones en razon de la reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de enero de 2018, a efecto de
que contemos con un ordenamiento homologado con las leyes de caracter general emitidas por el
Congreso de la Union.

Por lo anterior, se plantean las presentes modificaciones que a su vez, siguen las observaciones y
recomendaciones realizadas por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Por otro lado,
también se modifica la redaccion de algunos preceptos con el tnico fin de dotarlos de mayor claridad
gramatical.

En ese tenor, se propone introducir la posibilidad de que los Estados den mayor celeridad a la
atencion de la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres naturales, en el caso de programas
federales y cuando derivado de éstos la entidad correspondiente afronte los gastos con el uso de sus
Ingresos de libre disposicion y se realicen las acciones necesarias para atender a la poblacién
afectada por desastres naturales, a efecto de salvaguardar sus derechos sociales y combatir
condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacion y vivienda.

Para tal efecto, se prevé que dichos financiamientos se regiran por lo acordado entre las partes en
el convenio correspondiente, en los términos de las leyes, reglas de operacion y lineamientos
aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

La reforma también plantea la obligacion de desglosar el monto asignado en el ejercicio fiscal
correspondiente al pago de deuda publica, tanto en pago de principal como de intereses y desglosar
la deuda publica por tipo de obligacion, instrumento de contratacion e Institucion Bancaria.

Por su parte, en el articulo 24, que se refiere a los casos en los que no se requerira autorizacion para
el refinanciamiento o reestructuracion de la deuda publica, se agrega dentro de los supuestos de
excepcion lo referente a que no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de
amortizaciones; es decir, en estos casos sera necesaria la autorizacién correspondiente a cargo de
la Legislatura del Estado.

En lo que respecta a los articulos 31 y 32 se adiciona un parrafo respectivamente para regular el
procedimiento a seguir en los casos que no se reciban las ofertas irrevocables en los procesos
competitivos y en las licitaciones, para lo cual se debera realizar nuevamente el proceso y en caso
de no obtener dos ofertas, la ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora
indicada en la convocatoria o invitacion respectiva.
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Otra de las adiciones va encaminada a establecer en el articulo 35 que en los casos que el Poder
Ejecutivo del Estado o Municipios, realicen la afectacion de sus participaciones federales en garantia
o como fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado
en el Financiamiento u Obligacién correspondiente, se consolidaran estos con los financiamientos y
obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y serdn computables para efectos del Sistema de
Alertas.

En lo que respecta al articulo 52 correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
evaluacién del cumplimiento de obligaciones tanto del Estado como de los municipios cuando tenga
contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o
garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento.

De igual forma, se agregan dos parrafos para establecer que en caso de que un Ente Publico, con
excepcion del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Ejecutivo del Estado o con el Municipio,
para establecer obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria; y para que el seguimiento
de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio, quede a cargo
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado o del Municipio, segun corresponda, previendo que el
seguimiento referido deberé realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y publicarse a través de las paginas oficiales de Internet del ente
responsable del seguimiento.

En razén de todo lo antes argumentado, esta Asamblea Popular aprueba en sentido positivo este
instrumento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, DE LA LEY DE COORDINACION Y
COLABORACION FINANCIERA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS Y, DE LA LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma y adiciona el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose los siguientes en su orden al articulo 81; se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion |, se reforma el inciso a) de la fraccién Il, se reforma y adiciona la
fraccion IV y se reforma la fraccion fraccion VIl al articulo 168; se reforma la fraccion Il del parrafo
primero del articulo 184; se reforma la fraccion Il del articulo 272, todos del Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 81. Las autoridades fiscales devolveran a los particulares, las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales, siempre que:

I. Medie gestion de parte interesada, salvo en el caso de devoluciones que se deban efectuar
en cumplimiento a actos de autoridades jurisdiccionales;

1. El contribuyente no adeude otros créditos fiscales, en cuyo caso, la cantidad solicitada en
devolucion se aplicara a éstos de manera oficiosa; y

Ill. La accién de devolucién no esté prescrita.
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En caso de contribuciones que se hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucion
deberaser solicitaday so6lo se efectuara alos contribuyentes a quienes se les hubieraretenido
o recaudado la contribucién de que se trate.

ARTICULO 168. ...
I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las
disposiciones fiscales, 0 no hacerlo a través de los medios electrénicos que sefiale la Secretaria de

Finanzas, o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales; se impondra una multa de
$1,400.00 a $11,250.00.

1. ...
a) De $1,400.00 a $3,750.00, para el primer requerimiento;

b) ac)
. ...

a)ag)

IV. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales; se
impondra multa de acuerdo a lo siguiente:

a) Las contribuciones establecidas en el articulo 99y en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo,
de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de $375.00 a $7,500.00, y

b) Las demas contribuciones, de $1,875.00 a $7,500.00.

V. No efectuar el pago correcto de las contribuciones en términos de las disposiciones fiscales;
se impondra una multa de $1,750.00 a $3,750.00;

VI ...

VII. En lo referente a la contribucion establecida en el articulo 99 de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, cuando un vehiculo sea registrado en otra entidad federativa y el
propietario no presente la documentacion que acredite este hecho dentro de los 30 dias
hébiles siguientes a la realizacion de este supuesto, se impondra una multa equivalente de
$1,400.00 a $3,750.00.

ARTICULO 184. ...
I ...
Il. Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas y registros contables, asi como la

documentacion relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a
llevar o, estando obligados a tenerlos no cuente con ellos.
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ARTICULO 272. ...
lo...

1. El ejecutor designado por el jefe de la oficina ejecutora debera constituirse en el domicilio del
deudor o en el lugar donde se encuentren los bienes propiedad del deudor, debera identificarse
con la persona con quien se entienda la diligencia de requerimiento de pago, de embargo de
bienes o negociacién, requiriéndola para que designe dos testigos instrumentales de asistencia, si
no lo hiciere los designara el propio ejecutor. Si al concluir la diligencia los testigos designados se
negaren a firmar, asi lo hara constar en el acta, sin que tales circunstancias afecten la legalidad de
las diligencias; y

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 62 Bis.; se reforma la fraccion |, se reforma y adiciona
la fraccion |1, se reforma la fraccion Il y se adiciona una ultimo pérrafo al articulo 67; se reforma el
primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 68; se reforma el proemio y los incisos e),
f), g), h), i), 1), m) y n) de la fraccion | del articulo 95; se adicionan las fracciones V, VI, VIl y VIII al
articulo 96; se reforma el inciso h) de la fraccion | y se reforma el numeral 5 de la fraccion Il del
articulo 96 Bis.; se reforma el proemio, se deroga el inciso f) de la fraccién | y se reforma la fraccion
11l del articulo 98; se reforma el primer parrafo del articulo 99; se reforma la fraccion I, se derogan los
incisos a), b), c), d), e), f) y g), se reforma el inciso h), sus numerales 1, 2 y 3 y su dltimo parrafo, se
reforma el primer parrafo de la fraccion I, sus incisos a), b), c¢), d) y su dltimo parrafo y se reforman
los incisos A), B) y C) de la fraccion IV del articulo 101; se reforma la fraccién I, se reforma el inciso
a), se deroga el inciso b), se derogan los parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto, se reforma el
parrafo sexto y se reforman los numerales 4 y 17 de la fraccién I, se reforman las fracciones IlI, IV,
V, Vl'y VI, se reforman los incisos a), b), d), f), g), h), i), j), k) y ), de la fraccion VIII, se reforman las
fracciones IX y Xl, se reforma el primer parrafo y se derogan el segundo y tercero de la fraccién XII,
se reforma el proemio de la fraccién Xlll, se reforma la fraccién XV, se reforma el proemio y el inciso
d) de la fraccion XVI, se reforman las fracciones XVII y XVIII y se reforman los incisos a) y b) de la
fraccion XIX del articulo 102; se reforma el articulo 103, se reforman las fracciones I, II, Ill, IV, V y se
adiciona la fraccion VI al articulo 104; se reforma el proemio, se reforman las fracciones | y Il y se
adiciona la fraccion Ill al articulo 105; se reforma el articulo 106, se reforma el primer y segundo
péarrafo, se derogan el tercer y cuarto parrafo y se reforma el quinto parrafo del articulo 107; se
adicionan los articulos 107 Bis., 107 Ter. y 107 Quéter, se reforma la denominacion de la Seccién
Segunda del Capitulo Sexto, se deroga el articulo 113; se reforma el inciso a) de la fraccion Ill, se
adiciona el inciso e) a la fraccién VI, se reforman las fracciones XIV, XXXVI y XXXVII, se reforma el
inciso d) de la fraccién L y se adicionan las fracciones LII, LIl y LIV del articulo 114, se reforman los
numerales 1y 2 del inciso a), 1y 2 del inciso b), 1y 2 del inciso ¢), 1 y 2 del inciso d) de la fraccion
VIl y se adicionan las fracciones X y Xl del articulo 118, se deroga el articulo 119, se reforma la
fraccion |, se reforman los incisos a), b) y c) de la fraccion Il, se reforman los incisos a), b) y c) de la
fraccion 111, se reforman los incisos a), b) y c) de la fraccién IV y se reforman las fracciones V, VI, VII
y VIII del articulos 120; se reforman las fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI del articulo
121; se adiciona el articulo 121 Bis., se deroga el articulo 123; se reforma la fraccion Il y se adiciona
la fraccion IV al articulo 127; se derogan las fracciones Il, IV, V y VI del articulo 135 y se reforma el
parrafo segundo del articulo 138, todos de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 62 Bis. Se deroga.
ARTICULO 67. ...

|. Tratdndose de vehiculos automotrices cuyos modelos sean del afio en curso y del afio modelo
siguiente, el valor total consignado en la factura original expedida por el distribuidor deduciéndose
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1. Tratdndose de vehiculos automotrices cuyo modelo sea anterior al afio en curso, conforme a los
supuestos siguientes:

a) El valor que se encuentre determinado para unidades usadas segun modelo y afio, por la
Guia Autoprecios, S.A. de C.V., ala fecha de operacién, y

b) Cuando el valor para unidades usadas no se encuentre consignado en la Guia Autoprecios,
S.A.de C.V,, se determinara conforme el valor de la factura primigenia, deduciéndose un 10%
por depreciacién anual;

lll. Tratdndose de vehiculos automotrices cuyos modelos y valores no estén especificados por la
Guia Autoprecios, S.A. de C.V., ni se cuente con lareferencia de valor consignado en la factura
primigenia, éste se determinard mediante avallo, presentado por parte interesada en los
términos del articulo 258 del Cédigo cuyo valor sera el que sirva de base para el pago del
impuesto;

IV.aV.

Para efectos de este impuesto se entiende por vehiculos automotrices, los terrestres y
maritimos o fluviales; entre otros, los automéviles, 6mnibus, vehiculos pick up, camiones,
minibuses, microbuses, autobuses integrales, tractores no agricolas tipo quinta rueda,
motocicletas, bicimotos, tricimotos o triciclos automotores, cuatrimotos, motoneta,
embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados, motocicletas acuaticas, tablas de
oleaje con motor, vehiculos con motor de combustién interna o con motor accionado con
hidrégeno, eléctricos, mixtos o hibridos y automdviles blindados.

ARTICULO 68. Este impuesto se determinara aplicando a la base gravable, la tasa del 1.40 %.
Tratandose de vehiculos automotrices a los cuales se haya aplicado la totalidad de
depreciacion anual a que se refiere el articulo 67 de esta Ley en diez afios, pagaran a partir
del siguiente afio la cantidad de $980.00.

ARTICULO 95. ...

I. Por la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil por concepto de:

CONCEPTO IMPORTE

a) ...
b) ...
c)...
d)...
e) Registro de las personas fisicas y morales, para realizar la | $3,500.00
actividad de capacitacion en brigadas de Proteccion Civil relativas
a la Prevencion y Combate Contra Incendios, Evacuacion,
Primeros Auxilios y Busqueda y Rescate, que consistan en
evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccién civil,
de continuidad de operaciones, estudios de vulnerabilidad, riesgos
en materia de proteccidn civil y asesoria.

f) Renovacion del registro de las personas fisicas y morales, que | $3,500.00
realicen la actividad de capacitacion en brigadas de Proteccion
Civil a que se refiere el inciso inmediato anterior.

g) Emisién de opinién técnica, previa al otorgamiento de cambio de
uso de suelo, licencias de funcionamiento o refrendos anuales, y
de las licencias de construccion de las diversas modalidades de
infraestructura en general que sean considerados de alto riesgo.
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1.a5.
h) Emision de registro de personas fisicas o morales que se | $3,500.00
dediquen ala venta, rentay recarga de extintores.
i) Renovacion del registro a que se refiere el inciso inmediato | $3,500.00
anterior.
D ...

k) ...
I) Emision de opinién sobre riesgos o de no riesgo, sobre | $1,500.00
desarrollos urbanos o cualquier construccién, definitiva o
provisional, inclusive de aquellas construcciones destinados alas
concentraciones masivas de personas.

m)...

n) Emisién de opinién favorable, respecto de permisos o licencias,
de la compraventa, transporte, fabricacion, uso, consumo y
almacenamiento de explosivos y sus componentes; asi como su
renovacion, se causaran al tenor de lo siguiente:

1.a5.

I all.
ARTICULO 96. ...
l.alV.

V. La Direccién de Estudios Legislativos y Consultoria Legal:

Por revision de documentos que integran el expediente técnico para | $1,500.00
la elaboracién de iniciativas con proyecto de Decreto que se
presentaran a la Legislatura del Estado, para desincorporacién o
enajenacion de bienes de patrimonio estatal, paraestatal, municipal y
paramunicipal, asi como toda documentacién de cualquier ente
publico que remita para su debida revisidon y emisidn de un dictamen
de valoracién.

VI. Los provenientes del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas. Estos se causaran conforme a la siguiente tarifa:

a) Por suscripcion y puesta a disposicién en las propias instalaciones del Peridédico Oficial:

1. Por semestre $2,500.00
2. Por afio $4,500.00

b) Por enviar a otros lugares fuera de la ciudad de Zacatecas, pero en el interior del pais:

1. Por semestre $3,200.00
2. Por afio $5,800.00

c) Por enviar al extranjero:

1. Por semestre $4,800.00
2. Por afio $9,200.00
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VII. Por el servicio de expedicion o puesta a disposicion por ejemplar:

a) Del dia $15.00
b) De fechas anteriores

1. Hasta seis meses $20.00
2. Hasta de un afio $25.00
3. De més de un afio $30.00

VIIl. Por servicios de publicacién, por palabra de Aviso judicial, administrativo, edicto,
notificacién y otros actos que se publiquen conforme a disposiciones legales, causaran la
siguiente cuota por iNSercion...........ccovvevuienreeneanenn. $0.80.

ARTICULO 96-Bis. ...

...

a)ad)

1. ...

a)ag)

h) La revision operativa de unidades de servicio publico de pasajeros y carga:

1.a4.

5. Certificacion de servicio publico.........c.cceveuiienninnns $203.00

i) ak)

ARTICULO 98. Los servicios que se presten por concepto de:

...

a)ab)

c)...

a) ...
b) ...
c)...
d)...
e)...
f) Se deroga.

. ...

I1l. La verificacién que se realice de documentacion, respecto de vehiculos que soliciten el registro
en el padrén vehicular del Estado, con una expedicion de vigencia de cinco dias
hADIIES. .. $400.00

IV.aV.
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ARTICULO 99. El derecho de control vehicular para expediciéon de tarjeta de circulacion,
hologramas y engomados de identificacion de vehiculos con vigencia al 31 de marzo del afio
siguiente, debera efectuarse los primeros tres meses del afio que
COIMESPONAA. ... it $ 2,350.00

a)...
b) ...
Q) ...
d)...

e)...

ARTICULO 101. ...

|. Para avallos se aplicara la tarifa de 0.005 sobre el valor catastral del predio, el cual debera ser
equiparado al valor de mercado, y éste tendra una vigencia de 6 meses a partir de la fecha de
elaboracion:

a) Se deroga.

b) Se deroga.

c) Se deroga.

d) Se deroga.

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Se deroga.

h) Prérroga o extensién de vigencia:
Para el caso de expedicion de avallos cuya vigencia haya caducado, podra ser extendida,
atendiendo a lo siguiente:

1. Durante el primer y segundo mes siguiente a la fecha de caducidad 20.00%
2. Para el tercer mes 45.00%
3. Para el cuarto mes 70.00%
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A partir del inicio del quinto mes posterior a la caducidad se considerar4 como emision de nuevo
avaluo.

Il. Para deslinde o levantamiento topogréfico de predios urbanos por cada metro cuadrado (m2)
se aplicara la cuota de $5.00 pesos.

a) Se deroga.

b) Se deroga.

c) Se deroga.

d) Se deroga.

... Se deroga.

. ...

V. ...

a) a k)

A) Terreno plano........c.eeuuieeuieiiieiee e $2,000.00
B) Terreno de Iomerio.........cooviiiiiiiiiiiiieeieeeeean $2,500.00
C) Terreno accidentado. ..........ccoevuiiiiiiiiiiiiiiieeee, $3,000.00
V. a XVI.

ARTICULO 102. ...

|. Calificacion Registral, por testimonio o documento...... $50.00

a) Tratdndose de inmuebles, se cubrira la tarifa minima general por | $2,163.00
inmueble equivalente @ .........cocoiiiiiiii s
b) Se deroga.

.. Se deroga.
.. Se deroga.
.. Se deroga.

.. Se deroga.
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c) Para los efectos de este capitulo se equiparan a la compraventa los
siguientes actos o contratos:

1.a3.

4. Aportacion de bienes inmuebles a asociaciones o sociedades mercantiles o civiles y la
adjudicacion o fusion de éstas, sobre el capital adjudicado o fusionado;

5.a16.

17. Tratandose de titulos otorgados por el Instituto Nacional del Suelo Sustentable e Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y otras instituciones oficiales similares, o por
los programas que se instituyan en su lugar.

I1I. Diligencias de apeo y deslinde:.............coocveiviiiiiiennnn. $300.00

IV. Capitulaciones matrimoniales:..............c..cooeveeiinnennen. $300.00

V. En la inscripcion del régimen de propiedad en condominio, por cada departamento, despacho,
vivienda, local, cajon de estacionamiento o cualquier otro tipo de unidades

PHVALIVAS. ...t $300.00
VL. Fusion de predios, por cada uno de los predios
FUSIONAAOS. ... e $100.00

VII. Actos, contratos, convenios o autorizaciones por los que se fraccione, lotifique o subdivida un
predio, por cada lote 0 fraCCiON:..........ccceeieiiiiiiiieiece e $100.00

VII. ...

a) Arrendamiento, subarrendamiento o] cesion de | $1,100.00
arrendamiento. ... ..o
b) Constitucién o sustitucion de garantias reales, cesién de garantias u | $1,100.00
obligaciones reales

c)...

d) Comodato o convenios judiciales...................... $1,100.00
e)...

f) Fideicomiso de afectacion o administracion en garantia y en el que el o los | $1,100.00
fideicomitentes, se reserven expresamente la

Propiedad. . ... .o

g) El cumplimiento de condiciones suspensivas a que se haya sujetado la | $1,100.00
transmision de la propiedad. ... .. ..o

h) FIaNZas. ... i $1,100.00
i) Prendas sobre crédito inscrito...........cc.coovvviiiinnne. $1,100.00
j) Prenda de frutos pendientes...........coceeiiiiinnenn.. $1,100.00
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k) Uso, usufructo, servidumbre y contratos de crédito refaccionario, de habilitaciény | $1,100.00
avio celebrado entre
PAMICUIAIES. ... ..ttt

) Divisibn de copropiedad, por <cada uno de los predios | $1,100.00
FESURANEES. ...t

IX. Por el registro de cédula hipotecaria, embargo judicial o administrativo, se tasara en $900.00
sobre el monto total de lo reclamado, siempre y cuando éste sea igual o menor al equivalente a
$229,950.00; cuando el monto de lo reclamado rebase el rango establecido en esta fraccion, se
aplicara adicionalmente el 1% al monto excedente;

X

XI. Contrato de apertura de crédito:............c..cooeviviiiinnnnn.n. $600.00

XII. Créditos hipotecarios, refaccionarios, de habilitacién y avio otorgados por las instituciones de
crédito, 0.20 % sobre el importe de la operacion que se consigne en el documento.

Se deroga.

Se deroga.

XIlI. Inscripciéon de documentos que contengan los siguientes actos................. $765.00

a)ag)

XIV. ...

XV. Registro de personas morales o aumento de su capital social, 0.28% sobre el monto de capital
social 0 sus aumentos:

XVI. Registro de documentos que contengan los siguientes actos:................... $900.00

a)ac)

d) Modificacién al pacto social constitutivo;

e)...

XVII. Cancelacion de inscripcidn 0 anotacion:.............c.oeeuiiiiiiiiiiiiiiaiaiaanss $200.00
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XVIII. Registro de instrumentos notariales celebrados ante fedatarios publicos de otras Entidades
Federativas, con consecuencias juridicas en el Estado, adicionalmente al monto de derechos que
CAUSE €l @CH0: . e it $3,000.00

XIX. ...

a) Inscripcion de documentos a excepcion de fraccionamientos | $1,400.00
urbanos........cooeiiiiiiiiien
b) Expedicién de copias y certificados............... $ 400.00

ARTICULO 103. Inscripcién de contrato innominado:............ccccceeveveeeeenne.. $2,300.00

I. No propiedad:........cc.oouiiiiiiiiiiiiieiieieeaan, $300.00
II. Inscripcién 0 NO iNSCrpCiON:........cvuevniinnne.. $300.00
Ill. Libertad de gravamen:.............cccceeueunnnnnn.. $149.00
IV. Existencia de un gravamen:........................ $200.00
a) Por cada gravamen excedente............... $ 50.00
V...
a)Hasta5fojas.........ccooviiiiiiii $300.00
b) Por cada foja excedente $ 18.00
VI. Certificado de Limitacion o de Anotacién $250.00

ARTICULO 105. Expedicién de copia de titulo de propiedad o de cualquier otro documento:

I. Existente en libros:
a) Certificadas

1. Hasta cinco fojas: $400.00
2. Por cada foja excedente: $18.00
b) Simples

1. Hasta cinco fojas: $200.00
2. Por cada foja excedente: $ 15.00

Il. En el archivo del apéndice:
a) Certificadas

1. Hasta cinco fojas: $500.00
2. Por cada foja excedente: $ 18.00
b) Simples

1. Hasta cinco fojas: $250.00
2.Por cada foja excedente: $ 15.00

IIl. Expedidas del sistema electrénico:
a) Certificadas

1. Hasta cinco fojas: $400.00
2.Por cada foja excedente: $ 18.00
b) Simples

1. Hasta cinco fojas: $200.00
2. Por cada foja excedente: $ 15.00
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ARTICULO 106. Ratificacion o certificacion de firmas:.............. $300.00

ARTICULO 107. Cuando de un mismo titulo se consignen dos o méas actos juridicos, por cada
21 (o P $300.00

Si el mismo origina dos 0 mas inscripciones, se tasaran por separado cada acto.

Se deroga.

Se deroga.

Del ingreso percibido por concepto del pago de derechos por los servicios de catastro y registro
publico, un 5% sera destinado a su modernizacion y para la celebracion de convenios con
Municipios, cuyo monto deberd ser considerado como ampliacién presupuestal, con
independencia de lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

ARTICULO 107 Bis. Por los servicios que se soliciten en materia de catastro y registro pablico,
cuando los antecedentes a que se refieran dicho servicios se encuentren fuera del distrito

judicial en el que se dirija la peticion, se cobrard una tarifa adicional por documento
equivalente a: $500.00

ARTICULO 107 Ter. Por los servicios de certificados y copias que se soliciten en materia de
catastro y registro publico, cuando los antecedentes a que se refiera se encuentren fuera del
distrito de la capital del Estado y solicitado en la Jefatura del Registro Publico, se cobrara una
tarifa adicional por documento equivalente a:.........cccveuvennns $800.00

ARTICULO 107 Quéter. Consulta en la base de datos electrénica, realizada via remota, por
[oF=To =T =T o1 T o1 (o) o PP $200.00

Seccion Segunda
Servicios de la Secretaria de Obras Publicas

ARTICULO 113. Se deroga.
ARTICULO 114. ...
lall

a) Primaria o secundaria..........cccoeeeiiiiainnnn...
b) ...
c)...
d)...

V. ...
a)ab)
c)...

V.aVl.
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Vil ...

a) ...
b) ...
C)...
d)...
e) Tipo Medio Superior $299

VIl a XIIl.

XIV. Por solicitud, estudio y resolucién de tramite de reconocimiento de validez oficial de estudio del
nivel medio superior y de centros de capacitacion para el trabajo, sea cual fuere la
MoOodalidad. . ... ..o $1,120.00

XV. a XXXV.

XXXVI. Por solicitud, estudio y resolucién de tramite por cambio de domicilio y/o de titular de
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros, sea
cual fueralamodalidad:................cooiiiiiiiiiiie e, $1,493.00

XXXVII. Por solicitud, estudio y resolucion de tramite por cambio de domicilio de plan y programas
de estudios y/o titular del reconocimiento de validez oficial de estudios, del nivel medio superior
y de los centros de capacitacion para el trabajo, sea cual fuera la
MOdalidad:.......ccouiiiiiii e $1,493.00

XXXVIII. a XLIX.

L.

a)ac)

d) TiPO SUPEIIOL ...t $ 65.00

LI.
a)ab)
c) TIPO SUPEIIOT. ...t eee e $ 65.00

LIl. Evaluacion General de Conocimientos (EGC)
a) Educacion Primaria..........cceveeeieeiieeeieni e e eree e e $29.00
b) Educacién Secundaria (Por grados).........ccceeuuveuurennrinnrens $29.00

LIll. Expedicion de copias certificadas de documentos, por cada foja tamafio carta u
Lo $14.00

LIV. Certificacion a punto y raya de titulo y acta de examen
Profesionales..........oceieiiiiiiiiiiiiirere e, $75.00

ARTICULO 118. ...

l.a VIl
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VIIIL ...

a) ...

1. Servicio Particular...............ccc.coeon.... $380
2. Se deroga.

b) ...

1. Servicio Particular...........cccoeeeeinennnn. $530
2. Se deroga.

C) ...

1. Servicio Particular...........cccooeeinennnn. $680
2. Se deroga.

d) ...

1. Servicio Particular...........ccccoeeinennnn. $1,050.00
2. Se deroga.

IX. ...

X. Permiso por el uso de cristales polarizados con una luminosidad al 75 % en vehiculos de
uso particular:

a) Por noventa dias........cocceveiinnnnns $400.00
b) Por ciento ochenta dias............. $800.00

Quedan exentos del pago establecido en la fraccion inmediata anterior, los conductores que
por razones médicas o de seguridad requieran de utilizar un polarizado en mayor grado al
sefialado anteriormente.

XI. Constancia de vigencia o de existencia de licencia de
CONAUCIHT....ieeiee e e e e e e e e e e r e e s $300.00

ARTICULO 119. Se deroga.

ARTICULO 120. ...

I. Informe preventivo............cooooiiiiiii $4,400.00
II. .

a) Con nivel de impacto bajo............cocoeeiiiiiiiineen. $5,745.00
b) Con nivel de impacto medio...............c.cccoeviiiinnnn. $5,922.00
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c) Con nivel de impacto alto............ccoeviiiiiiiiinnnn. $6,717.00
. ...

a) Con nivel de impacto bajo............cocoveeiiiiiniiininen. $7,513.00
b) Con nivel de impacto medio............c..covevveuiiiiinnenns $9,544.00
c) Con nivel de impacto alto.............ccocoveiiiiniiniinnen. $13,387.00
V. ...

a) Con nivel de impacto bajo..............coeeeviiiiiicnnnn $14,443.00
b) Con nivel de impacto medio................ccoceeiviennnnn. $18,053.00
c) Con nivel de impacto alto.............ccoovviieiiiinnnnn. $21,844.00
V. Exencion de tramite de impacto ambiental:............. $3,468.00
VI. Ratificacion y ampliacion de resolucion de impacto
ambientali... ..o $2,138.00
VII. Estudio de riesgo ambiental:.........................c.. $9,929.00

VIII. Evaluacién y resolucion de la solicitud de modificacion de proyectos autorizados en materia de
impacto ambiental...............coooiiiiiiiii $4,470.00

ARTICULO 121. ...
I. Reproduccién de material didactico, ecolégico y ambiental........ $13.00 por foja.

1. Reproduccion de material informético ecolégico y ambiental en medio de almacenamiento (USB,
Disco Compacto 0 cualquier otro)...........coveuviuiirieeiiniinieiieiennen. $154.00 clu.

lll. Reproduccién de material con informacion ecolégico—ambiental disponible en archivos
digitalizados a diSCO COMPACTO. ..........evuiiuiiiiiiiiiiciceee $330.00 c/u.

IV. Informacion de Planos con informacién ecolégico-ambiental...... $1,430.00 c/u.
V. Reproduccién de planos con informacion ecoldgico-ambiental.....$880.00 c/u.

VI. Asesoria, capacitacion y materiales sobre ecologia y medio ambiente, por cada
2T ] = T PPN $1,206.00.

VILI. Registro en el Padrén de Prestadores de Servicio Ecologico vy
Ambiental..... . ..o $1,980.00.
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VIIl. Reproduccion en plotter...........couiveieiie e $935.00.
IX. Autorizacion por simulacro de Incendio............ccoeeuviiiieiiiiiiiii, $935.00.
X. Registro de generadores de residuos de manejo especial................... $3,370.00.
XI. Tramite de certificacion ambiental...............cccooviiiiiiiiinin. $2,750.00.

ARTICULO 121 Bis. Por uso o goce temporal de las salas audiovisuales del Ecoparque
Centenario Toma de Zacatecas.

ARTICULO 123. Se deroga.

ARTICULO 127. ...
l...
1. Certificado de no antecedentes penales........................ $154.00

IV. Servicio de Expedicion de Impresos Oficiales en formas valoradas y papel especial para:
a) Formato de actas de registro Civil.........ccccceeiienieninniens $10.00

b) Asentamiento de actos de registro civil, cada juego...$20.00

c) Asentamiento de escritura publica............c.coveiienienne. $4.00

d) Otras formas impresas, cada una..........c.ceueueunennenns $4.00

e) Servicio de Consulta e impresion de Leyes, reglamentos, folletos y demas publicaciones,
su costo se determinara de conformidad con el tiraje de la edicion, numero de hojas y calidad
de impresion y encuadernacion;

f) Servicio y expedicion de juego de 150 fojas de protocolo notarial abierto........ $746.00

g) Servicio y expedicion de formas de solicitud para inicio, renovacién, cambio de domicilio,
cambio de giro o transferencia del derecho de licencia, de establecimientos con venta de
[0 T=] o1 F= TRE= 1 e T Y o= =R $10.00

h) Servicio de impresion de formas para permisos provisionales para circular sin
i) Servicio y expedicion de hologramas y certificados para Centros de

B = 4= e oY TP $99.00

j) Servicio y expedicién de hoja de rechazo para Centros de
RN e Yod [ Yo T $38.00
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ARTICULO 135. ...
l...

Il. Se deroga.

. ...

IV. Se deroga.

V. Se deroga.

VI. Se deroga.
ARTICULO 138. ...

También se considera aprovechamiento, la recaudacion obtenida por el pago de las sanciones
pecuniarias que imponga la Direccién de Policia de Transito y Seguridad Vial, por violaciones a lo
establecido en el articulo 186, capitulo XXX del Reglamento General de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas; asi como por las sanciones que se lleven a cabo en
la aplicacion del Reglamento para el Registro y Validacién de Empresas de Seguridad Privada
en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 33 Bis a la Ley de Coordinacién y Colaboracién
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Los municipios, sus organismos descentralizados y entidades
paramunicipales, participaran al 100% de la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre
Nominas, establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo, de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, lo que sera en proporcién alo efectivamente enterado al Estado por los
propios municipios, organismos y entidades mencionados. El Gobierno del Estado a través
de la Secretaria de Finanzas realizaréa la participacion de este impuesto dentro de los diez dias
hébiles siguientes a su entero.

Cuando los Municipios, sus organismos descentralizados y entidades paramunicipales,
presenten omision correspondiente al pago del impuesto citado en el parrafo anterior, de dos
meses 0 mMAs, sean consecutivos o no, la Secretaria de Finanzas tendra la facultad de
determinar la contribucién a su cargo con base en los datos presentados en la Ultima
declaracion o de manera presuntiva y afectar las participaciones que les correspondan, sin
que estos tengan derecho a participar de lo establecido en el primer parrafo de este articulo.
Corregida su situacién fiscal en este sentido, podran reincorporarse al estimulo a partir de la
fecha en que efectien la correspondiente regularizacion.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona la fraccion VIII Bis., se reforma la fraccion XIl y se adiciona la
fraccion XXIlI Bis. al articulo 3; se reforman los parrafos tercero y quinto y se adiciona el séptimo y
octavo al articulo 10; se reforma el proemio y se reforman las fracciones |, Il y lll del apartado B del
articulo 16; se reforma el primer parrafo y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 18; se adicionan
los articulos 18 Bis., 18 Ter., 18 Quater. y 18 Quinquies; se reforma el primer parrafo del articulo 20;
se reforman las fracciones Ill, V'y VIII del articulo 26; se reforma y adiciona la fraccion | y se adicionan
los parrafos tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 27; se reforman las fracciones I, Il y Il y se
deroga la fraccion IV del articulo 28; se reforma el parrafo tercero del articulo 29; se reforma el primer
y se adiciona un segundo parrafo al articulo 31; se reforma el segundo y se adiciona un tercero,
cuarto y quinto parrafo al articulo 40; se reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 41; se adicionan los parrafos segundo y tercero,
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recorriéndose los siguientes en su orden al articulo 42; se reforma el parrafo cuarto del articulo 47,
se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 50; se reforma el
primer parrafo del articulo 52; se adiciona el tercer parrafo a la fraccion I, se reforma la fraccién V, se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI, se deroga la fraccion VIl y se reforma la fraccion XII del
articulo 60; se reforma la fraccion 1l del articulo 63; se reforma el parrafo segundo del articulo 64; se
deroga el articulo 87 y se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 103, todos de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para quedar como sigue:

Definiciones
Articulo 3. ...

I.a Vil

VIIIl. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro del gasto
presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas;

IX. aXI.

Xll. Financiamiento neto: la suma de las disposiciones realizadas de un financiamiento y las
Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la Deuda publica;

X1, a XXII.

XXIIl. Bis. Lineamiento: Lineamiento para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas, con perspectiva de Género y con base en el Modelo de
Presupuesto basado en Resultados;

XXIV. a XXXII.

Elaboracién del Presupuesto de Egresos.
Articulo 10. ...

Los Entes Publicos elaboraran sus respectivos proyectos de presupuestos de egresos, conforme a
lo establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que
para tal efecto emita el CONAC, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio, y deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, los programas derivados
del mismo y el Lineamiento.

Para tales efectos, los Entes Publicos enviaran sus respectivos proyectos de presupuesto de egresos
a la Secretaria a mas tardar el altimo dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al
que deban ejercerse, y debera ser formulado atendiendo a todas las leyes que regulan su
construccion y bajo los principios de disciplina financiera.

En los casos en que la Legislatura del Estado apruebe la Ley de Ingresos y Presupuestos
de Egresos del Estado después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de participaciones y
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Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de la Federacioén, del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas cuya distribucién no se encuentre
disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se podra realizar una estimacién
con base en los Criterios Generales de Politica Econémica, el monto nacional y la distribucién
realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado.
Articulo 16. La Secretaria es la dependencia competente para elaborar las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Decreto del Presupuesto de Egresos de los Entes publicos que correspondan, los
cuales deberan contener apartados especificos con la informacién siguiente:

A ...
l.all
B. ...

I. Las prioridades de gasto, los programas y proyectos deberan contemplar la perspectiva de
género, asi como la distribucién del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de
servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversién; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de Asociaciones Publico-Privada; proyectos
de prestacion de servicios; subsidios y ayudas sociales; medidas de mitigacion y adaptacion
del cambio climéatico; y desastres naturales, entre otros;

1. El listado de programas y su asignacion, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

Ill. La aplicacion de los recursos conforme a la clasificacion administrativa, clasificacion funcional
y programatica, la clasificacion econémica, por objeto del gasto a nivel capitulo, concepto y
partida genérica y, en su caso, geografica con sus interrelaciones que faciliten el andlisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

l.aV.

Impacto presupuestario.
Articulo 18. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizara una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que se presenten a la consideracion de
la Legislatura del Estado. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo y ademas impliguen costos para su
implementacion.

La Secretaria debera emitir los Lineamientos para la Evaluacién del Impacto Presupuestario
de los proyectos de iniciativas de leyes o decretos y demas disposiciones administrativas, a
que hace referencia el primer parrafo de este articulo.
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Estimacion impacto presupuestario
Articulo 18 Bis. Las Dependencias y Entes Publicos deberan contar con una estimacion de la
Secretaria sobre el impacto presupuestario a que se refiere el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 18 de esta Ley.

Los proyectos de disposiciones administrativas que asi lo requieran, deberan contar con la
autorizacion sobre la estructura organica y ocupacional de la Dependencia o Entes Publicos
de que se trate, que apruebe la Secretaria de la Funciéon Publica o su equivalente en los
Municipios, previo dictamen presupuestal favorable que emita la Secretaria o su equivalente
municipal, en términos de las leyes sefialas en el parrafo anterior.

Evaluacién del impacto presupuestario
Articulo 18 Ter. Las Dependencias y Entes Publicos que presenten proyectos en términos del
articulo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de esta Ley, realizaran una
evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos de los Lineamientos que
establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerard, cuando menos, los aspectos
siguientes:

. Impacto en el gasto de las Dependencias y Entes Publicos por la creacion,
extincion, modificacion o fusion de unidades administrativas y plazas o, en su
caso, creacion de nuevos Entes Publicos, Dependencias o unidades
administrativas;

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las Dependencias y
entidades;

Il Determinacion de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en ordenamientos de
naturaleza fiscal,

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberéan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las Dependencias y Entes Publicos deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual, podran tomar
como referencia el costo que hayan tenido reformas similares o semejantes. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, los Entes Publicos y Dependencias deberan sefalar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 20 de esta Ley.

Requisitos impacto presupuestario
Articulo 18 Quater. La Secretaria o su equivalente en los municipios, emitira la estimacién del
impacto presupuestario de los proyectos a que se refiere el articulo 18 de esta ley.

Los Entes Publicos y Dependencias presentaran ala Secretaria, por conducto de su unidad o
area juridica correspondiente, la solicitud acompafiada del proyecto y de la evaluacion de
impacto presupuestario respectiva, suscrita por los servidores publicos competentes de sus
coordinaciones administrativas o sus equivalentes.
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Cuando algun proyecto tenga impacto presupuestario en dos o méas Dependencias o
entidades, o en una distinta de laresponsable de su elaboracion, las evaluaciones de impacto
correspondientes deberan estar suscritas por los servidores plblicos competentes de cada
Dependencia o entidad involucrada; el responsable de la elaboracion del proyecto serd el
encargado de integrar las distintas evaluaciones. Lo anterior, con excepcion de los proyectos
que establezcan regulacién aplicable para la Administraciéon Puablica, caso en el cual, la
Dependencia competente para elaborar dicho proyecto sera la responsable de presentar y
suscribir la evaluacion de impacto correspondiente.

La Secretaria o sus equivalentes en los municipios, emitird su estimacion de impacto
presupuestario, en un plazo que no excedera de 20 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de la documentacién sefialada en los parrafos anteriores.

Cuando la Secretaria reciba una solicitud que no retna los requisitos a que se refiere la
presente Ley, podra solicitar a los Entes Publicos o Dependencias para que en un plazo de
tres dias habiles, subsane lainformacion, en cuyo caso se suspendera el plazo aque se refiere
el parrafo anterior; de no subsanarse las omisiones en el plazo otorgado, se tendra por no
presentada dicha solicitud.

La Secretaria o sus equivalentes en los municipios, podra emitir recomendaciones sobre las
disposiciones juridicas del ordenamiento sujeto a dictamen que incidan en el ambito
presupuestario, cuando asi lo considere.

Tanto la evaluaciéon como la estimacién correspondiente se anexaran a la iniciativa de ley o
decreto que se presente a la Legislatura del Estado o, en su caso, a las disposiciones
administrativas a que se refiere el articulo 18 Bis de la presente Ley que se sometan a firma
del Gobernador del Estado.

Revision legal de proyectos
Articulo 18 Quinquies. Los Entes Publicos y Dependencias, previo a la presentacion de
iniciativas de leyes, decretos o disposiciones administrativas, a que hace referencia el primer
parrafo del articulo 18 de esta Ley, que realicen ante la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado para la revisién legal y, en su caso, aprobacion, deberan acompafiar la
evaluacion y estimacién de impacto presupuestario.

Correspondencia de ingreso y gasto.
Articulo 20. Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento o compensarse
con reducciones en otras previsiones de gasto.

Reglas al aprobarse el Presupuesto de Egresos
Articulo 26. ...

l.all

IIl. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversiéon cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis
costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se
requerira en el caso de Gasto de inversidon que se destine a la atencion prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la legislacién aplicable a la materia y sea financiado con
Ingresos de libre disposicion.
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V. ...

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, salvo con autorizacién de la Secretaria
o el Cabildo en tratdndose de los Municipios, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 54 de esta Ley. Lo anterior,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Administracion y sus equivalentes en los Entes
Publicos que no sean el Poder Ejecutivo, contara con un sistema de registro y control presupuestal
de las erogaciones de servicios personales;

VI. a VIl

VIII. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera realizar pagos con
base en dicho presupuesto, por los conceptos comprometidos o efectivamente devengados en el
afo que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran
el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de las Transferencias federales etiquetadas se
estara a lo dispuesto en el articulo 39 de esta Ley.

Destino de ingresos excedentes
Articulo 27. ...

I. Para la amortizacion anticipada de la deuda publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas
por la autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y de
pensiones, conforme alo siguiente:

a) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al
Sistema de Alertas, cuando menos el 50%, y

b) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién, de acuerdo
al Sistema de Alertas, cuando menos el 30%;

a)ab)

Cuando el Estado se clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo
al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5% de los recursos a los que se refiere el
presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicién que se encuentren destinados a un fin especifico
en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el
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Andlisis mensual de ingresos de libre disposicion
Articulo 28. ...

I. Primer Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacién hacia
arriba o hacia abajo, sea superior al 4.5% del importe estimado acumulado;

1. Segundo Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacién hacia
arriba o hacia abajo, sea superior al 3% del importe estimado acumulado;

IIl. Tercer Trimestre, se realizaran ampliaciones o reducciones siempre y cuando la variacién hacia
arriba o hacia abajo, sea superior al 1.5% del importe estimado acumulado, y

IV. Se deroga.

Ejercicio del gasto del Poder Ejecutivo.

Articulo 29. ...

La Secretaria podra hacer uso de los subejercicios, cuando estos tengan una antigiiedad de 30 dias
y no hayan sido comprometidos por las dependencias o Entes Publicos, en este caso seran
reasignados a programas prioritarios emitidos por el titular del Ejecutivo a través de la Secretaria.

Transferencias de recursos.
Articulo 31. La Secretaria en su caracter de ente administrador y con efectos de suficiencia
presupuestal, efectuara las transferencias de recursos a los Entes Publicos en su calidad de entes
ejecutores del gasto con base en el Presupuesto de Egresos y de acuerdo con los calendarios de
ministracién correspondientes; éstos manejaran directamente los recursos publicos que les
corresponden y realizardn sus pagos a través de sus estructuras administrativas o coordinaciones
administrativas; los Entes Publicos deberdn atender la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
esta Ley y demas disposiciones relativas a la contabilizacion de su gasto y la emisién de su
informacion financiera.

En caso de que la Secretaria realice pagos a nombre de los Entes Publicos o Dependencias
por cualquier concepto, para dar cumplimiento a resoluciones judiciales, jurisdiccionales o
administrativas, éstas deberan reintegrarse a la Secretaria mediante la afectacion de sus
partidas presupuestales.

Remanentes y economias presupuestarias.
Articulo 40. ...

Cuando finalizado el ejercicio fiscal, las dependencias no hubieren comprometido o devengado,
algln recurso en los términos de la normativa que regula dichos recursos, quedara cancelada su
ejecucién, a menos que se trate de compromisos u obligaciones plurianuales.

Queda prohibido establecer fondos de contingencias o con cualquier otra denominacion que
tenga por objeto o como propdsito evitar el reintegro de recursos no comprometidos o
devengados al final del ejercicio fiscal de que se trate.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias
del presupuesto que tengan por objeto evitar la concentracion de recursos a que se refiere
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La Secretaria queda facultada para crear las provisiones o pasivos que representen
compromisos formales de pago o gasto, adquisiciones devengadas, la construccién de obras
publicas, pedidos debidamente fincados a proveedores de bienes o servicios.

Devengo como condicién de pago
Articulo 41. Una vez concluida la vigencia de un presupuesto de egresos del Estado, s6lo procedera
hacer pagos, con base en éste, por los conceptos comprometidos o efectivamente devengados en
el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes y hayan estado contempladas en dicho presupuesto de egresos.

Las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos que no se encuentren
comprometidas o devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

No podrén ejercerse las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos que no se
encuentren comprometidas o devengadas al 31 de diciembre del ejercicio que corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los subsidios federales y Transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y
aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad
con el calendario de ejecucidn establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido
el plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos auténomos, las dependencias, asi como las
entidades respecto a las transferencias federales etiquetadas que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberén reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion.

Las Transferencias federales etiquetadas que reciban los Entes Publicos y Dependencias, que
por cualquier motivo al 31 de diciembre del ejercicio fiscal que corresponda, no se hayan
comprometido o devengado, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion el importe
disponible, incluyendo los rendimientos obtenidos.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el Estado ha devengado o comprometido
las Transferencias federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones
XIV'y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio fiscal con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos
a que se refiere este articulo.

Prohibicién de contraer obligaciones
de subsecuentes ejercicios fiscales.
Articulo 42. ...

En el caso de documentos contractuales se suscribirdn con vigencia anual y debera
establecerse en ellos lainstancia ejecutora, no procederalarenovacion automatica y deberan
atender alo convenido en el calendario de ejecucion establecido en el documento contractual
respectivo, debiendo sujetarse a la verificacion previa condicionada de disponibilidad
financiera prevista en el articulo 44 de esta Ley.

En el caso de que no sea posible especificar la instancia ejecutora deberan celebrarse
convenios interinstitucionales de delimitacion de competencias entre las Dependencias de la
administracion publica estatal, en su caso, con la participacion de las entidades paraestatales
que correspondan para determinar la instancia ejecutora de los recursos. Del mismo modo
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podré procederse, en tratandose de modificacion a compromisos de la competencia de
dependencias y entidades que provengan de convenios en los cuales no se haya podido
establecer el alcance de los mismos.

Ejecutores del Gasto del Poder Ejecutivo
Articulo 47. ...

En el supuesto de que al término del ejercicio fiscal existan recursos no devengados,
independientemente del origen de los mismos, la instancia ejecutora debera a la Secretaria al cierre
del ejercicio, con el propésito de que ésta proceda, en su caso, al reintegro o devolucién del recurso
no devengado a la Tesoreria de la Federacién, cuando sea procedente por mandato del precitado
marco juridico o contractual.

Prohibicién para fungir como ejecutores del gasto

Articulo 50. ...

Los municipios no podran destinar recursos publicos para ferias, bailes, fiestas patronales,
eventos, torneos deportivos u otros de naturaleza analoga cuando tengan fines de lucro, con
excepcion de los eventos culturales que estén debidamente presupuestados.

Dicha limitante no opera cuando se cumplan los siguientes supuestos:

. Cuando los recursos publicos que se destinen a los eventos feriales, seran
hasta de un 20% de sus ingresos de libre disposicion producto de su esfuerzo
recaudatorio, sin considerar los ingresos que provengan o tengan su origen de
los fondos de participaciones y aportaciones federales;

1. Cuando el ejercicio de los recursos publicos que se destinen a los eventos
feriales estén debidamente presupuestados;

1. Cuando no se ponga en riesgo la prestacion de los servicios publicos
establecidos en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 de la propia del Estado, las que le confieran las leyes generales
y otras disposiciones legales; y

V. Cuando el equilibrio financiero o balance presupuestario del Municipio no se
ponga en riesgo.

Para acreditar los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, debera contarse con
el dictamen aprobatorio del ayuntamiento que corresponda.

Los recursos destinados para este fin deberén justificarse en la cuenta publica y los informes
que presente el Municipio respectivo, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
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Los patronatos, comités, asociaciones o cualquier otro ente, sea cual fuere su denominacion,
asicomo las personas fisicas que organicen, realicen, administren o ejecuten actividades con
recursos publicos por cuenta de los Municipios, asi como la Feria Nacional de Zacatecas,
deberéan sujetarse, en lo conducente, ala Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Ley y demés
disposiciones relativas a la contabilizacion de su gasto y la emision de su informacion
financiera.

El incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Sistema de registro y control presupuestario
Articulo 52. Para el Poder Ejecutivo, la Secretaria serd responsable de establecer y operar un
sistema de registro y control presupuestario de los servicios personales con el fin de optimizarlos.

Pagos por concepto de servicios personales
Articulo 60. ...

Ningln servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos que no sean incompatibles entre si; que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo; derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcién, en estos casos la suma de dichas retribuciones, no debera
exceder la mitad de la remuneracién establecida en el presupuesto correspondiente para
quien sea Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en términos del articulo 160 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

1. alVv.

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo previa autorizacion del titular del
Ejecutivo, los titulares de los Poderes Legislativo y Judicial o Ayuntamientos; respecto de los entes
auténomos, la autorizacion estara a cargo de sus 6rganos de gobierno o su equivalente.
Dichas autorizaciones deberan realizarse con estricto apego a las disposiciones en materia de
disciplina financiera, responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental y sistema
anticorrupcion;

VI. ...

VII. En el caso de los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso los del sector
educativo, no se podran autorizar percepciones extraordinarias en juntas, consejos u 6rganos de
gobierno, si no cuentan previamente con la autorizacién de nuevos conceptos de pago o incremento
en compensaciones, de la Secretaria; para tal efecto, se debera contar con recursos que estén
previstos en el Presupuesto de Egresos.

VIIl. Se deroga.

IX. a XI.
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XII. No realizar traspasos de recursos de otros capitulos presupuestales al Capitulo 1000 de Servicios
Personales o viceversa. Los recursos del Capitulo 1000 son intransferibles, excepto cuando exista
autorizacion de la Secretaria o sus equivalentes;

Xl a XV.

Honorarios asimilables a salarios
Articulo 63. ...

l.all

Ill. La persona que se contrate no debera realizar actividades o funciones equivalentes a las que
desempefie el personal que ocupe una plaza, salvo los casos autorizados por la Secretaria de
Administracion o equivalente, y

V. ...

Ejecucién del gasto publico en materiales y suministros
Articulo 64. ...

Se instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real
comprobacion de los combustibles, como se determine en las normas de politicas de ejecucion del
gasto que emitan la Secretaria de Administracién, las coordinaciones administrativas o sus
equivalentes, deberan formular bitacoras de combustible para el andlisis del gasto anual. Los
ejecutores del gasto, formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente.

Articulo 87. Se deroga.

Depésitos al cuidado de los Entes Publicos.
Articulo 103. Los depositos al cuidado o constituidos ante la Secretaria en su caracter de autoridad
fiscal, o el equivalente de los Entes Publicos, inclusive los rendimientos que en su caso generen,
prescribiran a favor del erario de los Entes Publicos en el plazo de un afio, contados a partir de la
fecha en que pudo ser exigida juridicamente su devolucion o entrega por el depositante o por sus
legitimos beneficiarios.

Cuando no sea posible determinar la fecha a que se refiere el parrafo anterior, el plazo de
prescripcion sera de dos afios contado a partir de la fecha en que se recibi6 el depésito por las
citadas instancias.

ARTICULO QUINTO. Se reforma la fraccion Il del articulo 2; se reforma el parrafo Ill del articulo 7;
se reforma la fraccion XV del articulo 13; se reforma la fraccion Il del articulo 24; se reforma el
articulo 25; se reforma la fraccion |, se adiciona el parrafo segundo a la fraccion Ill, se reforma el
quinto parrafo, se adiciona el sexto y séptimo parrafo a la fraccion V del articulo 31; se reforma el
primer parrafo y se adiciona el parrafo segundo a la fraccion | del articulo 32; se adiciona el parrafo
tercero, recorriéndose los siguientes en su orden al articulo 45 y se reforma el articulo 52, todos de
la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para quedar como sigue:
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Definiciones
Articulo 2. ...

1. Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Zacatecas, incluyendo los esquemas o proyectos de prestacion de servicios similares o semejantes,
con independencia de la denominacion que se utilice para su desarrollo;

Il a XXXVIII.

Del destino de la Deuda Publica y Obligaciones
Articulo 7. ...

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a la contratacion de Financiamientos, en términos de
programas federales o de los convenios con la Federacion, los que se regiran por lo acordado entre las partes
en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblacién
afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion y lineamientos
aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Atribuciones de la Secretaria de Finanzas
Articulo 13. ...

. aXIV.

XV. Vigilar que se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los montos necesarios
para cumplir puntualmente las obligaciones derivadas de las operaciones de Deuda Publica del Estado, asi
como incluir un apartado especial e independiente, para efectos informativos, respecto del servicio de la
deuda de los Entes Publicos. Asimismo, debera desglosar el monto asignado en el ejercicio fiscal
correspondiente al pago de deuda publica en pago de principal e intereses, desglosar la deuda
publica por tipo de obligacién o instrumento de contratacion y desglosar la Deuda Publica por
Instituciéon Bancaria;

XVI. a XXV.

Del Refinanciamiento o Reestructura de la Deuda Publica
Articulo 24. ...

l.all

11l. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se otorgue
plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo
del Financiamiento.

Del plazo para informar a la Legislatura
Articulo 25. Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico a cargo de la deuda debera informar a la Legislatura del Estado sobre la
celebracién de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho
Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro Publico Unico y Registro Estatal de Deuda Publica.

Del procedimiento competitivo y transparencia
Articulo 31. ...

I. Implementar un proceso competitivo con, por lo menos, cinco diferentes Instituciones Financieras,
del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
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propuestas no debera diferir en méas de 30 dias naturales y debera tener una vigencia minima de
sesenta dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera
aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso competitivo sera
declarado desierto por Gnica ocasién, por lo que el Ente Publico deberé realizar un nuevo
proceso competitivo y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la
fraccion | de éste articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia
y la hora indicada en la invitacion enviada a las Instituciones Financieras o prestador de
servicios, misma que deberd cumplir con los términos establecidos en la invitacién
correspondiente;

V...

V...

Para el caso de contratacion de coberturas de |a Deuda Publica, se debera llevar a cabo el
proceso competitivo para la contratacion de financiamientos, establecido en esta Ley.

En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo sefialado en el articulo 24 de
esta Ley, no se requerira realizar el proceso competitivo.

Asimismo, tratdndose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por otro de
forma total, aplicara la excepci6n prevista en el parrafo que antecede.

Del procedimiento en operaciones bursatiles
Articulo 32. ...

I. El proceso competitivo debera realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello, las
propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente especificados y
seran dadas a conocer en el momento en que se presenten, pudiendo emplear mecanismos
electronicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente Publico no estara obligado a
presentar las negativas de participacién presentadas por las Instituciones Financieras o
prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacién publica sera declarada
desierta por Unica ocasién, por lo que el Ente Publico debera realizar una nueva licitacién
publicay, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | del
articulo 31 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el diay
la horaindicada en la convocatoria, misma que debera cumplir con los términos establecidos
en la propia convocatoria. La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los
cuales podra declararse desierta una licitacion puablica, y

. ...
De las restricciones de las obligaciones a corto plazo

Articulo 42. Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo no podran ser
objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores de 1 afio.
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De los ingresos como garantia y
mecanismos de pago
Articulo 45. ...

Para aquellos casos en los que el Poder Ejecutivo del Estado o Municipios, realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u
Obligacién correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones
de la Entidad Federativa o Municipio y seran computables para efectos del Sistema de Alertas.

De las evaluaciones en el cumplimiento de las Obligaciones
Articulo 52. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios cuando tengan contratados Financiamientos
y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de ingresos
de libre disposicién, de acuerdo a su nivel de endeudamiento, seran evaluados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En caso de que un Ente Pablico, con excepcién del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios,
se ubique en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo
Estatal o con el Municipio, para establecer obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio,
estard a cargo del Poder Ejecutivo del Estado o del Municipio, segin corresponda. El seguimiento
referido deberé realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y publicarse a través de las paginas oficiales de Internet del Ente responsable del
seguimiento.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2019, previa publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para expedir los
formatos que deberan ser utilizados en su llenado por los Entes Publicos, para la evaluacion del
impacto presupuestario, de conformidad con lo establecido en el articulo 18-Ter de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
mismos que debera actualizar la propia Secretaria.

Articulo tercero. El Impuesto establecido en el Capitulo Cuarto, del Titulo Segundo, de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, entrara en suspension de cobro en los Ejercicios Fiscales 2019,
2020 y 2021.

Las obligaciones derivadas de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas respecto del Impuesto
Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos contenido en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo que se
suspende conforme a este Decreto, que hubieran nacido durante su vigencia por la realizacion de
las situaciones juridicas previstas en dichos ordenamientos, deberan ser cumplidas en las formas y
plazos establecidos en los mismos y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas de igual
0 menor jerarquia y contractuales del marco juridico estatal, en lo que se opongan al presente
Decreto.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, a
veintinueve de diciembre del afio dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE.- JOSE MA.
GONZALEZ NAVA. DIPUTADOS SECRETARIOS.- EDGAR VIRAMONTES CARDENAS Y RAUL
ULLOA GUZMAN. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los treinta y un dias del mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho. GOBERNADOR DEL ESTADO.- ALEJANDRO TELLO CRISTERNA.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDUI SALAS DAVILA. Rubricas.




