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Programa Presupuestario

Clave Nombre del Programa

PPEO-11S107 Participación Social para el Desarrollo Comunitario

Población Objetivo Población Potencial

Personas mayores de 18 años de edad, que viven en el umbral de la 
línea de bienestar y/o que habitan en localidades o zonas urbanas 
marginadas con mayor grado de rezago social; que tienen algún grado 
con carencia social, y/o que ven afectado su patrimonio o enfrentan una 
disminución temporal en su ingreso por desempleo, o por los efectos de 
situaciones sociales y económicas adversas, emergencias o desastres.

Personas mayores de 18 años de edad que habitan en los 58 
municipios con mayor desempleo en el Estado o que se encuentran en 
emergencias por desastres naturales o contingencia de salud y/o 
económica, y/o que presenten algún grado con carencia social.

Alineación con el PED 2017-2021

Eje Línea Estrategía

2.-Seguridad Humana 3.-Cohesión social 3.-Convivencia social para el progreso de nuestras comunidades

Alineación con el Programa Sectorial

Programa 4.- Desarrollo Social

Objetivo/Prioridad
5. Contribuir a la recomposición de tejido social y Mejorar la dotación de servicios básicos de la vivienda de las personas en 
condición de pobreza.

Estrategía
5.2. Transformar de manera integral las condiciones de la población urbana que reside en las colonias de mayor rezago 
social. 

Sitio Web de 
consulta

https://indyce.zacatecas.gob.mx/pdf/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Social%202017-2021.pdf

Unidad Presupuestaria Unidad(es) Responsable(s)

11.-Secretaría de Desarrollo Social 1106.- Dirección de ingreso familiar y empoderamiento social 

Objetivo General 
Proósito

Población en rezago social y pobreza, que habita en Zonas de Atención Prioritaria, mejora de su entorno comunitario.

Componentes

C1.-Incentivos económicos a mujeres que participan en la mejora de su entorno otorgados.

C2.-Incentivos económicos a población que participa en la mejora de su entorno otorgados.

Marco Normátivo

Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas. Ley de Planeación del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de Zacatecas. Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Programa General Prospectivo para el Estado de 
Zacatecas. Programa Sectorial de Desarrollo Social 2017-2021. Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas 2016-
2021. Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas. Reglas de Operación del Programa Incentivos 
Económicos a Mujeres que Participan en la Mejora de su Entorno. Reglas de Operación del Programa Incentivos Económicos a Población que 
Participa en la Mejora de su Entorno.

Problema que el Programa Presupuestario trata de solucionar: Justificación
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Para fomentar la relación entre gobierno y sociedad es necesario el involucramiento de ésta última en los asuntos que le competen, ya que la 
población en rezago social y pobreza no participa en la atención de los asuntos de su entorno familiar y comunitario. Ahora es evidente el 
desinterés de la población en los asuntos de su entorno, esto se deriva de varias causas: la desintegración vecinal y social, las promesas 
incumplidas de los gobiernos de cualquier orden, los pobladores no tienen incentivos para participar, otros factores adversos son la Inseguridad, 
la contingencia en salud y económica por COVID-19 con todas sus consecuencias, principalmente el desempleo, la pérdida de capacidad 
alimentaria y pérdida de seguridad social, así como la imposibilidad de hacer frente a tales necesidades apremiantes, y la tendencia generalizada 
hacia el individualismo. Lo que se pretende con éste proyecto es el empoderamiento de la mujer como pilar familiar y vecinal para que se 
reestablezcan redes de promoción y colaboración para el mejoramiento del entorno comunitario, propiciando así una convivencia social más 
sana. Por otro lado, es importante que la comunidad adopte las obras o acciones realizadas y las haga suyas, participando en su mejoramiento y 
para lo cual el programa incentiva esa participación al mismo tiempo que resuelve, cuando menos temporalmente la reducción de ingresos en las 
familias, incentivando la disminución de las carencias sociales.

Causas Consecuencias

1 Desintegración vecinal y social 1
Poca convivencia vecinal, desinterés para organizarse, evitar y 
resolver problemas comunes

2 Desinterés de la población en asuntos de su entorno 2 Obras y acciones sin que la población las conozca

3
Inseguridad, desempleo y contingencia en salud y económica por 
pandemia (COVID-19)

3
Crecen los índices de inseguridad, aumentan los índices de 
carencias sociales

4 La comunicación gobierno - sociedad es deficiente 4 La población desconoce las acciones en su entorno.

Relación con otros programas presupuestarios:

No aplica.

Diagnóstico

En el estado de Zacatecas, de acuerdo a la encuesta intercensal 2015 realizada por INEGI, existe una población de un millón 579 mil 209 
habitantes, de los cuales 808,841, el 51.20% corresponde a mujeres, siendo que en el intervalo de 15 a 59 años de edad se encuentran 488 mil 
483 mujeres, correspondiente al 56.96% en este rango de edad. La población que viven debajo del umbral de la línea de bienestar, que de 
acuerdo a la medición de pobreza 2018 del CONEVAL corresponde al 54.5%, de la población dentro de los cuales el 46.8% se encuentra en 
pobreza y el 7.7% en carencia por ingreso, que estadísticamente correspondería de las 488 mil mujeres de 15 a 59 años de edad, a una 
población potencial de 282 mil 832 mujeres. De acuerdo al último censo de población y vivienda existían en el estado 372 mil 662 hogares de los 
cuales el 21.09% tenían jefatura femenina lo que implica 78 mil 585 hogares. Tomando en cuenta las 282 mil 832 mujeres que están por debajo 
de la línea de bienestar, así como el hecho que el 21.09% son madres jefas de familia se tomarían en cuenta estos datos para la definición de la 
población objetivo que sería 59 mil 395 mujeres. La mujer en los hechos, es la parte fundamental en los programas y esquemas de apoyo al 
fomento e impulso a la equidad de género, pues es considerada como corresponsable de los procesos de empoderamiento Por otra parte, según 
los resultados publicados de la ENOE, en el cuarto trimestre de 2019, de acuerdo a su estructura poblacional, Zacatecas se ubica como una de 
las entidades con menores tamaños de mercado laboral con 668,529 personas ocupadas. En el último trimestre de 2019, de acuerdo con los 
datos de la ENOE 16,962 personas estaban desocupadas, lo cual representó el 2.5% de la PEA, resultando ser uno de los Estados con las Tasas 
de desocupación más bajas quedando por debajo del nivel nacional en desocupación laboral que se ubicó en el 3.5% nacional. Este indicador 
muestra la gravedad de la presión que la población ejerce sobre el mismo, lo cual está influido por situaciones diversas como las expectativas y 
conocimientos que tienen las personas que no trabajan sobre la posibilidad de ocuparse. El Programa Emergente al Ingreso Familiar, está 
orientado a la población que presenta condiciones como: situación de pobreza y en particular aquella que ha sido afectada por la reducción de 
sus ingresos y/o patrimonio; la que se encuentra afectada por la pérdida del empleo o falta de oportunidades para obtenerlo; la que enfrenta 
situaciones económicas adversas y lamentables; y, la que padece o permanece afectada por emergencias o desastres, como lo es en el caso de 
la contingencia actual que viven causada por la pandemia COVID-19, que entre otras situaciones les imposibilitan día a día para hacer frente a las 
necesidades básicas de alimentación, salud, educación, vivienda y la mejora de su entorno entre otros. Con la implementación de este Programa 
Emergente al Ingreso Familiar, se busca contribuir a una economía regional y dinámica, que a su vez coadyuve en la conservación de los 
espacios públicos y de beneficio social, generando oportunidades para el aprovechamiento y fortalecimiento de las aptitudes productivas de la 
población a beneficiar; mediante acciones y proyectos de mejora socioeconómica personal, familiar y comunitaria; promoviendo la participación 
activa y organizada por la que se reconstruya el tejido social; es decir, se fortalezca la convivencia familiar y vecinal, se fomente la cohesión social 
y se consolide la relación armónica entre sociedad y gobierno.
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