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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 99

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion del Pleno del 4 de diciembre de 2018, el L.C. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 60 fraccion II, 72 y 82, fracciones Il y IV, y 85 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, envia a la consideraciéon de esta Honorable
Soberania Popular para ser sometido a su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion,

la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0220 de fecha 04 de diciembre del ano en curso, la iniciativa fue turnada a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y la emisiéon del dictamen

correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justificé su iniciativa, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se presenta ante esta H. Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2019, bajo los requisitos establecidos en el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Bajo este contexto, en la presente Iniciativa se muestran los Criterios Generales de
Politica Econémica, con base los Pre-Criterios establecidos por el Gobierno Federal, en
razon de que el Paquete Economico Federal sera presentado hasta el proximo 15 de
diciembre, no obstante incluye los aspectos sustantivos de los indicadores
macroeconomicos, asi como de la politica fiscal o que posiblemente prevalezca en el 2019.

De la misma manera, se presentan los Criterios Financieros y de Politica Fiscal del Estado
previstos para el ejercicio fiscal 2019, sin dejar de observar los posibles Riesgos
Relevantes para las Finanzas Publicas de nuestra Entidad.

El inicio de la nueva Administracién Publica Federal, presenta diversos matices respecto
a las expectativas y los resultados en materia econémica y fiscal, que pudiesen repercutir
en las finanzas de las Entidades Federativas, al tener éstas una dependencia de los
recursos federales en promedio del 96 por ciento de sus ingresos; sin embargo, existe el
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), por un
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monto de 74.9 mil millones de pesos (mmdp), el cual pudiese activarse ante cualquier
volatilidad negativa que afectara la Recaudacion Federal Participable, garantizando con
ello un riesgo menor de las Participaciones a las Entidades Federativas.

En razén de lo anterior, la Politica Fiscal del Estado como se detalla en su apartado
correspondiente, encontr6 su consolidacion en el ejercicio 2018, lo que permite encontrar
estabilidad en los ingresos propios estimados para el ejercicio fiscal 2019.

Con las cifras de ingresos estimados se encuentran acorde y en simetria con la iniciativa
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, priorizando la disciplina y
responsabilidad hacendaria, por lo que no se contempla déficit presupuestario, a pesar
de las adversidades financieras y la carencia de resolucion de la controversia
constitucional planteadas en materia de los Impuestos Ecologicos.

A continuacion se presenta mayor informacién respecto los citados apartados, que
sustentan el pronéstico de ingresos y la politica fiscal que se propone prevalezca en el
Ejercicio Fiscal 2019, con base en lo siguiente:

IIIL. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA (CGPE)

A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

De acuerdo con los Pre-Criterios para el 2019 denominados “Documento Relativo
al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, en 2017 y a
inicios de 2018, la economia mundial continué fortaleciéndose y se observé un
dinamismo mas generalizado, se espera que para todo el anno 2018 y 2019, el
dinamismo global contintie siendo favorable, sin embargo los mercados
financieros internacionales han registrado episodios de volatilidad.

Los precios de las principales materias primas han registrado un incremento
generalizado, impulsados principalmente, por la evolucién y perspectivas
favorables de la actividad econdémica global. En particular, los precios del
petroleo han mostrado una recuperacion significativa, reflejando la recuperacion
econdmica global y el cumplimiento del acuerdo para reducir la oferta global de
crudo suscrito en octubre de 2016 como parte de los trabajos de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

a. Economias Emergentes

El analisis de los mercados emergentes en el mundo nos brinda un panorama
en el cual México tiene un rango de comparacién al formar parte de este grupo
de paises con mira al crecer a nivel mundial.

Durante 2017, las economias emergentes continuaron recuperandose. China, la
economia mas grande de este grupo tuvo un crecimiento de 6.9 por ciento en
2017, impulsado principalmente, por un mayor dinamismo en el sector servicios
y una moderada expansién en el sector industrial. Asimismo, otras de las
principales economias emergentes, como México, Brasil y Rusia mostraron
expansion economica, revelando crecimientos de 2.0, 1.0 y 1.5% durante 2017,
respectivamente.

b. Economias avanzadas

Dentro del grupo de economias avanzadas, la actividad econémica en Estados
Unidos repunt6 durante la segunda mitad de 2017. La economia de la Zona del
Euro continué mostrando un buen desempefo, impulsada por la demanda
interna y externa. Asimismo, el desempefio de la economia japonesa fue
favorable durante el aflo, mostrando solidez durante el primer semestre de 2017
aunque moderando su ritmo de crecimiento al cierre del afio.
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ECONOMIA NACIONAL

Ante el entorno externo adverso registrado en los ultimos afnos, la economia de
México se ha mostrado resiliente, a lo cual ha contribuido la solidez de los
fundamentos macroeconémicos y el avance en la implementaciéon de las
Reformas Estructurales. Asi, en 2017 y principios de 2018 la actividad
econémica siguié expandiéndose. En particular, la demanda externa continué
mostrando un desempeno favorable, al tiempo que el consumo privado siguié
registrando una tendencia positiva, a diferencia de la inversion que continué
exhibiendo un débil desempeno.

En adicion, conviene resaltar que el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) alcanzé una cifra histérica de 74.9 mmdp al
mes de junio de 2018, resultado del buen comportamiento de la economia y del
fortalecimiento de los ingresos recurrentes del sector publico.

La reforma fiscal ha mejorado el perfil de los ingresos de la federacion;
incrementando los ingresos tributarios y lo que da por resultado una
disminucion de la dependencia de los ingresos petroleros, de igual forma es
significativo destacar el incremento en la base de los contribuyentes que pasaron
de 38 millones a 65 millones.

a. Producto Interno Bruto (PIB)
Las perspectivas para el crecimiento mundial y de EU en

Ingresos tributarios y Contribuyentes
petroleros Millones
Porcentaje del PIB
mingresos Tributarios 65
20 Ingresos Petroleros 65
16 28 60 r
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* Corresponde al escenario de

2018 y 2019, aSi como 1/ No incluye variacién de exis
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fundamentos macroeconémicos de México, permiten
prever que la economia contintie expandiéndose en esos
anos.

cimiento puntual para efecto de las estimaciones de finanzas piblicas

D s 55,
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Se anticipa que durante 2018 el PIB registre un
crecimiento de entre 2.0 y 3.0 por ciento, y para 2019 se
estima que crezca entre 2.5 y 3.5 por ciento. Estos rangos
son iguales a los

previstos en los Crecimiomy Sl Sl INCP
CGPE para el =°
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por ciento y para 2019 de 3.0 por ciento.

b. Inflacion

Se prevé que la inflacién contintie disminuyendo en 2018
y 2019, conforme sigan disipandose los efectos de los
choques transitorios que originaron su incremento. En
este sentido, se espera que a finales de 2018 la inflacion
anual se ubique en 3.5 por ciento, adecuado con los
mayores niveles de inflacion observados y consistente con
las previsiones publicadas por el Banco de México. Se
prevé que a finales de 2019 se sitte en un nivel consistente
con el objetivo de 3.0 por ciento del Banco Central.
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c. Tipo de Cambio
Para 2018, se considera como referencia para las
estimaciones de finanzas publicas un tipo de cambio
promedio de 18.4 pesos por dolar, igual al aprobado por el
H. Congreso de la Union para este ejercicio fiscal. Para
2019 se considera un tipo de cambio en ese mismo nivel.

d. Tasa de interés

Se estima que en 2018 y 2019, la tasa de los Certificados
de la Tesoreria de la Federacion (Cetes) a 28 dias promedie
7.5 y 7.1 por ciento, respectivamente. Estos niveles son
mayores a los proyectados en los CGPE para el ejercicio
2018 (7.0 y 6.4 por ciento, respectivamente), derivado del
cambio en las expectativas de los analistas del sector
privado como reflejo de la postura monetaria del Banco de
Meéxico.

e. Indicador Global de la Actividad Econémica
(IGAE)

En términos anuales el IGAE present6 un incremento real
de 1.7 por ciento en el mes de referencia con relacion a
igual mes de 2017, por grandes grupos de actividades, las
Terciarias crecieron 2.5 por ciento las Primarias 1.1 por
ciento y las Actividades Secundarias avanzaron 0.2 por
ciento a tasa anual.

,
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Indicador Global de la Actividad Economica durante julio

de 2018
(Cifras desestacionalizadas por grandes grupos de actividades
economicas)
Actividades Variacion % real Variacion % real
respecto al mes respecto a igual mes
previo de 2017
IGAE (-) 0.1 1.7
Actividades (-) 1.3 1.1
Primarias
Actividades (-) 0.5 0.2
Secundarias
Actividades 0.4 2.5

Terciarias

Nota: La serie desestacionalizada del IGAE se calcula de manera independiente
a la de sus componentes.
Fuente: INEGI.

f. Cuenta Corriente
El panorama descrito en las secciones anteriores permite
prever para 2018 y 2019 un déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos equivalente a 1.9 por ciento del PIB,
en ambos anos. Estos porcentajes son similares a los
estimados en los CGPE para el ejercicio 2018 (-1.8 y -2.0
por ciento del PIB en 2018 y 2019, respectivamente).

Se prevé que el flujo de inversion extranjera directa
financie totalmente ese déficit en cuenta corriente. De
acuerdo con la encuesta publicada por el Banco de México
en marzo de 2018, los especialistas del sector privado
pronostican que en 2018 y 2019 la inversion extranjera
directa ascienda a 26 y 28 mmd, respectivamente.

g. Plataforma de Produccion de Petroleo

Se prevé que la plataforma de produccion de petroleo
promedie 1,983 mbd durante 2018, igual a la plataforma
aprobada por el H. Congreso de la Unién en el Paquete
Economico para este ano 2018, y 2,035 mbd durante
2019. Ambas cifras son consistentes con las estimaciones
de produccion aprobadas por el Consejo de Administracion
de Pemex.
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h. Precio del Petroleo

Para 2018, se espera un precio promedio de la mezcla
mexicana de exportacion de 53 délares por barril, mayor
que el precio de 48.5 dpb aprobado por el H. Congreso de
la Union en el Paquete Economico para este ano 2018.
Este precio esta en linea con las condiciones econémicas
prevalecientes a nivel internacional y con la evolucion
reciente del mercado petrolero. El precio promedio de la
mezcla mexicana al mes de mayo se ubico en 62 dodlares
por barril (dpb). Por su parte, se estima que el precio
promedio de la mezcla mexicana sea de 51 dpb durante
2019.

Precio de la Mez Fuente: Bloombere *A actubre
Promedio. dolares por ocrrn
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014
005 ¢
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017
018t

II. CRITERIOS FINANCIEROS Y DE POLITICA FISCAL DEL
ESTADO (CFPFE)

A. CRITERIOS FINANCIEROS

El presupuesto de la estimacion de ingresos para el ejercicio
fiscal 2019, necesariamente debe considerar la evolucion de
los principales indicadores macroeconémicos del pais y en
particular los publicados para el Estado.

Bajo este contexto es sustantivo difundir a través de esta
exposicion de motivos, lo relativo a las perspectivas del
entorno economico del Estado, en las que se incluye el
Producto Interno Bruto del Estado (PIBE), Poblacion, Empleo,
Inflaciéon y la actividad Minera.

Al no existir iniciativas de Presupuesto Federal para el
Ejercicio Fiscal 2019, se considera lo difundido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del

,
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Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones
Contenidas en el Articulo 42, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, denominado Pre-
Criterios Generales de Politica Economica para el Ejercicio

Fiscal 20109.

a. Entorno Econémico de Zacatecas

De acuerdo a las cifras revisadas del “Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa 2016” publicado por el
Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), el Producto
Interno Bruto Total, a precios basicos, alcanzo6 la cifra de
18,858,739 mdp corrientes. En términos nominales, la
Ciudad de México, el Estado de Meéxico, Nuevo Leodn,
Jalisco, Veracruz de Ignacio de la Llave, Guanajuato,
Coahuila de Zaragoza, Sonora, Chihuahua, Puebla y Baja
California, aportaron de manera conjunta el 66.5 por
ciento del PIB nacional a precios basicos. El PIBE de
Zacatecas fue de 183,619 mmp corrientes, aportando el
uno por ciento del PIB y se ubicé en el lugar 28.

Producto Interno Bruto
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b. Producto Interno Bruto Estatal por sector de
Actividad

Durante 2016 el PIB de las actividades primarias,
integradas por la agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
alcanzaron 673,818 millones de pesos corrientes,
Zacatecas contribuyé con 17,039 millones de pesos
equivalentes al 2.5 por ciento al total nacional.

Por su parte, las actividades secundarias o industriales del
Estado aportaron 1.2 por ciento y actividades terciarias de
nuestra entidad federativa 0.8 por ciento al total nacional
del PIB en este sector.

%

Zacatecas Nacional . . oz

PIBE 2016 Total (A) Total (B) Parttzt/p;aczon
Total 183,619 18,858,739 1.0
Actividades Primarias 17,039 673,818 2.5
Agricultura, cria y explotacion 17,039 673,818 2.5
de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza
Actividades Secundarias 70,840 5,922,111 1.2
Mineria 32,695 730,321 4.5
Generacidn, transmisién y 1,372 298,215 0.5
distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y
de gas por ductos al
consumidor final
Construccién 16,651 1,491,180 1.1
Industrias Manufactureras 20,122 3,402,396 0.6
Actividades Terciarias 95,741 12,262,810 0.8
Comercio 30,231 3,719,508 0.8
Transportes, correos y 4,957 1,202,597 0.4
almacenamiento
Informacién en medios masivos 947 335,870 0.3
Servicios financieros y de 4,145 744,498 0.6
seguros
Servicios Inmobiliarios y de 20,546 2,114,587 1.0
alquiler de bienes muebles e
intangibles
Servicios profesionales, 1,360 391,874 0.3
cientificos y técnicos
Corporativos 3 112,269 0.0
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Servicios de apoyo a negocios y

manejo de desechos y servicios

de remediacién

Servicios Educativos

Servicios de salud y

asistencias social

Servicios de esparcimiento

culturales y deportivos y otros

servicios recreativos

Servicios de alojamiento

temporal y preparacion de

alimentos y bebidas.

Otros servicios excepto

actividades de gobierno

Actividades de gobierno
Fuente: INEGI
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c. Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica

Estatal. (ITAEE)

En el primer trimestre de 2018 la variacion anual del total
de la economia para el estado de Zacatecas fue de 2.5 por
ciento, como consecuencia del comportamiento de las
Actividades Secundarias y Terciarias que avanzaron 7.7 y

0.2 por ciento, respectivamente;
Actividades Primarias retrocedieron (-) 10.6 por ciento.

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal Zacatecas

por su parte,

las

(Variacion porcentual real con respecto al mismo periodo

del ano anterior)

Total de la economia por Actividad Econ6émica)

Total de la Economia

Por Actividad

Economica
Primer trimestre

2018
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n v

2018 */

Total

Act. Primarias |

Act. Secundarias

Act. Terciarias
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T
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1-2018 #/

|
10

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal
Zacatecas
(Variacion porcentual real con respecto al mismo periodo del
ano anterior)

II
Actividades 16 [23.|17. |22 |10 (4. |[5. |1. |10.
Primarias 1 (0 7 2 |3 (4 |4 |7 |6
Actividades - 10. | 10. - 2. - -
Secundarias 75| O 0O |-44|54| 4 |[1.2|6.7| 7.7
Actividades 3. -
Terciarias 57/ 5 |50| 1 [6.2] 0 (1.1/3.2] 0.2

D s 55,
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Fuente: INEGI
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Por lo que se refiere a la variacion anual del indicador en
el primer trimestre de 2018, Zacatecas figur6 en el lugar
13 con respecto a las demas entidades federativas;
asimismo, aporté 0.02 puntos porcentuales al crecimiento
nacional, ubicandose en la posicion 18 de contribucion.
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d. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

El INEGI presento los resultados de la Encuesta nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), correspondiente al
segundo trimestre de 2018, documento en el que se
muestran las cifras correspondientes al Estado de
Zacatecas, destacando las siguientes:

e La Poblacion Desocupada (entendida como aquella que
no trabajé siquiera una hora durante la semana de
referencia de la encuesta, pero manifestd6 su
disposicion para hacerlo e hizo alguna actividad por
obtener empleo) se sitia en 17 mil personas y la tasa

D s 55,
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de desocupaciéon correspondiente es de 2.5 por ciento
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

e La PEA de la entidad asciende a 665,394 personas que
representan 57.1 por ciento de la poblacion de 15 anos
y mas. De ésta, 639 mil se encuentran ocupadas.

e Por sector de actividad econémica, el que absorbe el
mayor numero de trabajadores es el terciario, con 338
mil que significa 52.9 por ciento del empleo total en el
estado.

e Si se considera el tamano de la unidad econémica, los
micronegocios registran el mayor numero de empleos,
con 51.8 por ciento del total en el ambito no
agropecuario.

e La Poblacion Subocupada (referida al porcentaje de la
poblacion ocupada que tiene la necesidad y
disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo
que su ocupacion actual le demanda) alcanz6 79 mil
personas en el segundo trimestre de 2018, para una
tasa de 12.4 por ciento respecto a la Poblacion
Ocupada.

Estructura Econdmica de la Poblacion Estatal
Segundo Trimestre de 2018
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trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) para el trimestre abril-junio de 2018, del
total de personas economicamente activas, 638,716
estaban ocupadas generando un bien o prestando un
servicio, dicha cifra esta compuesta por 413,053 hombres
y 225,663 mujeres.

De la poblacion ocupada en la entidad, 143 mil personas
laboran en el sector primario de la economia, poco mas de
152 mil se ubican en el sector secundario; en el sector
terciario 338 mil y 5 mil personas no especifican la rama
de actividad en donde trabajan.

,
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Poblacion ocupada por sector de actividad

1%

® Primario W Secundario M Terciario M No especificado

Fuente: INEGI

Por posicion de ocupacion de la poblacion ocupada en el
estado, 67.1 por ciento corresponde a trabajadores
subordinados y remunerados. El resto de ocupados se
distribuye en trabajadores por cuenta propia que
representan el 20.0 por ciento, trabajadores no
remunerados 8.1 por ciento y empleadores 4.8 por ciento.

e. Trabajadores Asegurados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)

De acuerdo a cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social, al 30 de septiembre de 2018 se encuentran
registrados 20 millones 192 mil 960 puestos de trabajo en
el pais. En la entidad alcanz6 la cifra de 185 mil 667
personas.

f. Remesas

De acuerdo a cifras del Banco de México, en el trimestre
abril junio de 2018 nuestro estado recibié 303.7 millones
de dolares por ingresos por remesas, cifra que representa
un aumento del 16.6 por ciento respecto del ano anterior,
al compararse con el mismo periodo de 2016, el aumento
ha sido del 33 por ciento.




20

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Ingresos por Remesas Familiares
Serie trimestral de 2010 a 2018
(Millones de délares)

Julio- Octubre-
afo Enero-marzo Abril-junio Septiembre diciembre
2010 136.8 158.7 148.6 137.7
2011 142.6 168.0 165.4 149.4
2012 153.0 187.3 158.9 155.2
2013 141.1 175.7 163.5 153.5
2014 155.6 179.6 180.3 184.7
2015 175.1 197.2 204.7 190.3
2016 193.8 228.1 228.6 226.968541
2017 223.4 260.4 260.3
2018 228.2 303.7

Fuente: Banxico

INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES
trimestre abril-junio de 2010 a 2018
(millones de délares)
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Fuente: Banxico

g. Produccion Minera
La produccion minerometaltirgica reporté un alza de 0.1
por ciento en julio pasado con relacion a la de igual mes
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de 2017; a su interior, aumenté la produccion de cobre,
yeso, carbon no coquizable, fluorita y la de plomo. En
contraste, retrocedi6 la de azufre, zinc, oro, coque, platay
la de pellets de fierro.

El estado de Zacatecas aporto el 14.3 por ciento del total
nacional en produccion de oro, colocando al Estado en el
tercer nivel nacional; en la produccion de plata aporto
40.66 por ciento sobresaliendo la produccion del plomo
con un 57.7 por ciento.

PRODUCCION

ORO PLATA COBRE PLOMO ZINC
Volumen de Produccion Nacional
9301kg | 445729kg | 61, 1l4ton | 17,888 ton | 49,387 ton
Estados productores
Sonora Zacatecas Sonora(82.87 |Zacatecas Zacatecas
(36.58%) |(39.02%) %) (5521%) (46.55 %)
Chihuahua | Chihuahua (17.45| Zacatecas Chihuahua Durango
(17.85 %) % (6.26%) (15.10 %) (16.02 %)
Guerrero Durango (12.64 | San Luis Potosi | Durango (10.16 | Chihuahua
(4.60 %) | %) (3.73 %) %) (13.67 %)
Estado de
Durango Otros (19.53 Meéxico
(10.32 %) |Sonora(8.12 %) |Otros (7.14%) |%) (6.33 %)
Zacatecas Otros (17.42
(969%) Qaxaca (5.75 %) %)
Otros
(10.96 %) | Otros (17.02 %)

Fuente: INEGI

B. POLITICA FISCAL

La Reforma Fiscal implementada a partir del ejercicio fiscal
2017, tuvo su consolidacion en el ejercicio 2018, el cual
permitié la puntual aplicacion de las adecuaciones fiscales a
las contribuciones vigentes, lo que se tradujo en un
crecimiento del 145 por ciento en los ingresos propios, con
relacion a lo observado en 2016.

En este sentido, para el ejercicio fiscal 2019 no se considera
la implementaciéon de nuevos impuestos, asi como el
incremento de tasas y base gravable de los ya existentes, por
el contrario, al consolidar la recaudacion del Estado permite
decidir la politica fiscal en beneficio de los contribuyentes
sujetos al pago del Impuesto Sobre Tenencia y Uso de
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Vehiculos en el sentido de suspender su cobro por lo que
resta de esta Administracion.

Lo anterior se traducira en el regreso a nuestra Entidad de
aquellos contribuyentes que hayan migrado a otro Estado por
tener beneficios fiscales en ese rubro, lo que permitira
incrementar la recaudacion por concepto de Derechos de
Control Vehicular.

Asimismo, la reducciéon de la recaudacion por la suspension
del citado impuesto, se compensara a través de la
optimizacion de la Administracion Tributaria Estatal, al
implementar un nuevo sistema de recaudacion, similar al
establecido por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), el cual facilitara a los contribuyentes el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales a través de medios como lo son:
la aplicacion de pago via telefonica, kioscos, Portal Tributario
que permite el pago referenciado y transferencias bancarias e
interbancarias, y las oficinas recaudadoras entre otras,
mecanismos que se traducen de igual forma en mayores
herramientas de fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
fiscales.

El mejorar la Administracion Tributaria conmina al Estado a
evolucionar a un nuevo ente que permita de manera
profesional y en pleno respeto a los Derechos Humanos de los
contribuyentes, a constituir un nuevo organismo
desconcentrado, el cual entraria en funciones a partir de
2019.

En materia de Derechos, se incluyen a peticion de las
Dependencias del Poder Ejecutivo, las adecuaciones en las
cuotas de los mismos, asi como algunos servicios que a la
fecha se presenta y no se encuentran incluidos en el catalogo
de estas contribuciones en la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas.

III. DESCRIPCIél‘! DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA
LAS FINANZAS PUBLICAS

,
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Los ingresos estimados en la presente iniciativa, pueden
observar diversas variaciones en razon de la afectacion de la
Recaudacion Federal Participable (RFP), asi como de lo
establecido a través de los Impuestos Ecologicos, escenarios
que se describen a continuacion:

A. RIESGOS EXTERNOS

a. Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN): La renegociacion fue exitosa

No obstante de la firma del nuevo tratado, sus
repercusiones econoémicas empezaran a reflejarse a partir
de 2019, lo que pudiese afectar la economia del pais.

b. Reforma fiscal en Estados Unidos de América (EUA):

Hasta el momento no se han observado cambios en la
dinamica de la recaudacion proveniente de las empresas;
sin embargo, existen cifras de retiro de inversiones en
nuestro pais de 1,886 millones de délares (mdd), con base
en la publicacion del periddico El Economista del dia 26
de noviembre del presente ano, que pudiesen repercutir
en la recaudacion fiscal del pais.

Si bien la competitividad de México no depende
exclusivamente del sistema fiscal, es importante
continuar monitoreando los efectos que la reforma fiscal
en EUA pudiera tener sobre la economia mexicana.
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B. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y FISCALES DEL
PAIS.

Como se ha expuesto, al momento de elaborar la presente
iniciativa no se cuenta con precision la Politica Economica y
Fiscal Federal que se autorizara a la nueva administracion
para el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, se cuenta con
diversas publicaciones periodisticas y declaraciones de los
proximos funcionarios de la Administracién Puablica Federal,
que permite contemplar ciertos riesgos en el comportamiento
de los indicadores presentados de los Pre-Criterios Generales
de Politica Econdmica para 2019, como es el caso de la
inflacion, tipo de cambio, plataforma de produccion petrolera,
y tasa de interés.

Bajo este contexto, se especula respecto a la reduccion del
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta en
la zona fronteriza norte del pais, lo que invariablemente
representara una disminucion de la RFP, asi como posibles
escenarios de abuso y elusion fiscal de los contribuyentes que
buscaran mejorar sus bases de tributacion.

Otro aspecto a considerar, es la reduccion de las acciones de
fiscalizacion planteadas por el proximo titular del Ejecutivo
Federal, escenario que redundaria de igual forma en una
disminucion de la misma RFP, si consideramos que en la
saliente = administracion federal estos mecanismos
representaron un crecimiento de cerca de dos puntos del PIB.

En materia de Coordinacion Fiscal, existe de igual forma
pronunciamientos de los proximos funcionarios, de llevar a
cabo una modificacion a la formula para distribuir el Fondo
General de Participaciones, al no contar con informacion mas
precisa de esta propuesta, se convierte en una contingencia
sustantiva para el proximo ejercicio fiscal.

C. CONTROVERSIA Y AMPAROS DE LOS IMPUESTOS
ECOLOGICOS.

,
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Con relacion a los Impuestos Ecolégicos en sus diferentes
modalidades, al momento de presentar esta iniciativa se
encuentran pendiente de resolucion la Controversia
Constitucional presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, asi como los diversos amparos interpuestos por los
contribuyentes en contra de estas contribuciones,
destacando los del sector minero. No obstante que continta
la contingencia respecto a la recaudacion de estos impuestos,
en la presente iniciativa se prevé una recaudacion similar a
los dos ejercicios anteriores, estableciendo a través de la
iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2019, su afectacion y destino, con la
finalidad de no observar déficit presupuestal.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La facultad de aprobar la Ley de Ingresos del Estado que
presento6 el Ejecutivo ante esta Soberania, esta consagrada en la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en el articulo 65 fraccion XII que establece lo

siguiente

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
I.aXI. ...

XII. Aprobar, antes de que concluya el primer periodo ordinario
de sesiones del afio correspondiente, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado que el Ejecutivo presentara a la
Legislatura a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada afio,
requiriéndose previamente la comparecencia del Secretario del
ramo. En dicho Presupuesto, deberan incluirse los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos publicos auténomos y cualquier otro ente publico
estatal o municipal. Asimismo, podra autorizar en dicho
presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

[.]

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en la fraccién II

del articulo 22, establece lo siguiente:

Articulo 22. Las atribuciones de la Legislatura en relacion con el
Poder Ejecutivo son:

I..

I1. Aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado
cuyas iniciativas el Ejecutivo presentara a la Legislatura a mas
tardar el dia treinta de noviembre de cada afo; para lo que se
requerira previamente la comparecencia del Secretario del ramo;

[.]
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Al interior de la Legislatura, la competencia para emitir el dictamen recay6 en la Comisién
Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica, conforme a lo establecido en el articulo 156

de la Ley Organica del Poder Legislativo, que versa lo siguiente:

Articulo 156. Corresponde a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I. La aprobacién o reformas a la Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos y demas leyes hacendarias, fiscales, disciplina financiera
y responsabilidad hacendaria del Estado;

[.]

Por lo tanto, fue la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica, la facultada

para emitir el presente dictamen y someterlo a la consideracion del pleno de la Legislatura.

SEGUNDO. ADMINISTRACION PUBLICA. La Real Academia Espanola de la Lengua
sefiala que la Administracion Publica es el conjunto de acciones que realiza el gobierno
para dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes, para
la conservacion y fomento de los intereses publicos y para resolver las controversias que

se susciten.

Por su parte, Roberto Rios Elizondo sefnala que la administraciéon publica es

...aquella actividad coordinada, permanente y continua, que
realiza el Poder Ejecutivo, tendiente al logro, oportuno y cabal, de
los fines del Estado, mediante la presentacion directa de servicios
publicos, materiales y culturales, para lo cual dicho Poder
establece la organizacion y los métodos mas adecuados; todo ello
con arreglo a la Constitucién, al Derecho Administrativo y a
criterios eminentemente practicos.!

La Administracion Publica, entonces, tiene como principal atribucion el despacho de los
asuntos respecto de las personas, de los bienes y de las acciones del ciudadano como

miembro del Estado.

1 Rios Elizondo, Roberto (1975). El Acto de Gobierno. México: Editorial Porraa. Paginas
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Para esta Asamblea Popular, la administracién publica es, por principio, una cualidad del
Estado y tiene una funcién de contenido heterogéneo, diverso, contingente, variable,
derivado de su relacion inmediata con los intereses generales o colectivos y con los medios
o mecanismos que existen para la satisfaccién de los mismos, asi como con los intereses

sociales que animan todo el actuar del Estado.

Una de las tareas esenciales del Estado es planear su desarrollo socioeconémico, lo que
conlleva establecer las bases y los medios para alcanzarlo, prever los costos econémicos
y operar la gestién y la administracion de los recursos patrimoniales, bajo los criterios de

austeridad, disciplina, racionalidad y optimizacion.

TERCERO. INGRESOS PUBLICOS. El desarrollo socioeconémico de un Estado se
sustenta, en gran parte, en las percepciones monetarias que éste recauda por el pago de
diferentes contribuciones que los ciudadanos aportan, sufragando de esta forma al gasto

publico con base en los principios de legalidad, igualdad, equidad y proporcionalidad.

Entonces, los ingresos publicos son aquellos recursos econémicos que, entre otros, los
contribuyentes confian al Estado, con la finalidad de que éste tenga la capacidad
financiera para soportar los gastos colectivos, asi como satisfacer cabalmente las

necesidades colectivas y los servicios publicos.

El articulo 31 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala lo siguiente:

Articulo 31. ...
I alll ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio e que
residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Desde un punto de vista cuantitativo, en lo general y en el orden federal, los impuestos
constituyen el principal componente de los ingresos publicos, seguido por los costos
establecidos por la utilizacién de instalaciones publicas, de la venta de determinados

activos, de la privatizacion de empresas, asi como del endeudamiento.

Castrejon Garcia senala en su obra Derecho Tributario, lo siguiente:
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Para poder cumplir con sus fines, el Estado requiere de recursos
economicos los cuales obtiene entre otros, de la obtencion de las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, de tal
suerte que se necesita definir el tributo para distinguirlos de los
demas ingresos del Estado.2

Por su parte, Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, explica que los ingresos
del Estado se clasifican en dos grandes rubros: a) ingresos tributarios, que derivan de
aportaciones econdémicas efectuadas por los ciudadanos en proporcion a sus ingresos,
utilidades o rendimientos, en acatamiento del principio juridico-fiscal que los obliga a
contribuir y sufragar los gastos publicos; y b) ingresos financieros, que provienen de todas
las fuentes de financiamiento a las que el Estado recurra, en adiciéon a las prestaciones

tributarias recibidas de sus stubditos, para la integraciéon del Presupuesto Nacional.?

Para otros, el Derecho Tributario, establece y fundamenta los principios que sustentan el
sistema normativo tributario, cuyos propésitos son regular las actividades principales del
Estado para la obtencion de recursos, entre ellos, las contribuciones que todo ciudadano
esta obligado a erogar, como una de las principales fuentes de ingresos fiscales del
Gobierno, con el objetivo de proveer de bienes y servicios publicos propicios, constantes
y de mayor calidad, pero salvaguardando el uso 6ptimo de los ingresos recaudados, con
apego a los principios de honestidad, transparencia y rendiciéon de cuentas, para lograr el

bienestar, crecimiento y desarrollo social.

En este contexto, el proceso legislativo debe respetar los postulados constitucionales
tributarios con el objeto de otorgar certidumbre y seguridad juridica al gobernado, virtud
a ello, es tarea de esta Dictaminadora vigilar que las normas fiscales observen los

principios de legalidad, igualdad, equidad y proporcionalidad.

El Estado siempre ha necesitado de recursos tanto para cumplir fines de interés general
como para asegurar su propia supervivencia. Por este motivo, se busca recaudar ingresos
de diversas fuentes para asi satisfacer fines colectivos mediante la financiacion del gasto

publico.

La emision de ordenamientos legales que regulen la inversion de los recursos publicos es

condicién indispensable para garantizar que el Poder Ejecutivo, instancia responsable de

2 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Tributario. Cardenas Editor Distribuidor.
Primera Edicién, México 2002. Pagina 113.

3 Adolfo Arrioja Vizcaino. (2003). Derecho Fiscal. México: Themis.

)55 55555,
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su administracion, aplique el caudal publico con una finalidad redistributiva, esto es, en
la prestaciéon de servicios como salud, educacion, desarrollo urbano, entre otros, que

mitiguen las diferencias sociales y beneficien a quienes habitan en el estado.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, de manera expresa, las
facultades exclusivas para cada esfera de gobierno y el sefialamiento de las competencias
tributarias acorde a las funciones, caracteristicas y capacidades de cada nivel de gobierno;
en el articulo 124 se establece que las facultades que no estén expresamente a la
Federacion, se entienden reservadas a los Estados, en los ambitos de sus respectivas

competencias.

En consecuencia, las entidades federativas tienen un poder tributario genérico, con la
limitante de no gravar las materias exclusivas de la Federacién, previstas en el articulo

73, fraccion XXIX, de la propia Constitucion federal.

Conforme a ello, cada estado tiene competencia y autonomia para determinar en su Ley
de Ingresos las contribuciones por las cuales obtendran los recursos suficientes para

cubrir el gasto publico, durante un periodo determinado.

La iniciativa atiende a indicadores econémicos que permiten avizorar una situacion
complicada para nuestra entidad, derivada de la renegociacién del Tratado de Libre
Comercio y de la posibilidad de la reduccion del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto

sobre la Renta.

Ambos elementos pueden propiciar en el estado una disminuciéon en la Recaudaciéon
Federal Participable y por ende en los ingresos provenientes de las participaciones y
aportaciones federales al Estado, que por supuesto incide, en las inversiones privadas,
pues con toda probabilidad, las empresas habran de preferir asentarse en entidades

donde les ofrezcan mejores condiciones fiscales.

De la misma forma, la determinacion del Gobierno Federal de no crear nuevos impuestos
y no aumentar los existentes, obliga al Estado a mejorar sus mecanismos de recaudacion,
con la finalidad de recuperar mayores recursos e impedir conductas indebidas de los

contribuyentes, como la evasion y la elusion.
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En ese sentido, en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2019, enviado por

el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, se senala lo siguiente:

...no se propone la creaciéon de impuestos nuevos ni el incremento
en tasas de los impuestos vigentes. Ello debido a que, antes de
considerar modificaciones de fondo al marco tributario, como las
que implicaria una reforma fiscal de gran alcance, se debe
garantizar que los recursos existentes se ejerzan con el mayor
grado de transparencia y eficiencia posibles. En este sentido, en los
primeros anos de esta administracion se buscara fortalecer la
recaudacion, mejorando la eficiencia de la administracion
tributaria, asi como reducir los espacios regulatorios que pudieran
permitir esquemas de elusion y evasion fiscales, con la finalidad de
que el sistema impositivo sea mas justo y cada contribuyente pague
adecuadamente lo que le corresponde.4

En tales términos, resulta indispensable considerar la eficiencia de la actividad
recaudatoria como una herramienta fundamental para obtener recursos publicos y
enfrentar los retos que derivan de un estado como el nuestro, dependiente, en gran

medida, de los recursos asignados por la federacion.

Esta Soberania esta convencida de que estamos en una situacién inédita, que exige un
mayor compromiso de la autoridad estatal y, sobre todo, una mejor organizacién de las

entidades fiscales para cumplir con sus funciones recaudatorias.

Finalmente, consideramos pertinente sefialar que de acuerdo con los Criterios Generales
de Politica Econ6émica para 2019 se espera un crecimiento real del PIB entre 1.5 y 2.5%
anual, una inflacién de 3.4% y un tipo de cambio nominal de $20.00 por délar, en tanto
que el precio del barril de petrdleo se estima en 55 doélares. Particularmente, se espera
que el petréleo contintie con precios a la alza después de que, segun la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo, en 2016 se desplomara a 26.5 délares por barril, en 2017

y 2018 se cotiz6 en 49.5 y 70.2 doélares por barril, respectivamente.

4http://gaceta.diputaglojob.mx PDF/64/2018/dic/20181215-C.pdf, pp. 73y 74
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Los anteriores elementos son, sin duda, positivos y pudieran significar una mejora en las
expectativas econémicas para nuestro estado, por los recursos que en lo futuro pudieran

asignarse a las entidades federativas derivados de la venta de petréleo.

No obstante, consideramos pertinente insistir en la necesidad de eficientar la capacidad
recaudatoria del Estado y de incidir en la racionalidad administrativa, con la finalidad de

que los recursos publicos se inviertan en obras que impulsen el desarrollo del Estado.

CUARTO. CONTENIDO DE LA LEY. En la exposicién de motivos de la iniciativa, el titular
del Ejecutivo del Estado sefiala que durante esta administracién se suspendera el cobro
del Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, y ademas expresa la determinacion de
no crear nuevas contribuciones ni incrementar las tasas y bases gravables de los tributos

existentes.

Conforme a ello, consideramos adecuada la decisiéon tomada, congruente, ademas, con la
politica fiscal del Gobierno Federal que, como ya lo sefialamos, tampoco propuso la

creacion de nuevos impuestos.

La determinaciéon del Ejecutivo de suspender el cobro del Impuesto Sobre la Tenencia
implica un esfuerzo de mayor eficacia y eficiencia en la actividad recaudatoria, pues obliga
a buscar nuevas fuentes de ingresos o realizar ajustes necesarios para cumplir con los
servicios que requiere la poblacion. Por tanto, atn y cundo esta Legislatura se ha
pronunciado en la Iniciativa de Punto de Acuerdo, turnada a esta Comision de Dictamen
mediante memorandum #0046 de fecha 9 de octubre de 2018, suscrita por veinte
diputadas y diputados, en la cual exhortan al Ejecutivo del Estado a que en la iniciativa
de Ley de Ingresos ya no se incluya el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con
el objeto de disminuir la carga tributaria de los ciudadanos, esta solicitud se atiende
solamente en los términos de suspensioén del cobro del impuesto, sin perjuicio de prever
ingresos para este ejercicio fiscal por el orden de los 5°000,000.00 (cinco millones de

pesos) relativos a contribuyentes que mantienen adeudos por este tributo.

En relacién con los impuestos ecolégicos, contribuciones que fueron controvertidas por el
Ejecutivo Federal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, esta Comision
Dictaminadora coincide en prever su recaudacion similar a los dos ejercicios anteriores,

en tanto el maximo tribunal de la nacién determine alguna resoluciéon definitiva.
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En resumen, consideramos que la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2019 es congruente tanto con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 como con la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2019, documentos que en conjunto integran la planeacion estratégica de

la entidad.

En tal sentido, consideramos que la iniciativa de Ley de Ingresos no puede ser analizada
como un ordenamiento independiente, por el contrario, debe ser estudiada a partir de su
pertenencia a un conjunto normativo integrado por los documentos sefialados en el

parrafo anterior.

Es decir, no se trata solamente de un catalogo de conceptos a través de los cuales se
habran de obtener los recursos para cubrir el gasto publico, sino que también constituye
una herramienta indispensable para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo referido, los que deben lograrse a través del uso racional

y ordenado del caudal publico establecido en el presupuesto de egresos correspondiente.

QUINTO. MODIFICACIONES AL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY. En la
comparecencia del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, en cumplimiento a lo
previsto por la fraccion XII del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en Sesion Ordinaria de fecha 26 de diciembre del afio en curso,
se informé al Pleno de Legisladores y Legisladoras, de la necesidad de considerar
modificaciones al contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2019, virtud a que el proyecto de ley en referencia, fue presentado
ante esta LXIII Legislatura el pasado 29 de noviembre de este afno, estimando ingresos
presupuestarios de origen federal, conforme a los escenarios establecidos en los
Precriterios Generales de Politica Econémica para el Ejercicio Fiscal 2019, que presentara
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por ende, sin considerar las estimaciones
de la reciente Administracion Publica Federal cuyos datos fueron presentados en fecha

15 de diciembre de esta anualidad.

Bajo este contexto, el pasado 23 de diciembre del afio en curso, fue aprobado en la Camara
de Diputados Federal el Decreto de Presupuesto de Egresos Federal para el Ejercicio Fiscal
2019, el cual incluye en sus anexos los diversos rubros del gasto federalizado, destacando
lo asignado en el Ramo 33 (Aportaciones Federales), asi como lo relativo a los Convenios
que se prevé lleven a cabo las Entidades Federativas con las Dependencias y Organismos

de la Administracion Publica Federal.
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Los Fondos de Aportaciones que se encuentran referenciados a la Recaudaciéon Federal
Participable son el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones Multiples, y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, al haber un
decremento en su estimacion en la reciente aprobada Ley de Ingresos Federal para el
Ejercicio Fiscal 2019 hasta por 2,095,587,407 (Dos mil noventa y cinco millones,
quinientos ochenta y siete mil, cuatrocientos siete pesos), lo que motivan una disminucién
de los ingresos para el Estado, por lo que se justifica realizar los ajustes en esos rubros
de ingresos, en particular al articulo 1 de la iniciativa en estudio y consecuentemente en

los anexos del instrumento legislativo que se dictamina.

Asimismo, derivado del analisis de los ingresos que realmente se reciben en las cuentas
de la Secretaria de Finanzas, la Comisién de Dictamen en sesion de trabajo de fecha 27
de diciembre del afio en curso, estim6 pertinente disminuir el monto de los ingresos
previstos por el proyecto denominado “Construcciéon Sistema Hidrico Milpillas” por el
orden de 504,071,322 (Quinientos cuatro millones setenta y un mil trecientos veintidés
pesos), por lo que el ingreso previsto para el ejercicio fiscal de 2019 se sitia en
29,833,418,917 (Veintinueve mil ochocientos treinta y tres millones cuatrocientos

dieciocho mil novecientos diecisiete de pesos).

Conforme a las consideraciones expuestas, estimaron procedente emitir el dictamen en
sentido positivo, reiterando el compromiso de esta Legislatura para crear los instrumentos
legales que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos en materia fiscal y
recaudatoria, con la finalidad de contribuir, en el marco de nuestra competencia, al

desarrollo de nuestro Estado.

La Comision Legislativa, en sesion de trabajo de fecha 27 de diciembre del afio en curso,
una vez determinado que se encontraba suficientemente analizada y discutida la iniciativa
en cita, aprobé el Dictamen de Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019,
por unanimidad de cinco votos pronunciados por igual nimero de diputados y diputadas

presentes.

Por ultimo, consideramos pertinente hacer referencia de que en el texto de su iniciativa
de Ley de Ingresos, el Ejecutivo del Estado expresé que, por su propia naturaleza, este

ordenamiento no tiene un impacto presupuestal para la entidad, dando cumplimiento con
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ello al mandato establecido en los articulos 16 la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el 18 de la Ley de Disciplina Financiera

y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los
articulos 152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019

Capitulo I
De los Ingresos

Articulo 1. En el ejercicio fiscal 2019, el Estado de Zacatecas, percibira los ingresos
provenientes de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, fondos de aportaciones federales, convenios, ingresos
derivados de financiamientos e incentivos, en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:
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No. [CONCEPTO IMPORTE 29,833,418,917
1 IIMPU ESTOS 2,324,528,463
1.1 |IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 823,150
Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Apuestas, Juegos
1.1.1 |Permitidos y Concursos 823,150
1.2 |IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 37,169,510
1.2.1 |Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Muebles 32,169,510
1.2.2 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 5,000,000
IMPUESTO  SOBRE  PRODUCCION, EL CONSUMO Y
1.3 |TRANSACCIONES 12,438,697|
1.3.1 |Del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 12,438,697
1.4 |IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0
15 |IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES 703,372,560,
1.5.1 |Impuesto Sobre Néminas 703,372,560
1.6 |IMPUESTOS ECOLOGICOS 1,230,000,000
Del Impuesto Por Remediacion Ambiental en la Extracciéon de
1.6.1 [Materiales 400,000,000
1.6.2 |Impuesto De la Emisién de Gases a la Atmbsfera 130,000,000
Impuesto De la Emision de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y!
1.6.3 |Agua 500,000,000
1.6.4 |Impuesto Al Depdsito o Aimacenamiento de Residuos 200,000,000
1.7 |ACCESORIOS IMPUESTOS 2,107,124
1.8 |OTROS IMPUESTOS 338,617,422
1.8.1 |Del Impuesto Adicional Para la Infraestructura 179,657,603
1.8.2 [Del Impuesto Para la Universidad Autbnoma de Zacatecas 158,959,819
IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
1.9 [LIQUIDACION O PAGO 0
2 CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0
3 CONTRIBUCIONES Y MEJORAS 110,000,000
3.1 Confribuciones y Mejoras para Obras Publicas 110,000,000
Confribuciones y Mejoras para Obras Piblicas no comprendidas|
3.2 |en la Ley Vigente, causadas en ejercicios fiscales Anteriores

pendientes de liquidacién o Pagos
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4 DERECHOS 797,093,011
DERECHOS | POR EL USO, GOCE, ’APROVECHAMIENTO o
4.1 |EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO 0
4.2 DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS 0|
4.3 DERECHOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS 786,663,061
4.3.1 |Secretaria General de Gobierno 1,115,710
4.3.2 |Coordinacion General Juridica 21,143,115
4.3.3 |Secretaria de Finanzas 644,342,664
4.3.4 |Secretaria de Obras PUblicas 4,477,916
4.3.5 |Secretaria de la Funcién PUblica 2,019,457
4.3.6 |Secretaria de Educaciéon 1,354,371
4.3.7 |Secretaria del Agua y Medio Ambiente 674,861
4.3.8 |Secretaria de Seguridad PUblica 46,402,988
4.3.9 |Secretaria de Administracion 0
4.3.10|Organismos PUblicos Desconcentrados 65,131,979
4.4 |OTROS DERECHOS 7,929,950
4.5 ACCESORIOS DE DERECHOS 2,500,000
DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE
CAUSADOS, EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
4.6 LIQUIDACION O PAGO 0|
5 PRODUCTOS 32,746,071
5.1 |PRODUCTOS 32,746,071
5.1.1 |Arrendamiento de Bienes Inmuebles 487,879
5.1.2 |Arrendamiento de Palacio de Convenciones 3,484,284
5.1.3 |Concesion de la Tirolesa 25,000
5.1.4 |Adjudicacién de Bienes inmuebles 15,000
5.1.5 |Arrendamiento Centro Platero 229,917
5.1.6 |Contraprest Por Explotacion De Concesion 915,302
5.1.7 |Recuperaciénes de maquinaria pesada 1,522,151
5.1.8 |Capitales y Valores del Estado 12,239,554
5.1.09 |Patrocinios 13,000,000
5.1.10|Otros Productos 826,984
PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O
5.2 [PAGO 0
6 APROVECHAMIENTOS 172,662,874
6.1 APROVECHAMIENTOS CORRIENTES 112,075,047
6.1.1 |Multas 19,745,954
6.1.2 |Indemnizaciones 25,922,371
6.1.3 |Reintegros 66,406,722
6.2 |ACCESORIOS 9,640,402
6.3 OTROS APROVECHAMIENTOS 50,947,425
APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE
6.4 |INGRESOS CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO 0
7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0|
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PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS

8 DE LAS APORTACIONES 26,322,297,620)
8.1 PARTICIPACIONES 11,279,502,048
8.1.1 |[Fondo General 7,501,525,234;
8.1.2 |Fondo De Fomento Municipal 866,350,333
8.1.3 |Fondo De Fiscalizacion 316,469,622,
8.1.4 |Fondo de Compensacién 10 Entidades Menos PIB 448,825,716
8.1.5 [Impuestos Especial Sobre la Produccidn y Servicios 151,994,317,
8.1.6 |[IEPS ala Venta Final Gasolinas y Diesel 355,787,849
8.1.7 |Fondo de Impuesto Sobre la Renta 1,552,690,225
8.1.8 |Fondo de Compensacién Impuesto Sobre Automdviles Nuev os 10,940,091
8.1.9 [Incentivos Impuesto Sobre Automdviles Nuev os 39,427,588,
8.1.10|Fondo de Compensacién de RePeCo e Régimen Intermedio 35,491,073,
8.2 |APORTACIONES 12,675,278,842
Fondo de Aportaciones para Noémina Educativa y Gasto
8.2.1 |Operativo (FONE) 6,913,216,881
8.2.2 |Fondo de Aportacion para los Servicios de Salud (FASSA) 2,357,697,011
8.2.3 |Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1,085,737,869
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento para los
8.2.4 |Municipios (FORTAMUN) 1,065,119,904
8.2.5 |Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM) 359,196,638
Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de
8.2.6 |Adultos (FAETA) 98,626,953
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
8.2.7 |(FASP) 144,349,523
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
8.2.8 |Federativas (FAFEF) 651,334,063
8.3 |CONVENIOS Y ASIGNACIONES 2,149,769,107,
8.3.1 |Aportaciones Federales Regularizables 1,531,543,980!
8.3.2 |Aportaciones Federales No Regularizables 618,225,127
8.4 |INGRESOS COORDINADOS 217,747,623
8.4.1 | Multas Federales no Fiscales 2,806,314
8.4.2 | Fiscalizacién Concurrente 130,712,646
8.4.3 | Ganancia por Endjenacién de Bienes Inmuebles 46,885,246,
8.4.4 | Control de Obligaciones 12,352,344
8.4.5 |Créditos Fiscales 1,260,782,
8.4.6 | Régimen de Incorporacién Fiscal 23,730,291
8.5 Fondos Diferentes a Participaciones 0
9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 0|
10 INGRESOS FINANCIEROS 74,090,878
10.1 |INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS Y OTROS 74,090,878
10.2 |[FINANCIAMIENTO 0

Cuando en alguna Ley se establezcan ingresos de los previstos
en este articulo, o contenga disposiciones que senalen otros
ingresos, estos se consideraran comprendidos en el numeral que

corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo.
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ARTICULO 2. Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de
caracter no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes
tributarias, tendran la naturaleza establecida en las leyes fiscales.

ARTICULO 3. Los ingresos establecidos en esta Ley se percibiran, causaran
determinaran, liquidaran y recaudaran de acuerdo con la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley de
Coordinacién Fiscal, y demas disposiciones fiscales estatales o federales aplicables.

La Secretaria de Finanzas sera la tnica dependencia competente para recaudar los
ingresos que corresponden al Estado. En el caso de que alguna de las Dependencias y
Organismos Publicos Descentralizados de la Administraciéon Publica llegaren a percibir
ingresos por alguno de los conceptos que establece esta Ley, deberan concentrarlos en la
Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil siguiente al de su recepcién y deberan
reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria
como en la cuenta publica del Estado.

La Secretaria de Finanzas podra recibir de los contribuyentes el pago anticipado de las
prestaciones fiscales correspondientes a ejercicios fiscales posteriores a 2019, cuando se
encuentren en el supuesto establecido en el articulo 158 bis del Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Capitulo II
De los Recursos de Origen Federal

Articulo 4. Los ingresos federales por participaciones, se percibiran de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus
anexos, el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos, asi como en la Declaratoria de Coordinacion en materia federal de Derechos entre
la Federacion y el Estado de Zacatecas; los cuales ingresaran a la Secretaria de Finanzas
del Estado, salvo aquellos que hayan sido afectados como fuente de pago o garantia de
las obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios, de conformidad con la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Articulo 5. Los ingresos por Fondos de Aportaciones Federales se percibiran en los
plazos, conceptos y montos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales seran destinados y distribuidos de
conformidad con lo establecido en dichos ordenamientos legales.

Estos ingresos provenientes de Fondos, ingresaran a la Secretaria de Finanzas del
Estado, salvo aquellos que en los términos, condiciones y porcentajes establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal hayan sido afectados para garantizar obligaciones o servir
como fuente de pago de dichas obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios,
de conformidad con la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulo 6. Los ingresos por Incentivos o recursos que provengan por Convenios de
Transferencias Federales se percibiran de acuerdo con lo establecido en los convenios,
acuerdos u otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno
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Capitulo III
De la Coordinacion y Colaboracién Fiscal con Municipios,
Federacioén y Otras Entidades

Articulo 7. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que por conducto de su Secretario de
Finanzas celebre con los Municipios a través de sus Ayuntamientos convenios de
coordinacién y colaboracién administrativa en materia hacendaria para que el Estado
efectie la administracion y cobro de los ingresos municipales, asi como para que se
suministren reciprocamente la informacién fiscal que requieran con el propésito de que
cada una de las partes pueda tener acceso a ella e instrumentar programas de
verificacion y ejercer facultades de comprobacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales.

De estos mismos convenios podran participar, las entidades paramunicipales a través de
sus titulares, previa aprobacion de sus érganos de gobierno, cuando dichos ingresos
municipales estén a cargo de éstas, con el propdsito de que el Estado efectie la
administracién y cobro de estos ingresos.

Articulo 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de su Secretario de
Finanzas, a celebrar convenios de colaboraciéon en materia hacendaria con el Gobierno
Federal, incluidos sus organismos publicos descentralizados y desconcentrados, para
que se suministren reciprocamente la informacién fiscal que requieran, con el propésito
de que cada una de las partes pueda tener acceso a dicha informacién y con base en ella,
instrumentar programas de verificacién y ejercer facultades de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Articulo 9. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de su Secretario de
Finanzas, para que celebre en representacion del Estado, convenios de colaboracién
administrativa en materia hacendaria, asi como en materia de intercambio reciproco de
informacion fiscal con otras entidades federativas, en materia de administracion, cobro,
aprovechamiento y ejercicio del procedimiento administrativo de ejecuciéon respecto de
contribuciones de naturaleza estatal, asi como sus accesorios, y multas por infracciones
de transito vehicular, con cargo a las personas fisicas y morales o unidades econémicas
domiciliadas en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Para su validez, los convenios deberan estar publicados en los periodicos, gacetas o
diarios oficiales de divulgacion, de las entidades federativas que los suscriban inclusive
la propia.

Capitulo IV
De los Recargos por Mora y Prorroga en el Pago de Créditos Fiscales

Articulo 10. En los casos de falta de pago oportuno de las contribuciones, la tasa de
recargos por mora sera del cero punto seiscientos sesenta y cinco por ciento mensual
(0.665%).

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera
del uno por ciento (1.000%).

Para los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos:

I. Al uno por ciento mensual (1.000%) sobre los saldos insolutos.
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II. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se autorice el pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a
continuacion se establece, sobre los saldos y durante el periodo que se trate.

a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la
tasa de recargos sera del uno por ciento mensual (1.000%).

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores de mas de
12 meses y hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera de uno punto
veinticinco por ciento mensual (1.250%).

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses,
asi como tratandose de pago a plazo diferido, la tasa de recargos sera de uno
punto cinco por ciento mensual (1.500%).

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion II de este articulo, se realizara sobre el
monto adeudado y su actualizacién de conformidad con lo establecido por el Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Capitulo V
De los Estimulos Fiscales y la Cancelacion de Créditos Fiscales

Articulo 11. Con el propésito de fomentar y estimular el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes en apoyo para la regularizacion de su
situacion fiscal, queda autorizado el Secretario de Finanzas para condonar la
actualizacion, recargos, multas fiscales y no fiscales, asi como gastos de ejecucion
ordinarios en el pago de contribuciones estatales en los porcentajes, plazos y condiciones
que se considere conveniente, asi como hasta en un cincuenta por ciento (50%) de las
contribuciones adeudadas del ejercicio 2018 y anteriores, establecidas en el Capitulo
Cuarto del Titulo Segundo y articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Articulo 12. La Secretaria de Finanzas podra cancelar en las cuentas publicas, los
créditos fiscales provenientes de contribuciones, sus accesorios y aprovechamientos,
determinados por autoridades fiscales o los contribuyentes, asi como aprovechamientos
determinados por las autoridades administrativas o jurisdiccionales, sea por
incosteabilidad en el cobro del crédito fiscal o por insolvencia del deudor o de sus
responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable:

I. Aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional
a 300 Unidades de Medida y Actualizacion;

II.  Aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional
a 3,000 Unidades de Medida y Actualizacion, y cuyo costo de recuperacion
rebase el 50 por ciento del importe del crédito, y

III. Aquellos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su importe.
Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan

bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado y el valor de
dichos bienes no cubra el monto del crédito, o cuando no se puedan localizar.
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Los importes a que se refieren las fracciones I, II y III de este articulo, se determinaran
de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago al
contribuyente deudor.

Articulo 13. Los créditos fiscales que se encuentren registrados como incobrables en la
Secretaria de Finanzas se extinguiran, transcurridos cinco afos contados a partir de que
se haya realizado dicho registro.

De igual forma se podran extinguir los créditos fiscales cuando exista imposibilidad
practica de cobro; entre otras, cuando el deudor hubiera fallecido o desaparecido en
términos de Ley, sin dejar bienes a su nombre o cuando por sentencia firme hubiera sido
declarado en quiebra por falta de activo.

Articulo 14. Los valores que deban ser reintegrados a favor de la hacienda publica del
Estado, con motivo de la operacién de programas federales y estatales, de las relaciones
contractuales derivadas de obra publica, adquisicion de bienes muebles o inmuebles,
prestaciones de servicio, arrendamientos, o cualquier otro de naturaleza civil o mercantil,
que celebren las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Organismos
Publicos Descentralizados y las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal por
si o en representacion del Gobierno del Estado con organismos, personas fisicas o
morales, instituciones financieras que involucren recursos presupuestales
independientemente de su origen, correspondera a la Dependencia o Entidad contratante
la recuperacion administrativa o judicial de los recursos, cuando éstos se otorguen a
titulo de crédito o mutuo, o cuando independientemente de la naturaleza de su
otorgamiento o destino, dichos recursos deban ser reintegrados a la hacienda publica.

Aquellos titulos de crédito también a favor del Estado que hayan quedado prescritos por
disposicion legal, y se encuentren registrados en la contabilidad gubernamental, podran
ser cancelados por la Secretaria Finanzas a solicitud de la Dependencia que lo tenga
registrado en su haber, en el caso de los Organismos Publicos Descentralizados, éstas
podran hacer lo propio en sus respectivas contabilidades.

Capitulo VI
De la Deuda Publica, Informacion y Transparencia

Articulo 15. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, informara a la
Legislatura del Estado trimestralmente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
trimestre vencido, sobre los ingresos a que se refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, percibidos por el Estado en el ejercicio fiscal 2019, con relacién a las
estimaciones que se sefialan en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, fraccion I, inciso b), de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el importe destinado al pago de las
obligaciones por deuda publica para el ejercicio fiscal 2019, cuyo origen proviene de
ejercicios fiscales anteriores, se encuentra contenido en el articulo 39 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2019, entrara en vigor el dia uno de enero del afo dos mil diecinueve; y bajo el principio
de reconduccién presupuestal estara en vigente en tanto no se apruebe su similar del
ejercicio fiscal 2020.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2018, contenida en el decreto niimero 272, publicado el 20 de diciembre del 2017, en el
Suplemento ntimero 2 al ntimero 101 del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado de Zacatecas.

Asimismo, se derogan las disposiciones legislativas y administrativas que se opongan a
la presente Ley.

TERCERO. Las obligaciones derivadas de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, que se abroga mediante “Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan
y abrogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios” publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de 2007,
con vigencia a partir del 1° de enero del 2012 segun disposicion transitoria, que se
hubieren causado durante su vigencia, deberan ser cumplidas en las formas y plazos
establecidos en las leyes aplicables.

CUARTO. Las instituciones de salud publica a través de sus areas de servicio social y
atencion al publico o sus equivalentes y, en su caso, la Administracion de la Beneficencia
Publica del Estado de Zacatecas, considerando el costo de los servicios y valorando las
condiciones socioeconémicas de los usuarios, podran eximir parcial o totalmente a
aquellas personas que carezcan de recursos para cubrirlas con base en criterios de
capacidad contributiva, las disposiciones normativas que regulen directamente a la
institucion de salud publica y demas factores que permitan adoptar las medidas de
compensacion necesarias para hacer efectivo el derecho a la salud, como eje de
responsabilidad social.

QUINTO. Los ingresos que perciba o recaude el Estado de Zacatecas, se acreditaran
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o cualquier otra
documentacién impresa o digital que expida la Secretaria de Finanzas o los Organismos
Descentralizados de la Administracién Puablica Estatal, segtin el caso conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y a las reglas que para esos efectos publique la propia
Secretaria de Finanzas.

SEXTO. Las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales, se presentan con
un monto estimado, establecido en el Articulo 1 de esta Ley, los cuales se ajustaran con
base en las publicaciones oficiales que para esos efectos realice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

SEPTIMO. Por lo que hace al importe a recaudar correspondiente a los impuestos: Por
Remediacion Ambiental en la Extraccion de Materiales; De la Emision de Gases a la
Atmosfera; De la Emision de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y Agua; y Al Depésito o
Almacenamiento de Residuos; son montos estimados por lo que, ante las variaciones que
pudieran darse durante su recaudacién, derivado de su cumplimiento y las sentencias
dictadas por los 6rganos jurisdiccionales competentes, asi como de la Controversia
Constitucional presentada por el Titular del Ejecutivo Federal, se faculta al Secretario de
Finanzas a realizar las adecuaciones contables y presupuestales que se requieran, con
independencia de lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad




44 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019.

Los contribuyentes que opten por desistirse de los amparos interpuestos por sus
obligaciones de las contribuciones establecidas en el parrafo anterior podran optar por
solicitar la adopcién del acuerdo anticipado de pago, en los términos establecidos en el
articulo 158-Bis del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

OCTAVO. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en los Anexos 1, 2 y 3 del
presente Decreto, son parte integrante de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para
el ejercicio fiscal 2019, en cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi
como a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo, a los veintisiete dias del mes de diciembre del
afio dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE JOSE MA. GONZALEZ NAVA. DIPUTADOS
SECRETARIOS.- EDGAR VIRAMONTES CARDENAS Y RAUL ULLOA GUZMAN. Rubricas.

Y para que llegue conocimiento de todos y se le de el debido cumplimiento, mando se imprima
publique y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los treinta y un dias del mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho. GOBERNADOR DEL ESTADO.- ALEJANDRO TELLO CRISTERNA.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDUI SALAS DAVILA. Rubricas.
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aneXO 1
RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS
EJERCICIOS DE 2014 A 2018 Y ESTIMACION DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO 2019.

PESOS

CIFRAS NOMINALES

Trabgiemss

Ao en cuestién

Iniciativa de
2014 2015 2016 2017 2018 ley 2019
1. Ingresos de Libre Disposicién 8,882,770,133 | 9,362,324,175 | 10,822,972,294 | 12,604,095,420 | 13,391,426,041 | 15,008,370,968
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A Impuestos 442,717,540 375,551,421 424,203,835 970,802,081 1,019,180,502 2,324,528,463
B Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
C Contribuciones y Mejoras 148,044,615 108,179,219 99.531,027 146,430,400 135,859,050 110,000,000
D Derechos 424,925,018 469,648,436 522,235,836 592,520,331 664,787,332 797,093,011
E Productos 25,825,969 25,624,045 26,101,018 103,166,371 35,614,673 32,746,071
F Aprovechamientos 331,943,935 303,520,483 257,924,363 275,134,506 311,152,376 172,662,874
G Ingresos por Ventas de Bines y Servicios
H Participaciones 7.303,582,874 | 7,890,581,518 | 9,327,392,091 | 10,117,593,733 | 10,901,021,804 | 11,279,502,048
| Incentivos Derivados de la Colaboracién Fisc 205,730,182 189,219,052 165,584,124 210,718,857 158,677,586 217,747,623
J Transferencias
K Convenios
L Otros Ingresos de Libre Aplicacion 187,729,141 165,132,718 74,090,878
2. ias Federales Etiq 19,048,451,021 | 19,653,065,185 | 21,367,965,746 | 18,444,022,078 | 18,997,166,952 | 14,825,047,949
(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones 10.326,988,741 | 10,815,959.817 | 11,676,022,406 | 11,730,636,993 | 11.728,673,374 | 12,675,278,842
B Convenios 8,721,462,280 | 8,837,105,368 9.691,943,340 | 6,713,385,085 7.245,176,439 2,149,769,107
C Fondos Distintos de Aportaciones
D Transferencias, subsidios y subv ersiones y Pensiones 23,317,140
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingi Deri de Fi iami (3=A) 765,218,847 802,686,254 | 2,301,058,951 7,336,862,760 - -
A Ingresos Derivados de Financiamientos 765,218,847 802,686,254 2,301,058,951 7,336,862,760 - -
4.Total de Ingresos (4=1+2+3) 28,696,440,001 | 29,818,075,614 | 34,491,996,991 | 38,384,980,258 | 32,388,592,994 | 29,833,418,917

Datos Informativos
1 Ingresos Derivados de tinanciamiento con tuente de

pago de recursos de libre disposicion
2. Ingreso derivados de financiamiento con fuente de

pago de fransferencias etiquetadas

3. Ingresos Derivados de fi iami (3=1+2)

(1 cifras con cierre con cierre proyectado de los mes es Octubre, Noviembre

, Diciembre
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ANEXO 2

PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS

EJERCICIOS DE 2019 A 2024

PESOS

CIFRAS NOMINALES

SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PROYECCIONES DE INGRESOS LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

L
ZACETECAS
Tostyomse it

Afio en cuestion

Iniciativa de ley

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Ingresos de Libre Disposicién 15,008,370,968 15,144,383,113 15,560,789,096 15,989,687,422 16,431,452,668 | 16,886,470,878
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+1+J4K+L)
A Impuestos 2,324,528,463 2,356,338,938 2,389,103,595 2,422,851,356 2,457,611,519 | 2,493,414,496
B Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social -
C Contribuciones y Mejoras 110,000,000 113,300,000 116,699,000 120,199,970 123,805,969 127,520,148
D Derechos 797,093,011 821,005,801 845,635,975 871,005,055 897,135,206 924,049,262
E Productos 32,746,071 33,728,453 34,740,307 35,782,516 36,855,991 37,961,671
F Aprovechamienfos 172,662,874 177,842,760 183,178,043 188,673,384 194,333,586 200,163,593
G Ingresos por Ventas de Bines y Servicios
H Participaciones 11,279,502,048 | 11,417,887,109.44 | 11,760,423,722.72 | 12,113,236,434.40 | 12,476,633,527.44 | 12,850,932,533
I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 217,747,623 224,280,052 231,008,453 237,938,707 245,076,868 252,429,174
J Transferencias
K Convenios
L Otros Ingresos de Libre Aplicacion 74,090,878
2. iasF 14,825,047,949 15,269,799,387 15,727,893,369 16,199,730,170 16,685,722,075 | 17,186,293,738
(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones 12,675,278,842 13,055,537,207 13,447,203,323 13,850,619,423 14,266,138,006 | 14,694,122,146
B Convenios 2,149,769,107 2,214,262,180 2,280,690,046 2,349,110,747 2,419,584,069 2,492,171,591
C Fondos Distintos de Aportaciones
D Transferencias, subsidios y subv ersiones y Pensiones
E Ofras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=A) - - - - - -
A Ingresos Derivados de Financiamientos -
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 29,833,418,917 30,414,182,501 31,288,682,465 32,189,417,592 33,117,174,743 | 34,072,764,616

Datos Informativos

1 Ingresos Derivados de financiamiento con fuente de pago
de recursos de libre disposicion

2. Ingreso derivados de financiamiento con fuente de pago
de fransferencias etiquetadas

3. Ingresos Derivados de financiamiento (3=1+2)
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ANEXO 3

DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LAS
INICIATIVAS DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 16 la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo
18 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, los cuales establecen que toda iniciativa
presentada por el Titular del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas debera de realizar una estimacion del Impacto Presupuestario de
cada una de ellas, debido a que toda aprobacidn y ejecucién de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la Legislacion Estatal, se realizara en el
marco del principio de Balance Presupuestario Sostenible, por lo cual, se
sujetardn a la capacidad financiera del Estado.

En razén de lo anteriormente expuesto, a continuacién se propone el
Dictamen de la estimacidn del impacto presupuestario de la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019.

UNICO. La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, determina que en
la presente Iniciativa por su propia naturaleza, no existe afectacidn financiera
de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, y
en consecuencia no existe impacto de considerar en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019,
salvo conciliacidn de cifras que reflejen un presupuesto en equilibrio de los
ingresos proyectados.




