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Mensaje del Gobernador

El estado de Zacatecas se prepara para iniciar una nueva etapa hacia el desarrollo
humano, impulsado por la determinacién de su sociedad y gobiernc para integrar

esfuerzos y desafiar retos, siempre con altura de miras y determinacién de triunfadores.

Construir el Zacatecas al que nuestras mujeres v nuestros hombres aspiran, es una tarea
de todos en una tierra que debera ser escenario de la incesante lucha para conquistar el
desarrollo humano pleno, al que tienen derecho todas las familias asentadas en la

entidad.

Impulsados por los ideales labrados con sangre en nuestra historia; por el legado de
quienes con su pensamiento y sensibilidad nos hacen sentir orguliosos al compartir su
mismo origen; y por el compromiso mas grande que puede haber, que es la confianza de
los ciudadanos, quienes integramos la administracién estatal 2010 — 2016 asumimos la
responsabilidad de establecer las bases para el despegue del estado hacia mayores niveles

de bienestar.

De la mano con la sociedad, entendiendo que ella es la razén de ser de nuestra tarea y
fuente permanente de consulta para responder a la encomienda que recibimos de ella,
presentamos el Plan Estatal de Desarrolio 2011 — 2016, documento resuitado de una

nueva manera de hacer las cosas en el Gobiernc del Estado.

Este plan obedece al deber y la conviccién de hacer del desarrollo humano vy la
participacién ciudadana pilares de una entidad de gente decidida a escribir un nuevo
capitulo de su historia, con base a una visién de respeto a la dignidad humana, de

innovacién para suplir carencias y de inclusién para enriquecer pensamientos y acciones.

Asumimos el compromise de la realizacion de la parte que nos corresponde, para que
retorne la seguridad, y el empleo deje de ser demanda generalizada. Privilegiando Ia
voluntad de escuchar a los ciudadanos y de trabajar a favor del desarrollo social y ia

educacion, saldremos adelante.
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El PED 2011 — 2016 asi lo establece al documentar detalladamente los pasos, metas y

objetivos a seguir en el camino hacia el progreso que exigen los zacatecanos.

Este documento deberé ser gufa precisa de la ruta que ampliaré las oportunidades de los
individuos y sus familias, garantizard sus libertades y derechos humanos, y dard viabilidad

a la seguridad publica, al empleoy a la sustentabilidad de!l desarrolic.

£l PED 2011 — 2016 registra la palabra e ideario de la sociedad que.lo nutri6, asi como

establece y define la manera en la cual su gobierno transformara aspiraciones en hechos.

Este, distinguidos ciudadanos, es el proyecto de ustedes y de la administracion estatal,
unidos por el interés comun de construir una entidad promisoria, que nunca cejara ante la
adversidad de ias circunstancias y siempre estara dispuesta a alcanzar el desarrollo que en

justicia merece.

invito a nuestros hombres y mujeres a sumar esfuerzos y voluntades por una vida mejor; a
conocer este plan y vigilar su cumplimiento; a poner en movimiento un estado hacia
tiempos mejores.

La decisién de vencer es el primer paso para lograr el triunfo; y la construccién de un

sélido procedimiento para definir los pasos para recorrer el camino hacia éste, es la forma

mas segura para alcanzarlo.

Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes
«

Gobernador del Estado de Zacatecas
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I. Marco Juridico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 25 y 26
encomienda al Estado la rectoria del desarrollo, con la finalidad tanto de impulsar el
bienestar general de la poblacién, como de corregir las brechas de desigualdad existentes
entre los grupos sociales v las regiones que integran el pais, contando con la herramienta
bésica de la planeacion democratica participativa, convocando en estos procesos z la

concurrencia de toda la sociedad para que alimente los quehaceres gubernamentales.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Zacatecas en sus
articulos 34, 82 fraccién XXi, 129 y 130 postula la necesidad de que la poblacién se
organice para construir una mejor sociedad a partir de los procesos de pianeacién, asi
como a su vez encomienda al Gobernador que encabece este proceso y sea el principal
promotor de su cumplimiento a través de las secretarfas e instancias del gobierno estatal,
estableciendo ademdas en correspondencia a los ordenamientos nacionales el Sistema

Estatal de Planeacion conducido por las instancias gubernamentales correspondientes.

Es en este tenor y en cumplimiento de los articulos 4 y 15 de la Ley de Administracién y
Finanzas; del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Zacatecas y de los articulos 21, 22 fraccién | incisos a} y b), 36 fraccién V, 39 fraccién |
inciso a), 40, 41 y 42 de a Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas,
se presenta el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, mismo que fue elaborado tomando
como base las propuestas de los diferentes sectores que integran la sociedad zacatecana,

recogidas en los foros sectoriales y regionales celebrados para tal efecto.

Como la normatividad lo indica, este documento una vez que fue aprobado constituye el

eje rector del quehacer gubernamental para los préximos seis aftos, de observancia
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obligatoria para las dependencias y organismos que integran la Administracién Estatal, y
que convoca a los demas poderes y niveles de gobierno, y sobre todo a todas y todos los

zacatecanos, a participar activamente para lograr el cumplimiento de las aspiraciones y

objetives que se encuentran agui plasmados.

La planeacién es un proceso permanente, es por ello que el contenido de este Plan se
revisara periddicamente para su adecuacién y sobre todo para determinar si las acciones

emprendidas de esta administracién abonan a su cumplimiento.
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Il. Marco Metodolégico

Para la realizacién de este documento rector se cumplié estrictamente con lo dispuesto en
el marce normative federal y estatal que regula nuestro sistema de planeacién
democrdtica, pero ademds, por conviccion y congruencia, se establecieron los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar la mas amplia concurrencia de
los hombres v mujeres de Zacatecas, recopilando e integrando al plan sus propuestas,

necesidades y anhelos por una vida mejor.

Para alcanzar lo anterior, se establecieron de forma oportuna espacios de didlogo y
concertacién a través de Ia realizacién de 9 foros regionales y 8 foros especializados,
ademds de abrir una linea telefénica gratuita 01 800, una pagina en internet, y la

instalacion de 500 buzones de consulta, distribuidos en todos los municipios del Estado.
Resuttado de esta amplia convocatoria, se obtuvo la siguiente respuesta:
9,140 asistentes a los foros.

- 1,011 ponencias presentadas en los foros.

- 77 ponencias captadas por internet.

- 102 llamadas al ndmero 01800.

- 7,434 cédulas recabadas en los foros y buzones.

- 6,250 personas participaron a través de las redes sociales de internet.

En total, 19,518 zacatecanas Yy zacatecanos participaron de diversas maneras en la

confeccién del Plan.

Los resultados de la consulta ciudadana constituyeron la base para la elaboracién del
diagnéstico, y se complementaron con el andlisis de la informacién estadistica disponible

en las fuentes oficiales, asi como con los resultados de estudios e investigaciones
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realizados por instituciones educativas y expertos en los diferentes ejes que contempla el

Plan.

partiendo del diagndstico, los objetivos, estrategias y lineas de accién que constituyen el

cuerpo principal del Plan, se construyeron tomando como base una filosofia humanista

gue pone al ser humano como fin y protagonista del desarrollo socioecondémico, en

congruencia con los principios y enfoques del Programa de fas Naciones Unidas para el

Desarrollo {(PNUD), que han demostrado ser exitosos en su aplicacién en diversas partes

del mundo y en otras regiones y entidades de nuestro pais.

De Igual forma, se retomaron y consideraron las propuestas de campafia y la plataforma

electoral comun 2010-2016 de la “Alianza Primero Zacatecas”, y se generd una alineacion

con los ejes y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Matriz de construccién def PED 2011-2016

= i = = 4',>11> Ejes del
Piataforma politica y . Desarrolio
propuestas de campafia. ESTRATEGIAS DEL

Buzones de consuita. PLAN NACIONAL DE

Linea gratuita 01 800 DESARROLLO 2007- Lineas
Pagina de internet. 2012 Estratégicas
Facebook y Twitter

PLAN
9 Foros regionales. PRINCIPIOS Y ESTATAL DE Objetivos
PROGRAMAS DEL DESARROLLO

8 Foros especializados: PROGRAMA DE

Econdmico, Agroindustrial, | NACIONES UNIDAS 2011-2016 Estrategias
Obras Publicas, Seguridad, PARAEL

Educacién, Salud, Ciencia y DESARROLLO
Tecnologia y Mgdio Ambiente, {PNUD) Lineas de
Congreso de Organizaciones de Accidon

la Sociedad Civil.

Propuestas presentadas por la | REVISON TECNICA Y Metas
Universidad  Auténoma de | DE VIABILIDAD DE Estratégicas
Zacatecas a través de sus|LAS

Investigadores del SN}

DEPENDENCIAS.

Indicadores
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En este contexto se defini6 la estructura temética del plan, de tal forma gque permitiera
identificar los ejes del desarrollo asi como las lineas estratégicas y lineas de accién
especificas, que en conjunto permitieran generar la condiciones para lograr un desarrollo
humano sustentable que se traduce basicamente en una mejor calidad de vida para todos,
la formacién de capacidades en los individuos, la concrecién de las libertades humanas, la

libre determinacidn, y la democracia participativa.

Los 5 ejes rectores del Plan Fstatal de Desarroilo son:

Un Zacatecas Seguro.

Un Zacatecas Unido.

- Un Zacatecas Productivo.

- Un Zacatecas Moderno.

Un Zacatecas Justo.

Dichos ejes interactiian de manera horizontal y transversal para lograr los objetivos del

desarrolio humano sustentable:

Un Zacatecas seguro, un Zacatecas productivo y un Zacatecas justo, son tres ejes troncales
y sirven de soporte y gufa para la generacién del desarrollo humano. Un Zacatecas unido y

un Zacatecas moderno, permitirén generar mejores condiciones en el presente y para las

generaciones futuras de tal forma que el desarrolio humano obtenido sea sustentable.
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In Zacatecas

Es importante sefialar el énfasis que se hace en los mecanismos de evaluacién y

seguimiento de los objetivos v estrategias del Plan, para lo cual se plantean metas

estratégicas por eje asi como un capitulo especial de indicadores que serviran de

referencia inmediata para evaluar los avances en materia de cumplimiento.
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HI. Nuestra Filosofia del Desarrolio

La construccién del presente y futuro de Ia sociedad zacatecana, se sustenta en una
concepcién del desarrolio propia, formulada a partir de la concurrencia v sintesis de tres

elementos bésicos:

® los mds altos ideales de lograr una nacién libre, democratica, incluyente vy
generosa, surgidos del proceso de conformacién de la patria vy gue se ven
reflejados en Los Sentimientos de la Nacién, en el ideario politico liberal de Jusrez
y Francisco Garcfa Salinas y el proyecto revolucionario plasmado en la Constitucién

de 1817.

s Un enfoque humanista, resultado de la reflexién a nivel mundial a partir del
pensamiento progresista y expresado en documentos como las metas del Milenio;
que visualiza el desarrollo no como un fin en si mismo, sinc como un medio para
que toda persona tenga la oportunidad de acceder a los satisfactores necesarios
para lograr una vida digna, despliegue todas sus potencialidades fisicas, mentales y
espirituales y participe activamente en la vida polftica, econdmica y cultural de su

comunidad.

® Los anhelos de las y los zacatecanos expresados en la consulta popular, de vivir en
un Zacatecas seguro, justo, unido, moderno y productivo, donde las generaciones
presentes y futuras.puedan desenvolverse en un entorno social pacifico y sano,

que estimule a cada persona a sacar lo mejor de si.
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Durante los seis afios de nuestra administracidén, todas vy cada una de las acciones de
gobiernc estaran orientadas @ consolidar el desarrollo humano en el Estado, esto es, a
conformar en todes los municipios y localidades de nuestra entidad un entornc social,
econdmico, politico y cultural propicio para que los habitantes puedan disfrutar de una
vida sana y segura, con acceso a los bienes y servicios necesarios para lograr un elevado
nivel de bienestar y en el que cada persona esté en condiciones de ampliar y aprovechar

sus capacidades en su beneficio y de la sociedad.

Se pretende construir una auténtica democracia participativa, donde las y los ciudadanos
se constituyan tanto en beneficiarios como en sujetos activos del proceso de desarrollo,

permitiendo y fomentando su participacion en el quehacer gubernamental.

Nos avocaremos a conformar una sociedad unida, para lo cual es fundamental moderar y
eliminar las terribles brechas de desigualdad que de manera inacéptable contintGan
existiendo en nuestro estado y que son uno de los principales factores que originan el
clima de inseguridad, tension y disolucién social que padecemos; se combatirdn todas las

formas de inequidad: entre grupos sociales, entre géneros, e incluso entre regiones.

Zacatecas se caracterizard por el imperio de la Ley, donde serd una realidad cotidiana el
respeto irrestricto de los derechos humanos por parte de toda autoridad y nadie podra
estar por encima de las normas, haciendo de nuestro Estado, un Estado de Derecho. En
este sentido, gaq'rantizar la seguridad de las personas, tanto en sus vidas como en sus
bienes, serd las mas alta prioridad, de tal manera que se recupere definitivamente la

tranquilidad social en la totalidad del territorio zacatecano.

fado de Zacot
7 T
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Aspiramos a un Zacatecas moderno, visualizando Ia modernidad no de la manera
decimonénica que implica una simple sustitucién de estructuras socioecondémicas por

otras nuevas, sinc de una forma integral y humana, que comprende dos dimensiones:

e Econodmica: conformando una planta productiva dindmica, con una alta capacidad
de innovacién, abierta al cambio, competitiva e integrada a la Economia Global,
respetuosa del entorno ecolégico y que genera los empleos dignos y bien

remunerados que las y los zacatecanos demandan.

e Socioculturai: donde la convivencia social se fundamenta en los valores de respeto
y tolerancia a las diferencias; de aprecio por la tradicién e identidad cultural
zacatecana; de solidaridad y cooperacién en los esfuerzos por construir una mejor

sociedad.

Creemos firmemente que con la colaboracién de todos, lograremos arribar al Zacatecas

del desarrollo y justicia social al que todos aspiramos.
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Principios Bésicos de Gobierno

Es necesario comprender quiénes somos y de ddnde venimos, pues esta es la mejor
férmula para entender nuestro presente y para encarar, con una visién integral, nuestro
futuro. Este gobierno estd para servir a los individuos, dado que los gobiernos son

propiedad de jos pueblos.

£l Plan Estatal de Desarrollo deberd servir para fijar el rumbo del quehacer gubernamental

y asegurar el cumplimiento de los siguientes fines estratégicos:
e El desarrollo humano.
o Laampliacion de oportunidades.
e Mejorar la calidad de vida de los individuos y las familias.
e Promover las libertades, Iés derechos humanos, la seguridad y el empleo.
e Corregir las brechas de desigualdades existentes.

e Garantizar un desarrolio sustentable para las nuevas generaciones.

La forma de gobierno en los ultimos afios ha cambiado, no todas las accicnes del gobierno
pueden ccnsiderarse como tales, una accién de gobiernc es sélo aquella que lleva 2 la

poblacién a mejores estadios de bienestar.
Nuestra forma de gobierno se caracterizaré por:
L4
e Gobernar con la participacion de la sociedad civil y los actores sociales.
¢ Un nuevo espiritu de servicio

e Latransparenciay evaluacién permanente.
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iV.Zacatecas Hoy

Zacatecas revistié una importéncia econdmica de primer orden en la época colonial,
donde, producto de su legendaria riqueza minera, se convirtié en una de las principales
fuentes de tributo para la Corona Espafiola, posibilitando ademas el que en nuestro
territorio se amasaran algunas de las mds grandes fortunas del periodo virreinal. Dicha
bonanza, se expresé en todos los érdenes de la vida social zacatecana, fundamentalmente
en lo econdmico con el florecimiento de una amplia gama de artes y oficios y, en el ambito
cultural, con la construccidén de algunas de las mayores expresiones de la arquitectura

barroca del norte del pafs.

Sin embargo, a partir del siglo XIX nuestro estado ha sido un actor secundario, cuando no
marginal, de los grandes procesos econémicos que ha vivido el pafs, como fue Ia
modernizacién del Porfiriato, la industrializacién sustitutiva de importaciones y ef cambio
hacia el modelo exportador. En este sentido, la combinacién de diversos factores propios
de la entidad, aunados al caracter territorialmente concentrador de los patrones de
desarrollo aplicados en el pais, han conformado una situacién adversa para nuestra planta
productiva, la cual se ha caracterizado por un escaso dinamismo e innovacién, su
especializacidn en actividades de bajo rendimiento, la escasa remuneraciéon de los

trabajadores y su incapacidad para generar los empleos que la sociedad demanda.

La economia zacatecana para 2609, medida por su producto interno bruto anual, asciende
@ 100 mil millones de pesos corrientes, cifra que representa el 0.8 por ciento de la
economia nacional, ubicindose como el quinto estado con menor PIB. En lo que se refiere

al dinamismo econémico, en los Gltimos afios ha presentado un crecimiento promedio
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cercano al 4%, que si bien es mayor al promedio nacional, resulta insuficiente para
mejorar las condicicnes socioecondmicas de la poblacién y generar los empieos

requeridos.

CUADRC 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y ESTATAL

MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 2003

2003 | 7,162,773.30 — 53,417.20 —
2004 | 7,454,147.90 4.07 56,148.80 5.11
2005 | 7,698,197.10 3.27 57,190.20 1.85
2006 | 8,087,457.10 5.06 60,285.50 5.41
2007 | 8,360,904.40 3.38 61,765.80 246
2008 | 8,481,446.80 1.44 66,548.70 7.74
2009 | 7,977,299.70 - 594 67,522.10 1.46
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
promedio anual 181 promedio anual 3.98

Fuente: INEGI. PIB por entidad federativa 2003-200%

Nuestra estructura econémica es marcadamente tradicional, donde las actividades
primarias y extractivas contindian representando una parte importante del empleo v la
produccién, en comparacion con ja composicién econdmica del pais; de igual maners, se
presentan fuertgs rezagos en materia de productividad y competitividad de la mayoria de
los sectores, producto de factores como una infraestructura deficiente, rezago
tecnolégico, reducido tamafio de las unidades econémicas y la especializacién regional en

ramas productivas de bajo valor agregado.
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GRAFICA 1

COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB NACIONAL Y ESTATAL, 2008.

COMPOSICION SECTORIAL DEL PiB COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB
NACIONAL ESTATAL

PRIMARIG
1%

SECUHDARIY
%

Fuente: Elaboracién con datos del INEGI. PIB por entidad federativa 2003-2009.

Lo anterior, queda de manifiesto en el hecho de que la productividad promedio por
hombre ocupado es en Zacatecas un 33.58% inferior al nacional. Al observar la situacién
por sectores, nuestra entidad sélo presenta niveles de productividad similares 2 los
promedios nacionales en las actividades agropecuarias, mientras que en la industria el

rezago es del 24.30%, y en comercio y servicios es del 29.02%.

Otro indicador que nos refleja el rezago que vive el Estado, en lo que se refiere al
desarrolio econdmico, es el consumo de electricidad por habitante. En.este rubro,

Zacatecas se encuentra un 30.53% por debajo del promedio nacional.

Evidentemente, comparado con los Estados lideres en materia econdmica, la desventaja

de nuestra entidad es atin mayor.
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CUADRO 2

INDICADCRES ECONOMICOS AGREGADOS, 2008.

o

PiB PERCAPITA {MILES DE PESOS)

APORTACION AL PIB NACIONAL 0.78 100.00 -
APORTACION A LA POBLACION OCUPADA DEL PAIS 1.19 100.00
VALOR AGREGADC POR PERSONA OCUPADA (MILES DE PESOS) 128.41 193.34
VALOR AGREGADO PCR PERSONA QCUPADA, SECTOR PRIMARIO (MILES DE PESOS) 55.30 56.52
VALOR AGREGADO POR PERSONA OCUPADA, SECTOR SECUNDARIO (MiLES DE| 182.68 241.33
PESOS)

VALOR AGREGADO POR PERSONA OCUPADA, SECTOR TERCIARIO {MILES DE PESOS) 145.66 205.22
CONSUMO PERCAPITA DE ELECTRICIDAD (MEGA WATT HORA POR HABITANTE) 1.16 1.67

Fuente: Elaboracién con datos de INEGI: PIB por entidad federativa 2008, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Anuario

Estadistico de las Entidades Federativas y resultados preliminares del Censo de Poblacién 2010.

GRAFICA 2

PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE D
- PORSECTORDEACTIVIDAD
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PRIMARIQ SECUNDARIO TERTIARIO

SECTOR

& NACIONAL
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Fuente: Elaboracion con datos de INEGL: PIB por entidad federativa 2008, Contec de Poblacién y Vivienda 2005, Anuario

Estadistico de las Entidades Federativas y resultados preliminares del Censo de Poblacion 2010.

i
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Este panorama econdmico tiene un impacto directo en el hecho de que nuestro estado
sufra de un bajo nivel de desarrollo humano, esto es, que la mayoria de las y los
zacatecanos, no tienen acceso a los satisfactores necesarios para llevar una vida digna y
poder acrecentar y aprovechar individual y socialmente sus diversas capacidades.

Zacatecas se ubica en el lugar 26 del pais en Desarrollo Humano, con un indice del 0.7875.

De igual forma, el 20.9% de Ia poblacién zacatecana padece pobreza alimentaria, el 29.3%
pobreza de capacidades, y el 53.6%, de patrimonio. En todos los casos, nuestros

indicadores de pobreza son mayores a ios del pais.

GRAFICA3
NIVELES DE POBREZA EN ZACATECAS
--‘?caz‘cmw‘fs“ﬁgm-?bsquéxss_?gfnz :
DE PATRIMONIO
DE CAPACIDADES
ALIMIENTARIA
¢ 10 20 30 40 50 - 60

Fuente: Elaboracién con datos de, CONEVAL

En cuanto al nivel de marginacion, en los datos m3s recientes Zacatecas ocupa el lugar 13
en orden descendente en cuanto al indice de marginacién, considerandose como de grado
de marginacién medio; sin embargo, 9 de sus municipios son considerados como de aka

marginacidn.
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Si se considera de forma agregada, el 52.2% de las personas en Zacatecas viven en
pobreza multidimensional, esto es, que padecen carencias en cuanto a su bienestar
econémico, como en el acceso a los satisfactores que por derecho le corresponden para
su desarrollo social {salud, seguridad social, vivienda). A nivel nacional, la cifra es del

44.2%.

En lo que se refiere a las desigualdades sociales, en nuestro estado se constata la
persistencia de profundas brechas entre los integrantes de la sociedad, sean éstas por
motivos de ingreso, género o regidn, que resulta imperativo atender. En este sentido, el
valor del Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribucién del ingreso, es de

0.4613 para el Estado, que si bien es alto, resulta inferior al promedio nacional.

La situacién socioeconémica del Estado, ha tenido un fuerte impacto en su dinamica
demogréfica, ya que la falta de empleos y ios bajos salarios se han traducido durante
décadas en importantes flujos migratorios, tanto hacia otros estados de la repGblica como
Coahuila, Nuevo Leén vy el DF, comc hacia el extranjero, principalménte fos Estados

Unidos.

El fenémenc migratorio ha sido de tal magnitud, que no obstante que Zacatecas presenta
tasa de natalidad y mortalidad similares al de los promedios nacionales, su crecimiento
poblacional ha sido bastante inferior, al grado que entre el afio 1990 y 2005,
practicamente se estancd, con crecimientos anuales de menos de un cuarto de.punto
porcentual, y al grado de que en el Conteo 2005, 43 de los 58 municipios mostraron una

reduccidn de su poblacidn con respecto al afic 2000.
¢

La tendencia a! estancamiento demogréfico se rompe en los Gltimos afios. Producto sobre
todo de la crisis econdmica norteamericana que estalia en 2008, y del endurecimiento de

la politica antiinmigrante en ese pais, la migracién se reduce abruptamente e incluso,
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actualmente se estd dando el regreso a sus comunidades de origen de una parte de ios
migrantes, lo que se ha traducido en un nuevo impulso a! crecimients poblacional an el
Estado, como lo muestran los datos preliminares del Censo de Poblacidn 2010, seglin &l
cual ia poblacidn estatal asciende a casi 1.5 millones, creciendo un 1.74%, promedic anual,
cifra 8 veces superior a ia tasa del quinquenio precedente. De igual forma, 52 de los 58

municipios presentan tasas positivas de crecimiento poblacional.

- CUADRG 3

1985 13354% i e
2000 1,353,610 0.25
2805 1,367,682 0.21
2010 1,490,550 174
Fuente: INEGL Censos de Poblacién 2000 v 2010 y Contzos 1395 v 2005

GRAFICA 4
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Fuente: INEG!. Censos de Poblacién 2000 v 2010 y Conteos de Poblacién 1995 y 2005,
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Este cambio en la dindmica poblacional, se traduce en importantes retos para l2
administracidn estatal, genera una mavor presién para la dotacién de bienes y servicios

piblicos, asi como un incremento en la demanda de empleo.

El panorama descrito, indica que resuita indispensable para Zacatecas el que la soiucidén
de sus rezagos en materia de bienestar social, pasan necesariamente por una
transformacidn econdmica gue mejore sensiblemente su capacidad de generacidn de
rigueza, pero estableciende mecanismos gue contribuyan 2 su correcta distribucién y
eviten la ampliacién de las brechas de desigualdad, es decir, requerimos ia bisqueda de

un desarrolio humano sustentable.
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Eje 1. Zacatecas Seguro

Presentacién

El problema de ia inseguridad que vive nuestro Estado, es actualmente el tema gue mds
preocupa a las y los zacatecanos. Considerada durante muchos afics como una de las
entidades més seguras y tranqguilas del pais, en los Gltimos afios este condicién se ha
venido deteriorando paulatinamente, producto de diversos factores como el incremento
del crimen; Iz crisis econémica, fa falta de empleo y e guiebre de expectativas,
especialmente entre los iévenes; la desintegracion del tejido social y la crisis de Ia
institucion familiar; los cambios en los patrones culturales; fa corrupcidn e ineficiencia de

las corporaciones policiacas vy del sistema de imparticién de justicia.

La restauracion del clima de seguridad y paz social, pasa tanto por ias reformas de nuestro
marco juridico y 12 mejora de nuestras instituciones policfacas y de imparticion de justicia,
como por la participacion activa de la ciudadania y la conformacién de un entorno social

gue elimine las situaciones y condiciones que propician la conducia delictiva.

Diégnésﬁse

Zacatecas ha sido histéricamente uno de los estados de la repébiica de menor nivel de
inseguridad, aunque gsta situacién ha venide modificdndose en los Gitimos aflos en rubros
como el secuestro, la extorsién v el robo. Para el afio de 20083, segiin cifras de la Secretaria

de Seguridad Piblica, ocupamos el nimero 30 en materia de delitos e incidencia delictiva.

Los principales delitos gue se cometen son el robo en sus diferentes modalidades,

lesiones, despojoes, violaciones, homicidios y fraudes.

Por o gue respecta a los municipios del estado con mayor incidencia delictiva son:

Fresnillo, Guadalupe, Zacatecas, jerez y Sombrerete, en ese orden respectivamente.
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Contamos con 18 distritos judiciales d

Publico del fuero comtn con 170 Agentes.

La privacién ilegal de Ia Ii

considerableme

arriba de la media nacional que es de 1.1 para el afio de 2009, véase la tabla siguiente:

CUADRO 4

TIPC DE DELITOS POR CADA 100 MIL HABITANTES EN EL ESTADO DE ZACATECAS

ECUESTROS

istribuidos en todo el estado, 102 Agencias del Ministerio

bertad durante los afios de 2008 y 2009 se ha incrementando

nte al llegar a 31 secuestros, es decir; 2.2 por cada 100 mil habitantes, muy por

acatecas 3.3 2.2 0.0 0.3 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 1.7 2.2
lacional 1.1 0.8 0.5 0.6 0.5 0.4 04 0.3 03 0.6 0.4 0.9 11
JENUNCIAS DEL FUERO COMUN

acatecas | 863.1| 699.4| 847.9] 918.1| 904.4|1055.7 10327 999.2| 883.8| 905.1| 977.4] 9850 908.3
acional |11556.6/1425.0(1431.1|1389.4 | 1442.4 | 14292 1408.5|1382.8 | 1361.9 | 1402.7 | 1500.2 | 1525.4 | 1548.8
OMICIDIOS CULPOSOS

acatecas 17.9 3.1) 147| 152| 149 1a5| 128] 129 136] 108 127 87, 10.1
acional 196] 2111 192 185] 174] 153] 153 144 140! 150 14.1] 139] 143
ENUNCIAS VIOLACION 4

acatecas 6.2 8.1 9.7 105 95| 13.0] 113| 112 112] 124] 131 10.3{ 10.7
acional 12.3| 11.8| 118| 133] 130 142] 137 133} 13.0 132 134]| 132] 138
ISIONES DOLOSAS

icatecas 77.3] 109.9] 133.1} 150.3] 151.8] 168.3| 1616 153.6| 143.4| 146.8| 161.7| 145.1| 1201
acional 165.4} 170.0] 171.1]| 185.1] 1867 136.5[ 178.5} 1735) 167.1 167.6| 179.0| 174.9] 1705

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ia Secretaria de Gobernacion,
Seguridad Publica con informacién de las Procuradurias Generales del

Estado.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
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GRAFICA S

Secuestros dentinciados en Zacatecas. 1997 2009

1997 1398 18389 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2606 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, informacién actualizada y entregada al ICESI en octubre del 2010

Con relacion a homicidios culposos, nuestra Entidad se mantiene histéricamente por
debajo de la media nacional que es de 14.3 por cada 100 mil habitantes para el afic de

2009, en comparacidén con 10.1 para Zacatecas.

GRAFICA 6

Totalde homicidios ¢

243

g 1

1897 1998 1898 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

+ Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP, informacién actualizada y
entregada al {CESI, en octubre de! 2010.

El robo de vehiculos se increment$ significativamente al pasar de 331 en el afio de 2005 3

961 en 2009, lo que corresponde a un 190.33% con respecto al afio base?.

* Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Zacatecas 2005.
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Los accidentes de transito en la Entidad han disminuido en los Gltimos 5 afios al situarse la

cifra més reciente de 2009, en 2,820 accidentes?.

En referencia a hechos antisociales por menores infractores, podemos sefialar qgue
prevalecen los delitos de robo y lesiones; sin embargo, el homicidio es una cifra que va en

aumento y representa el 18.2% del total.

CUADRO 5
PORCENTAIE DE HECHOS ANTISOCIALES
COMETIDOS POR MENORES INFRACTORES POR TIPO. 2009

Robo T 24.2
Lesiones 24.2
Homicidio 18.2
Delitos sexuales 15.2
Dafio en ias cosas 12.1
Contra la salud 6.1

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Zacatecas 2010

De acuerde con datos de la Encuesta Nacional Sobré inseguridad 2009 (ENSI-6), Ia

percepcién ciudadana en el Estado de Zacatecas arroja los resultados siguientes:

CUADRG 6

% de personas de 18 afios y mds victimas {Victimizacién) 6 i1
Victimas por cada 100 mil habitantes en su lugar de residencia 3,800 7,500
Indice de Inseguridad 1.2 2.6
% de no averiguaciones previas 82 85
% de hogares que tomaron al menos una medida de seguridad 43 45
Confianza ciudadana en el Ministerio Piblico 5.5 55

Fuente: ENSt 2009

2.
idem,
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En materia de Derechos Humanos, las quejas pendientes de resolver por presuntas
violaciones a los derechos humanos en el Estado de Zacatecas ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDH) del afio de 2005 al 2009, se han incrementado un 16.59%°. Las
quejas pendientes de resolucién se incrementaron significativamente al pasar de 7 en el

2005 a 154 en 2008.

Las quejas archivadas en ese mismo lapso se incrementaron un 49.81% vy de igual forma,

las quejas remitidas a la Comisién Nacional de Derechos Humanos en un 125%".

Objetivo General

Preservar la Seguridad Piblica en el marco del Estado de Derecho, para el
mejoramiento de Ia calidad de vida de las y los zacatecanos, protegiendo la
integridad fisica y el patrimonioc de las familias y asegurar la defensa de los

derechos humanos.

Lineas Estratégicas

1.1 Reformas para fortalecer el Estado de Derecho.

Fundamentacion
Ei estado de deretho es producto de un proceso histérico en donde se reflejan las grandes
aspiraciones de las sociedades, es una condicién para garantizar la libertad humana a

través de la delimitacion del poder politico y el tipo de relaciones humanas establecidas

mediante normas.

® Fuente: INEG!, Anuario Estadistico de Zacatecas, 2009.
* Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Zacatecas 2009
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Hoy en el pafs, sin ser ajena nuestra entidad, el estado de derecho se encuentra
vulnerado, el tejido social afectadoc en sus estructuras, muchas institucicnes

desacreditadas vy la sociedad en general se convirtié en victima de esta descomposicidn.
Y

Para consciidar el estado de derecho se requiere, la concrecién de la justicia efectiva,
preservar los derechos humanos en sentide amplio y fortalecer el desarroilo humang,
crear dentro de las comunidades urbanas y rurales las condiciones en donde la
desiguaidad mostrada en brechas muy evidentes de una sociedad polarizada como la
nuestra, se reduzcan, pmvoéar gue los intereses mavyoritarios se reflejen en los
guehaceres de-gobiemo,. sobre tode en la vida cotidianz de la poblacién, quien debe ser
la aliada natural y promotora del cumplimiento irrestricto de la ley, fomentar que el poder
dei estado se consolide y se aplique en los términos que ella misma le ha conferido.

Con sus instituciones fortalecidas Ia poblacién sabra que esta garantizada su seguridad via
de sus bienes; los intereses ciudadanos estaran protegidos por la ley y no al margen de

esta.

En nuestra entidad la sociedad reclama espacios de participacion, que garanticen la vida,
sus bienes, libertad de trinsito, de realizar sus aspiraciones y gquehaceres sin impedimento

alguno que se establezca por ef mal uso del poder politico.

Objetivo

Impulsar las reformas que fortalezcan ej estado de derecho para garantizar por cualquier
medio el orden, Ia paz, ias libertades, derechos y aspiraciones de la sociedad, e} individuo

v l2 familia.
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Estrategia 1.1.1
Robustecerermnos el Estado de Derecho v consolidaremos las Instituciones mediante

reformas a su marco conceptual, institucional v operacional, partiendo del didlogo entre
iguales, entre paderes, entre érdenes de gobierna, pere haciendo a la sociedad participe y

no sélo receptora de acciones que le son ajenas.

Lineas de Accidn

e Reforma del nuevo Sistema de Justicia Penal.

e Reformas al marcc juridicc de Seguridad Plblica para volverlo un tema
prioritaric en materia de asignacién de recursos, transparencia en su ejercicio y
coordinacidn entre los diferentes érdenes de gobierne.

o Elaboracién, presentacién e implementacidn al Congreso de las siguientes

iniciativas de Ley:

o Iniciativa de ley sobre Ejecucién de Sanciones gue contemple
reformas constitucionales respecio a: jueces, ejecucién de Penas v

reglamento de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion

Social.
o Iniciativa de Ley de extincidn de dominio.
o) Iniciativa de Ley contra la delincuencia organizada.

o Reformas a la Ley orgdnica del ministerio publico.

e Revisién y andlisis a 1a Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de
Zacatecas.
e Integracion de la Comisién de Honor y Justicia.

e Descentralizacién y regionalizacién de las dreas de Proteccién Civil.
Reformas al Sistema Penifenciario.

]
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1.2 Procuracién e imparticién de justicia.

Fundamentacidn

El hablar de procuracion de justiciz y su imparticién es un tema que la ciudadania en I3
exigencia del reclamo de agravios y derechos, ha expresado cemo un incumplimienio,
destacando como factores esenciales los tlempos v procesocs, la escasa infraestructura
fisica y humana dedicada a estos temas, las omisiones por las cargas de trabajo v en
ciertos casos por preferencias o intereses ajenos a fas instituciones, aunadoc a ia necesidad

de contar con una profesionalizacién permanente.

La corrupcidn, ef trifico de influencias y otros vicies convierten en diversos casos 2

muchos ciudadanos, hombres v mujeres, en victimas de! poder.,

La sociedad y el mundo reclaman jeyes adecuadas a Ia realidad, sencillas af igual que sus
precedimientos, ia justicia pronta y expedita de fa gue tanto se ha hablado debe ser una
aspiracién alcanzable mediante el concurso de poderes, gobiernos y Ia sociedad en

general,

Todo funcionario refacionado 2 la procuracién y administracién de justicia tiene en sus
manos el cumplir con los preceptos de libertad y justicia gue la sociedad les encomienda a
través de la Constitucién v las leyes que de elfa emanan, en esa tesitura nos pronunciamos

por cumplir con ios procedimientss vy procesos de profesionalizacién gue inviten a una
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formacién permanentemente, mantener y preservar un codigo de ética y de actuacion

gue atienda irrestrictamente al cumplimiento de la ley y no a intereses ajenos a la misma.

Objetivo
Fortalecer a las instituciones y drganos encargados de la procuracion e imparticién de

justicia.

Estrategia 1.2.1

Estabieceremos niveles de coordinacidn més efectiva v una renovada relacidén entre
instituciones de los ires érdenes de gobierno, para responder con eficacia 2 la demanda
social de garantizar la seguridad en el estado y procurar justicia expedita, completa e

imparcial.

Lineas de Accidén

e instalacién de centros médicos forenses regionales, que faciiiten el acceso a
-municipéos y comunidades iejanos a la capital.

e Incremento de los recursos presupuestales para el Sistema de Justicia Penal, con
una visién multianual.

e Implementacién de programas de de atencion a victimas del delito.

e Vigilancia de Ia correcta instrumentacion de los Juicios Orales.
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Estrategia 1.2.2

Fortaleceremos las agencias del ministerio publico a afecto de crear las condiciones
técnicas operativas que permitan reaiizar las investigaciones y la integracién de sus

expedientes en condiciones de mayor prontitud y profesionalismo.

Lineas de Accién

® Profesionalizacién de los Ministerios Publicos.
® Dotacidn de los recursos materiales adecuados a los Ministerios Pablicos.

® Modernizacion de los métodos de actuacidn de los Ministerios Ptblicos.

1.3 Garantia de Seguridad Publica.

Fundamentacién

La seguridad padblica es un asunto de gobierno y sociedad, si bien es cierto es funcidén del
primero, su resultado depende de mditiples variables y practicas, valores, costumbres,
fendmenos sociales vy otras cuestiones propias de las etapas y ciclos que vive una

sociedad.

La seguridad ptblica est3 consagrada en la Constitucién de los Estados Unidos Mexncanos

como un derecho y garantia para el ejercicio de las libertades humanas.

La inseguridad deviene de una criminalidad cada vez mas consolidada y estructurada
(tendiendo a un constituir paulatinamente un poder factico), infiltrada incluso en diversas
instituciones, no sélo de aquellas que tienen que ver con la seguridad ptblica si no con
areas de otra indole que les permiten cerrar los circulos en fos giros en que se han

especializado.
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siendo tradicionalmente uno de los estados mas seguros y con mayor tranquilidad social,
es evidente que en los Gltimos afios la situacion ha cambiado, especialmente en lo que se
refiere a crimenes y episodios de violencia vinculados al crimen organizado. Una de las
causas de lo anterior, esta en el hecho de que la entidad ha sufrido los efectos de la lucha
contra el crimen organizado que se vive en otras entidades, que ha derivado en que

algunos de los integrantes de las bandas criminales busquen refugio en el estado.

Zacatecas no puede ser rehén del crimen organizado, estas células crecieron
enormemente en los ultimos afios a grado tal que nuestros habitantes se sienten
lastimados en su libertad, en sus aspiraciones, en sus bienes, en el futuro de sus nifios y
nifias. Nuestro pais dejo de ser un territorio de paso para convertirse paulatinamente en
un espacio de consumo, es en este sentido en donde no solamente se requiere la
participacién dindmica, comprometida y sin titubeos de los gobiernos, sino ademas de Ia
sociedad y las familias, no podemos permitir que nuestros jévenes sean preéa facil de
obscuros intereses, de falsas visiones de comodidad y una vida mejor que de antemano
transgredan la ley y afecta a nuestra gente a costa de un bien irrepetible y Gnico para el

individuo como lo es su propia vida.

Objetivo

Recuperar en el Estado el clima de seguridad pablica y paz social que demandan los

zacatecanos, garantizando a su vez el irrestricto respeto al estado de derecho.

Estrategia 1.3.1¢

Estableceremos nuevas modelos y procedimientos de actuacién entre las Instituciones
garanies de la Seguridad Publica, bajo esquemas de coordinacién homologados Yy

estandarizados, que respondan a pardmetros nacionales e internacionales.
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Lineas de Accién

° Integracién regional y mecanismos de coordinacién y cooperacién con los

municipios y la federacién en Seguridad Publica.

e Establecimiento de sistemas de inteligencia e investigacién cientifica, para

combatir de raiz a la delincuencia.

e Subscripcién de convenios de integracién regional para abatir la vulnerabilidad de

comunidades colindantes con estados vecinos.

® Fortalecimiento e incremento de actividades de vigilancia en carreteras federales,

estatales y rurales.

¢ Implementacion de Sistemas de Informacién Geografica que genere Mapas
Delictivos como instrumento de informacién para identificar zonas de alto riesgoy

disefiar y evaluar programas de seguridad pblica {Cartografia participativa).
e Programa de control y registro de autos de procedencia extranjera.

® Programa de actualizacién y fiscalizacién de empresas de seguridad privada.

Estrategia 1.3.2

Promoveremos la depuracién de la policfa, estableciendo las condiciones para asegurar
que quienes estan en esta responsabilidad son dignos de recuperar la confianza de Ia

ciudadania zacatecana.

Lineas de Accién

s Impulso y promocién del Mando Unico de Policia.
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e Establecimiento de Bases de Operacién Mixta y puestos de revisién y control.
o Profesionalizacién de corporaciones policiales.
e Creacién y fortalecimiento de grupos policiales de elite y de reaccién inmediata.

e Regulacién del ingreso, formacion, permanencia, evaluacién y reconocimiento de

fas instituciones de seguridad publica

e Combate eficaz a la corrupcion.

1.4 Prevencién del delito.

Fundamentacion.
La formacién del individuo desde su infancia, anticipa en buena medida el cémo abordard
su futuro, brindaré las herramientas necesarias para abordar de cierta forma el mundo al
que se enfrentara.
El gobierno del estado convocard a actores publicos, privados, entre otros, asi como a la
propia familia 2 trabajar en la formacién colectiva de habitos y valores que preserven la

libertad humana, garanticen los derechos de los individuos, propicien el didlogo como

solucién de conflictos, la solidaridad y la confianza.

Desde el hogar nifios y nifias forman sus criterios sobre sus formas de actuar y
relacionarse conlsu comunidad, en las familias descansa la formacién del futuro de
nuestro estado, de la nacién y de la especie humana, sin embargo estas situaciones se
trastocan por diversas cuestiones entre las que destacan la falta de empleo, la forma facil
de introducir a los jovenes y a las personas a sistemas para la obtencién de ingresos ilicitos
y formas inadecuadas de vida, entre otras que a la postre provocan que algunos

ciudadanos y jévenes motiven su vida en actos delictivos para mejorarla, es en ese
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escenario en el que debemos actuar desde diversas trincheras a favor de la prevencién del
delito a través de una formacién sélida en la familia, en la educacién, en los espacios
deportivos y en todos aquellos en los que los zacatecanos participamos; debemos sefialar
ademas que el gobierno intensificara sus acciones para que se brinden las condicicnes

necesarias y fortalezcamos una cultura amplia de la prevencién del delito.

Para prevenir el delito y con el fin de coordinar esfuerzos con actores de la sociedad y con
la familia, debemos asegurar que existan instancias publicas y ciudadanas especializadas
en la prevencién del delito como un gran objetivo que paulatinamente erradique aquellos

que mas laceran a Zacatecas.

Objetivo

Fortalecer los lazos sociales, comunitarios y familiares, que provoguen crear condiciones
para que asumamos con hechos, que la seguridad putblica es un asunto de todos,
reconociendo que muchas actividades delictivas pueden combatirse desde ef hogar, la

escuela y en diversos escenarios de nuestra vida diaria.

Estrategia 1.4.1

Estableceremos programas de prevencién encaminades a fomentar la cultura de la

legalidad y la cultura de Iz autoproteccion con la prevencidn de riesgos. ’

Lineas de Accién

e Fomento de la cultura de la legalidad, vigilancia y denuncia ciudadana que

garantice la confidencialidad del denunciante.

e Establecimiento de programas efectivos para la generacién de emplec y

oportunidades para jovenes expuestos a factores crimindgenos.
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Construccién, recuperacion y adecuacion de espacios de recreacion, de integracién

familiar y social.

Creacién de pabellones especializados, de acuerdo a peligrosidad dentro de los
CERESOS.
Establecimiento de programas de fomento a la cultura de valores individuales,

familiares y sociales inherentes en los modelos educativos.

Realizacién de eventos educativos para la prevencién del delito {foros,

conferencias, jornadas escolares, juveniles y comunitarias, entre otros).

Realizacién de campafias publicitarias de seguridad pdblica, prevencién del delito,

participacién ciudadana, respeto a la legalidad e integracién social.

Fortalecimiento de programas y campafias para prevencion de la drogadiccion, con
participacién de las dependencias y organismos de salud y educacién, y

organizaciones de la sociedad civil.

Instrumentacién de proyectos de prevencién del delito, bajo metodologias del

PNUD.

1.5 Participacién activa de la sociedad civil.

L4

Fundamentacién

Es del consenso internacional, el que Ia sociedad civil organizada tome de suyo aquellos

quehaceres que le llevardn a concretar las soluciones de las demandas y anhelos de la

poblacion.
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Los gobiernos no han dado respuesta a las expectativas de la poblacién, tampoco los
partidos politicos que sujetan su accién a cuestiones mas restringidas en comparacién a

aquellas que la sociedad civil emprende y conquista.

La historia de las sociedades es aquella en que se escribe su rumbo, por ello ias conguistas
de los seres humanos frente a la naturaleza y frente a si, son actos permanentes de
maduracion social que promueve la equidad, la reduccién de la desigualdad, pero sobre

todo la mejora en la calidad de vida de Ia ciudadania y sus familias.

En materia de desarrollo en donde el ser humano dicta sus rumbos y no el mercado como
el eje del mismo, la sociedad civil organizada debera tomar no sélo decisiones indicativas a
fin de que las instituciones gubernamentales cumplan con sus prioridades, sinc que habra
que recordar que el gobierno es producto de la sociedad ¥ no a la inversa; asi también los
ciudadanos organizados deberdn construir al sujeto activo de Ia sociedad, empoderado y
con capacidades de enfrentar los retos que vive diariamente desterrando de una vez %
para siempre al sujeto pasivo que es ajeno al entorno, a la libertad, a la tolerancia, al

dialogo y la construccién en general de un mundo mejor.

De igual forma, se debe aprovechar la presencia y actividad de las organizaciones. de la
sociedad civil, para fomentar entre la ciudadania, la cultura de la denuncia de los actos de

abuso por parte de la autoridad, asi como las situaciones de corrupcion.

Objetivo

Garantizar |a participacién de la sociedad organizada, a través de consejos, foros y otros

medios, con el objeto de que sea esta quien verifique sobre los hechos y los resultados

obtenidos.
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Estrategia 1.5.1

Estableceremos una politica publica que propicie la participacién ciudadana, genere una
conciencia civica de respeto a la ley y a los derechos individuales y favorezca la confianza a

los cuerpos policiales.

Lineas de Accidn
e Implementacién de sistemas de vigilancia vecinal y policia ciudadana.

e Integracién de Consejos Ciudadanos, para velar por el interés de la Sociedad

Civil.
= Apoyo a la creacién del observatorio ciudadano de seguridad.

e Fortalecimiento de las acciones de prevencion y atencién a la violencia

familiar.

Estrategia 1.5.2

Promoveremos la cultura de apoyo entre ciudadanos que genere nuevas formas de

proteccién civil y seguridad pablica, bajo principios de solidaridad y pertenencia.

s
Lineas de Accion

e Fomento a la cultura de Participacién Ciudadana en la prevencién y combate

del delito.
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® Realizacién de cursos de educacion vial para alumnos, impartidos por agentes

de transito y vialidad.

e Reforzamiento del programa alcoholimetro.

1.6 Respeto pleno a los Derechos Humanos.

Fundamentacién
Los derechos humanos son producto de fa bisqueda de las sociedades por garantizar

condiciones mejores de vida de todas y todos.

Zacatecas adquiere en forma fehaciente el compromiso de respetar y hacer cumplir los
derechos de primera generacién en donde se expresan aquellos de indole civil y politico
enmarcados por la libertad; los de segunda generacién que procuran aspectos
economicos, sociales y culturales insertos en la lucha contra la desigualdad y; los de
tercera generacion vinculados estrechamente a la solidaridad, el derecho a la paz, al
patrimonio cultural, al medio ambiente, entre otros aspectos, por lo que se insiste en
poner como eje del desarrollo de nuestra entidad al ser humano, a las familias, a Ia
sociedad, para propiciar los cambios de estos pasando de sujetos pasivos a promotores de

su mejora de vida, como constructores de su futuro con el concurso del gobierno.

Zacatecas se suscribe a los Objetivos del Milenio, la declaracién universal de los derechos
humanos; la declaracién y la convencién de los derechos de los nifios Yy hifias; se suma a
fos principios de la convencién sobre los derechos politicos de Ia mujer; a la convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién de la mujer; a la convencidén
contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes; al pacto
internacionai de los derechos econémicos, sociales y culturales y; a todos aquelios

movimientos, pactos, convenciones y luchas que tengan como objetivo alentar la libertad
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Disminuir 10 puntos porcentuales, la percepcion de inseguridad ciudadana al

finalizar el periodo administrativo.

Crear el Centro de Investigacién y Seguridad del Estado de Zacatecas.
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Eje 2. Zacatecas Unido

Presentacion

Zacatecas es una entidad de una fuerte tradicién en el trabajo. Los hombres y mujeres del
campo, los profesionistas, los migrantes, ios maestres y los sstudiantes fundidos en la
cultura del esfuerzo, han venido construyendo un estado de probados valores y larga

tradicién humanista.

La perseverancia de nuestro pueblo en ia lucha contra toda adversidad nos muestra gue la
unidad es {a vocacion gue impulsa a las v los zacatecanos a salir adelante, a2 progresar, a
crecer, a desarroliarse, por elic en esta efapa de cambio para Zacatecas, asumimos con
absoluta responsabilidad y congruencia el reto de construir una nueva gobernabilidad
donde el sello caracterfstico sea ia inciusién v ia participacidn de la ciudadania en las

tareas de gobierno.

Este nuevo pacto social va orientado a generar una sinergia que motive no sélo una nueva
actitud de servicio por parte del gobierno, sino una mayor participacion de la sociedad, va
que todo Estads requiere para alcanzar el desarrollo pleno, una ciudadania activa en la

adquisicidn y ejercicic efectivo de sus derechos.

La mejora administrativa de nuestro gobierno, su moedernizacion y eficiencia, tendré como
objetivo el ser un instrumento que ofrezta resuliados contundentes a los grandes
problemas histéricos que aquejan a la entidad, v asf alcanzar el futuro gue todes ios

zacatecanos anhelamos.

Las instituciones pidblicas estatales asi como sus funcicnarios pubiices nos debemos al
pueblo zacatecano, y ante este compromiso nuestra actitud serd la de servir con
honestidad, probidad v austeridad. Nuestra politica estard orientada a recuperar la

confianza ciudadana, a refrendar el respaldo de las y los zacatecanes, y @ construir una
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nueva rezlidad donde la transformacién de nuestras condiciones sea el producto del
consensc de nuestras fortalezas, perc también donde Ia pluralidad sez iz garantia del

respeto pleno a la divergencia.

Para nosociros ia tolerancia es el signo indeleble de la democracia, la pluralidad es el
elemento concurrente en Ia construccién de un Zacatecas lusto, Moderno y Productivo y
nuestro compromise es gue en esta tierra de oportunidades, ef respeto absoluto 3 todas
las formas de pensar quede plasmado é través de una nueva forma de hacer politica que

recencilie todos los intereses en favor de Zacatecas.

Zacatecas Unido es ia incorporacién de una poblacién migrante que esta presente en
todos los dmbitos de nuesiro puebls, y con la cual hemos acumulado una enorme deuds
ante Is falta de capacidad de construir oportunidades de desarrolio para ellos en nuestra
tierra. La politica emanada de este eje debera encaminarse 2 reconstruir ef pacic con la
sociedad, a generar nuevos vinculos de comunicacién, y a rectificar e trato con nuesira

comunidad migrante.

La politica migratoria de nuesiro estado debe reorientarse hacia un trato més humano y
cercano con todos nuestros paisanos, promoviendo la proteccidn de sus derechos zilende
las fronteras, impulsando medidas de desarrollo proguctive y procurando posibilidades de

retorno en condiciones dignas para aguelios gue deciden regresar.

Pero debemos ir mas ali4, por ello se impulsardn esquemas productivos v educativos para
mitigar ef desplazamiento migratoric de nuestros hombres, de nuestros jovenes b

mujeres.

Si hablamos de un nueve vinculo entre gobierno y sociedad, debemos de trasiadar esa
condicién de igual manera a la reiacién institucional con el gobierno federal y con los 58

municipios de nuestra entidad. Zacatecas Unido busca orientar un verdadero federalismo
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que establezca formulas equitativas de convivencia, de responsabilidades, de distribucién

de recursos y de airibuciones para todos sus integrantes.

Nuestros municipios viven de forma distinta su problematica, y esa heterogeneidad hace
necesario que conjuntemes esfuerzos, porque sélo con voluntad de acuerdos es como
podremos avanzar en una agenda centrada en los municipios que revalore su posicidn

como el actor dindmico més importante en los drdenes de gobierno.

Los retos que devienen de nuestra reciente democracia nos presentan la invaluable
oportunidad, para impulsar un inédito proceso que reformule la relacién v los mecanismos
de coordinacién con los 58 municipios, basados en derechos y obligaciones entre el

gobierno estatal y los ayuntamientos.

Diagnéstico

En nuestro estado, la migracion internacional es un factor esencial en el andlisis de la
situacion vy las alternativas para el desarroilo. De acuerdo a estimaciones del Consejo
Macional de Poblacion {CONAPQ), en el afic 2007, cerca de 12 millones de personas
nacidas en México radicaban en Iz Unién Americana, cifra que se eleva a 30 millones si se

considera a los descendientes inmigrantes mexicanos que viven en ese pafs.

Los adultos jévenes son el sector poblacional que mavor volumen de migracion regisira; la
mayorfa concentrada entre las edades comprendidas entre los 18 v los 44 afics de edad,

Io que representa la pérdida de Ia composicidn poblacional laboral més importante. ?

Ei fenémeno migratorio en nuestro estado tiene registros que datan de mas de cien afios,
mostrandoe la permanencia de esia dinamica, caracterizando a Zacatecas en una tradicién

histdrica vy cultural airededor de este fenémeno. Se esiima gue cerca de la mitad de la

i Migracion y salud. Caracteristicas de la Migracion mexicana a £U, CONAPOQ; Informacién disponible en
?Ttp://www‘cona po.geb.mx/publicaciones/migracion/MigracionySalud/capl.pdf
Ibid
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poblacién zacatecana radica en Estados Unidos, y el saldo neto migratorio internacional
en Zacatecas en el 2004 era de -14 mil 426 3, to que nos muestra la relevancia de este

tema para la agenda publica estatal.

Una consecuencia de la migracién ha sido el creciente peso que las remesas familiares han
venido a representar en la economia del estado. Paré 2007, Zacatecas presenta la cifra
mas alta de remesas de! pais en relacién al PIB estatal {11.43%), con una recepcién que
equivale a 687.1 millones de délares. Esa cantidad disminuyé 5.8 millones de délares en
2008; pero en 2009 su caida en comparacién con el 2007 fue del orden de 117.2 millones
de ddlares con un impacto aproximado de 4.0% en el PIB. De enero a septiembre de 2010,
la entidad ya suma nuevamente una tercera perdida de 80.9 millones de délares; por lo
que éstas reducciones dan como resultado una caida acumulada del orden de 203.9

miifones de délares durante los Gitimos 3 afios.

En materia de remesas colectivas, aquellas que envian las organizaciones de migrantes
destinadas a resolver carencias histdricas de sus comunidades de origen, a través del

programa 3x1 en el periodo 2004 - 2009, se generaron mas de 1900 obras y accicnes®.

Respecto de la eficiencia gubernamental, de acuerdo a mediciones del Instituto Mexicano
para la Competitividad {IMCO) para el 2010, Zacatecas se ubicé en el lugar nimero 15 en

el subindice de gobierno eficiente.®

¢

En este mismo sentido, la publicacién Aregional.com, en su indice de Competitividad
Sistémica 2010, coloca a nuestro estado en la posicién 27 a nivel nacional, muy por debajo

del promedio nacional®, como se observa en la siguiente gréfica.

® Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional de Zacatecas. Informacién disponible en:
http //migrantes.zacatecas.gob. mx/portal/idms.asp
* Fuente: Evaluacién del Cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2010, con datos de SEPLADER
5 Fuente Analisis de la Competitividad 2010 IMCO. Informadig 6n disponible en http://www.imco. org.mx
Fuente indice de Competitividad Sistémica, Entidades Federativas 2010, Aregional.com Informacién disponible en
http://www.aregional. com/mexico/?lang=es&PHPSESSI D=id30m40on763a2c95nfcigi67438 e
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Fuente: Aregional.com

De manera particular tenemos el tema de la corrupcién, donde, de acuerdo al Indice
Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno (INCBG) 2007, de Transparencia Mexicana,
Zacatecas no estd dentro de los estados mas corruptos, se ubica en el séptimo lugar, sin
embargo si registra que del 2003 al 2007 la entidad ha sufride un incremento en dicho
indice’, de tal forma que desde hace 7 afios los ciudadanos no registran una mejoria en

este rubro.

&
Relacionado con lo anterior esta el tema de la transparencia, donde el Estado ha tenido

importantes avances, ya que se encuentra clasificado por parte de Aregional.com, como

7 eyente: indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2007. Transparencia Mexicana. Informacion disponible en
http://www.tra nsparenciamexicana.org.mx/documentos/lNCBG/2007/!NCBGporEnﬁdadzom.pdf
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de transparencia alta en el indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién
Fiscal 2010, al ocupar el niimero 12 a nivel nacicnal’. .
Sin embargo, en materia de eficiencia fiscal y financiera no tenemos un buen escenario.
Zacatecas se encuentra por debajo de la media nacionai en el indice de Desempefio
Financiero de las Entidades Federativas 2006 — 2008, al ubicarse en el lugar 16 a nivel
nacional y ser considerada como entidad de desempetfio financiero medio, de acuerdo al
andlisis especializado de aregional’. También nuestro estado se encuentra entre los

Gitimos lugares en el indice de Autonomia Fiscal 2008, de acuerdo a datos de! mco™, lo

que nos habla de Ia debilidad de los ingresos propios en el estado.

En Zacatecas se han buscado mecanismos que permitan revertir la desigualdad entre
mujeres y hombres, sin embargo la inequidad continda siendo un tema pendiente en la
agenda publica. Basta observar que nuestro Estado, ocupa el lugar ndmero 23 a nivel
nacional en la tasa neta de participacién faboral de la mujer®, situacién que se ha

agravado, ya que en el 2007 nos ubicdbamos en el lugar 20.

En el Estado la fuerza laboral de la mujer de acuerdo al estudio de la competitividad de los
Estados Mexicanos, representa el 36.36%, por debajo de la media nacional y nos ubica en

el puesto 23 a nivel nacional.

Ademds del dmbito laboral, en el ambito politico nuestro estado retrocedié en
participacién de la mujer en la cimara de diputados federal, del 2007 al 2010, al ubicarnos

2 nivel naciona!l en la posicién ntimero 28

® Fuente: Indice de Transparencia en las Entidades Federativas 2010, Aregional. Informacién Disponible en:
http //www.aregional.com/mexico/?lang=es& PHPSESSID= =id30m4on763a2¢95nfclgj6743#
9 Fuente: indice de Desempefio Financiera de las Entidades Federativas 2006 — 2008, Aregional. Informacién disponible
en http://www.aregional.com/mexico/?lang=e s& PHPSESS ID=i =id30m4on763a2c95nfcigj6743%#
*® Fyente: La Caja Negra del Gasto Piiblico, IMCO con datos del INEGL Informacién disponible en:
http //imco.org.mx/indice_estatal_2010/PDFS/Lacajanegradelgastopublico.pdf .
Fuente La Competitividad de los Estados Mexicanos 2010, EGAP, con datos de INEGI
* Fuente: La Competitividad de los Estados Mexicanos 2010 EGAP, con datos Camara de Diputados.
Informacién disponible en: http //v;ewer zmags com/pub i lon/29f95333#/29f95333/400
i
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Aln en nuestro estado, no todos los municipics cuentan con un Instituto Municipal de la
Mujer, y en el gobierno del estado al 2009, el porcentaje de servidoras plblicas es de tan

sélo el 37.26 %*°.

Por ello el Indice de Desarrolio relativo al Género {IDG) en el estado de Zacatecas
refleja una merma en el desarroilo humano {IDH) que ha sido calculada en alrededor de
1.63% debida a la desigualdad entre hombres y mujeres™®. Estas cifras destacan que las
mujeres en Zacatecas tienen un trato asimétrico que redunda en la restriccién de sus
libertades y en el ejercicio de sus derechos: asi, bor ejemplo, la tasa de alfabetizacién es
de 92.5% para las mujeres v de 93.0% para los hombres; la tasa de matriculacién (de
primaria a licenciatura} es para las mujeres de 62.7% v para hombres es de 64.1%. Pero la
brecha mas importante en uno de los componentes del indice se aprecia en la brecha de
ingresos provenientes del trabajo: las mujeres ganan, en promedio, 2 655 délares pcc®,
mientras que los hombres 7 616 lo que significa que ellas ganan alrededor de! 65% m_ehos

de lo que ganan los hombres™.

En conjunto, estos indicadores sintetizados en el indice de desarrolio humano
relativo al género colocan a la entidad en el lugar nimero 25 en relacidn al conjunto de

entidades del pafis.

Zacatecas ha venido perdiendo su dinamismo social que se refleja en una participacion
ciudadana limitada, donde generaimente sélo se participa en los procesos electorales y a
partir de la emisién del voto, con lo que la sociedad se vuelve simple espectador del
quehacer publico, replegando su interés, conocimiento y experiencia, para participar en

las decisiones piblicas.
.

 Fuente: Evaluacién del Cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2010, con datos de Oficialia
Mayor.

% Oficina del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano, PNUD-México. Informe sobre Desarrollo Humano,
México 2006-2007. Apéndice 2006, parte 1. PNUD {2006).

 Ibidem,

% En délares PPC, 2004. Véase nota técnica.
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Lo anterior tiende a generar una espiral que demerita la cultura democratica y
participativa, gestando ciudadanos apaticos e indiferentes, y que debilita el respaldo de la

sociedad civil a las acciones del gobierno.

Es claro que los métodos vy los datos para medir y reflejar fielmente Ia condicién de una
nueva ciudadania son complejos vy dificiles de consensuar metodolégicamente, sin
embargo, un punto de partida para conocer de manera comparativa el grado de
participacién de una sociedad son las votaciones tanto en elecciones locales, como
federales, y en ese rango nuestro Estado ha presentado votaciones bajas con respecto al
resto del pais tanto en las elecciones del 2007, como en las del 2009, al ubicarse en la
posicion 27 a nivel nacional, con sélo el 52.82% de participacién y en el lugar 13, con el

44.64%", respectivamente.

Estos datos se refuerzan cuando observamos los resultados de la encuesta realizada por el
Colegic de la Frontera Norte para el Estado de Zacatecas, la cual revela que tan sélo el
35.7% de los encuestados consideran que la politica es importante, mientras que al resto

o no le interesa, o esta en desacuerdo de que sea importante.

Sin embargo, también hay datos contradictorios que nos muestran que a pesar de que no
hay una alta participacién en las elecciones, si hay el interés de involucrarse en las
decisiones gubernameniales, ya que poco mas del 70% de los entrevistados sefialaron que

aceptarian participar si fueran invitados por alguno de los tres ordenes de gobierno.

7 Fuente: IFE Participacién Ciudadana Elecciones Federales 2006; Informacién Disponible en:
http://fwww.ife.org.mx/docu mentos/OE/participacion2006/graficas/gra_nac.htmi

8 Fvente: Atlas de Resultados Federales 1991 — 2009, IFE. Informacién disponible en:
http://www.ife.org.mx/docu mentos/RESELEC/SICEEF/principal.htmi

27z
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1997 | 1995 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2006 20607 | 20069 | 1010
%?arﬁciyaciénﬁudaéana 5709 63.97 | 59.85 | 58.06 | 42.51 | 58.15 52.01% 56.74 { 43.54 | 60.76

Fuente: Elaboracién con datos del {FE e IEEZ

En la entidad hay solamente 120 organizaciones de {a sociedad civil inscritas en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil {OSC), del Gobierﬁo Federal. A nivel
nacional e'.l total de inscritas son 12 mil 602, lo que nos muestra que Zacatecas sélo tiene
el 1% del total de OSC registradas, siendo la.entidad el lugar nimero 28, como se muestra

en la siguiente tabla.
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CUADRO 7

i Distrito Federal 4420 351
2 Veracruz 6546 5.1
3 Oaxaca 596 47

4 Jalisco 459 4
5 Chiapas 465 3.7
6 Baja California 456 3.6
7 Michoacin 446 3.5
8 Coahuila 439 3.5
9 Chihuahua 399 3.2
10 Guanajuato 349 2.8
11 Puebla 311 2.5
12 Durange 310 2.5
13 Nuevo Leén 275 2.2
14 Morelos 218 1.7
15 Tiaxcala 214 17
16 Yucatén 214 1.7
17 Querétaro 212 1.7
18 Guerrero 188 15
19 Sonora 186 15
20 San Luis Potosi 180 1.4
21 Hidalgo 178 1.4
22 Sinaloa 174 1.4
23 Tabasco 165 13
24 México 158 1.3
25 Tamaulipas 144 1.1
26 Aguascalientes 137 11
27 Quintana Roo 133 L 1.1
29 | Nayarit 104 0.8
30 Colima 101 0.8
31 Campeche 96 0.8
32 Baja California Sur &8 0.5
TOTAL 12,602 100

Fuente: Registro Federal de las Organizaciones de [a Seciedad Civil
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Los resultados de la Encuesta del Colegio de la Frontera Norte en Zacatecas nos muestran
que adn y cuando el 70% de los entrevistados consideran importante la actividad
comunitaria, poco mas del 80% no pertenece a ninguna organizacion, y 7 de cada 10 no
simpatiza con ninglin partido, lo que nos habla de que la participacién organizada no se

practica.

Objetivo General

Fortélecer la gobernabilidad democrética y la unidad en el estado, haciendo
realidad la participacién activa de toda la ciudadania en el quehacer
gubernamental.

Lineas Estratégicas

2.1 Una mejor Administracion Publica: eficiencia, transparencia y rendicién

de cuentas

Fundamentacién

La administracién publica necesariamente requiere someterse de manera constante a
procesos de mejora continua que permitan dar respuesta a las cambiantes demandas de
la sociedad, que agilicen los procesos internos, y maximicen el uso de recursos humanos,
materiales y financieros. Los mecanismos de coordinacién internos y externos en la

administracién estatal exigen una adecuacién normativa y operativa.

Objetivo
Garantizar la fiscalizacion, transparencia, rendicidn de cuentas y combate a la corrupcién

como elementos indispensables para el ejercicio de un gobierno eficiente y democrético.
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Estrategia 2.1.1

Implementacién de un sistema de planeacién que involucre la gestién por resultados y Ia

. evaiuacién del desempefio en la administracién publica.

Lineas de Accidn
¢ Implementacidn de un sistema de gestioén por resultados.
s Implementacién de un sistema de evaluacién del desempefic.

® Automatizacién del procesc de planeacién, programacidn, presupuestacién y

evaluacion de la gestién piblica.

Estrategia 2.1.2
Fortaleceremos los 6rganos de fiscalizacién y control, e incrementaremos las medidas que

inhiban y combatan ios actos de corrupcion, para alcanzar mayor transparencia y

rendicién de cuentas.

Lineas de Accidn
® impulso a las reformas del marco legal existente en materia de transparencia y
rendicién de cuentas particularmente sobre:
o Autonomia de los drganos
© Facultades sancionadoras de los 6rganos
o Sujetos obligados
O Reduccidn de los tiempos del procesc de enirega de la informacién
solicitada

® Fomento entre los ciudadanos de la cultura de i3 jucha contra fa corrupcidn.
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e Fortzlecimiento de la coordinacidn interdependencias a través de comités de
vigilancia del gasto pablice.

e Impuisc a una reingenieria de procesos administratives que blinde los proyectos y
acciones de gobierne de posibles actos de corrupcién.

& Actualizacién de los servidores publicos de maners permanente en ef manejo del
gasto plblico y ejecucidn del efercicio presupuestal por resultades.

o Fortalecimienic de las facultades de supervisidn, controf y vigilancia del 6rgano
esteial de contrsl

Estrategia 2.1.3

Consolidaremos la culiura de la transparenciaz v el derecho a la informacidn, come

derecho politico fundamental.

Lineas de Accidn

@

Ampliacidn de 2 informacidn considerada plblica y de oficio en las dependencias ¥
entidades de la administracién publica, y actualizacién de los criterios para aguelia
que es tipificada como reservada v confidencial.

Meiora en la eficiencia de los procesos de selicitud de informacién, reduciendo &l
tiempo de respuesta.

impulso a una mayor difusién de los resultados de fiscalizacién.

Fortalecimiento y ampiiacién de las facuitadas de la Comisidn Estatal de Acceso ale
informacion.

impulsc al use de las Tecnologias de la Informacidn, como herramientas de mavor
transparencia.

Promocidn de Ia fiscalizacidn v evaluacién ciudadana de las accionss y programas
de gobierno, z través de la figura de la Contraloria Social,

Promocidén de la capacitacién v actuzlizacidn en materia de transparencia y en la

cuitura de la ética entre los servidores ptiblicos estatales.
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® Fomento a2 participacidn ciudadana en el aprendizaje y adopcién de la cultura de

la transparencia v la rendicién de cuentas.

Chietive
Fortalecer 2 las dependencias ¥ drzanos del gohierno estatal, para hacer eficiente su
desempefio y recuperzr iz confianza ciudadana, a través de procesos administrativos de

calidad, v funcionarios publicos profesionales y altamente capacitados.

Estrategia 2.1.4
Consolidaremos un gobierno estatal eficiente, con servicios publicos de calidad,

profesional, y comprometide socialmente.

Uneas de Accidn
e Impulso a una reforma de [a administracién pablica estatal, gue oriente e} trabajo
de ias instituciones ¥ Gependencias 2 un goblerno de resultadoes, adecuado a las
exigencias de ia realidad actual.
® Prefesionalizacién dei recurss humane de a3 Administracién Publica Estatal, a
través del fortalecimients del Servicio Profesional de Carrera, que propicie un
incremento en la calidad de los servicios ptblicos.
® impulso de ia simplificacién administrativa, come un modelo de eficiencia en Iz
restacién del servicio piblico, mejorando la calidad de los tramitas ¥ optimizando
ia aplicacidn de los recursos, '
o Difusién entre ia ciudadania dge las facultades v atribuciones de gobierno estatal y
sus servidores piblicos.
e Impulso 2 la modernizacién tecnoldgica de las dependencias estatales, ampiiands
el catdlogo digital de sus servicios plblicos.
® incremento de la capacidad recaudadora del estado 2 través de politicas de
captacién de ingreso con una visién de equidad social, progresividad vy

proporcionalidad.
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s Iimpulso entre Ia ciudadanfa de una cultura tributaria para el cumglimiento
voluntaric y oportuno de sus obligaciones fiscales, mediante campafias de
sensibilizacién, y a través de estimulosy facilidades de pago.

e Implementacién de acciones de vigilancia de obligaciones fiscales a contribuyentes
omisos y fortalecimiento de fa fiscalizacion para evitar la elusién y la evasion fiscal.

e Impuise de una mayor descentralizacion financiera hacia los municipios.

e Impuiso de una coordinacién y homogenizacién financiera interdependencias,
basado en el control y ejercicic puntual de los recursos. -

e Fortalecimiento y reforma de la coordinacion hacendaria con federacién vy
municipios, para un mejor manejo de los recursos.

e Politica permanente de capacitacién a ios municipios

2.2 Gobernabilidad participativa e incluyente para la construccién de una

nueva ciudadania.

Fundamentacion
ta profundizacién y consolidacién de ia democracia es una tarea de sociedad y gobierno.
La gobernabilided constituye el marce que permite el andlisis compartido de los

problemas sociales y el espacio para encontrar juntos los caminos para su resolucién.

El poder publico debe asumirse y ejercerse como un mandatario de los ciudadanos y
estimular los espacios de participacion. Un buen gobierno debe ser capaz de llevar a cabo
innovaciones en las formas como se procesan y atienden fas demandas ciudadanas.
Durante un largo periodo, la responsabilidad sobre las politicas piblicas se restringié al
ambito gubernamental. Sin embargo, la democracia v la complejidad de los problemas
sociales reclaman una accién que se sustente en un conjunto de acuerdos basicos entre
sociedad y gobierno, que deben adoptar un caracter institucionai para dotar de

legitimidad a la accién plblica y garantizar 12 continuidad de politicas y programas.
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La gobernabilidad se asienta sobre la legitimidad, Ia representatividad, Ia eficiencia y
transparencia de la gestién publica, y sobre una interaccién productiva entre soc:edad y
gobierno. La gobernabilidad pone a trasluz la accidén del gobierno y favorece una mayor

vigilancia ciudadana sobre el quehacer gubernamental.

La gobernabilidad y Ia participacién ciudadana son un atrlbuto que da cuenta de la calidad
de la democracia, de Ia fortaleza de las instituciones, de! grado de cultura politica y civica
de los ciudadanos, y dota de una visién y de un proyecto de largo plazo a una sociedad. La
gobernabilidad democratica se mide por la capaudad para trazar alcanzar y hacer
perdurables los objetivos acordados entre gobierno y sociedad. Se mide asimismo, por la
capacidad de sociedad y gobierno para transformarse y dgr respuesta a los desafios mas
acuciantes que cada época trae consigo. La gobernabilidad debe propiciar un ambiente y
un marco para encausar, mediante el diadlogo, las discrepancias politicas v los conflictos

sociales.

Objetivo
Fomentar una cultura ciudadana, responsable, e interesada en el mejoramiento de sus
condiciones sociales y econdmicas, comprometida con sy entorno y con las decisiones

gubernamentalies basadas en un esquema de gobernabilidad participativa.

Estrategia 2.2.1
Impulsaremos una nueva cultura de la participacién ciudadana e incentivaremos Ia

participacién social en Iz def"mcxon aplicacion y evaluacién de las politicas ptiblicas.

Lineas de Accién
*  Implementacién de nuevos modelos de participacién vecinal y comunitaria.
e Construccién de la convivencia social basada en el respeto, la ética y los valores
democréticos.

¢ Promocidn de la agenda conjunta de sociedad y gobierno para el desarrollo.
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Fortalecimiento de la democracia local con la elaboracién plural y participativa de
fa agenda municipal local.
implementacién de programas orientados a fortalecer la cultura civica y

democrética de los servidores piblicos y la ciudadania.

Fomento de los valores de paz, respeto, tolerancia y unidad desde ia diversidad.

Estrategia 2.2.2

Consolidaremos una real Gobernanza para el fortalecimiento de un gobierno cercano a la

gente.

Lineas de Accién

Integracion y puesta en funcionamiento de los Consejos Consultivos vy

fortalecimiento de los comités de participacién social y comunitaria.
Formacién e informacion a la ciudadania para una participacion efectiva.

impulso de modelos de consulta ciudadana para conocer de manera constante las

demandas sociaies.

Generacidén de espacios para la discusion civilizada de las ideas y propiciar el
didlogo permanente con los partidos politicos, organizaciones sociales y el sector

privado.

Fortalecimiento de ios mecanismos legales para la resolucion pacifica de Ias

controversias ocasionadas por conflictos socio-politicos.
«

Estrategia 2.2.3

Impulsaremos politicas publicas que garanticen la libertad de creencias religiosas,

aceptando que se deben trabajar de manera conjunta en el fortalecimiento de los valores.
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Lineas de Accién

s Difusidén permanente del marco normativo en materia de asuntos religiosos.
® Preservacion y dignificacion de las tradiciones que son parte de la cultura.

e Mantenimiento, rescate y rehabilitacién de bienes inmuebles en uso y resguardo

de las asociaciones religiosas.

* Fortalecimiento del drea y de las funciones que tienen que ver con la relacién Vi

atencion a asociaciones religiosas.

2.3 Equidad entre los géneros.

Fundamentacion

La equidad entre los géneros es méas que un principio, es una cultura de convivencia
cotidiana que debemos construir. Ninguna nacién, pueblo, estado o comunidad tendra un
futuro prometedor o alcanzard sus anheios si deja de lado a Ia poblacién femenina la cual

en nuestre caso forma un poco mas de la mitad de los habitantes del estado.

Hablar de justicia y equilibric significa que en Zacatecas deber3 privar la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en Ia educacién, en el empleo, en Ia salud, en la

politica y en todos los espacios que tenemos como sociedad.

Debemos desterrar paulatinamente la condicién generada por los roles a fin de construir
nuevos escenarios en donde no sdlo hablemos de equidad de género y perspectiva, sino
también de nuevas masculinidades, que procure eliminar toda discriminacién, maltrato Y
aquellas condiciones que no dignifican a los seres humanos por su sexo.

Mujeres y hombres tenemos los mismos derechos y capacidades. Somos convergentes,
nunca divergentes. Ambos demandamos atencién, tenemos anhelos y aspiramos a una

vida de satisfacciones. Pretender siquiera asumir la existencia de una diferencia que haga
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a unos menos aptos que otros, o con distintos derechos, es clara manifestacién de

discriminacion.

La eguidad debe dejar de ser retérica que simula y ofende a la condicién femenina en la
politica y en ciertos casos en las instituciones que la promueven, para convertirse en
realidad de todos los dias reflejada en el trato igual, el respeto y la defensa de lc que por

derecho natural y elemental razén merece.

Asi, uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el cumplimiento de los
derechos humanos reconocidos a nivel mundial, es lograr que hombres y mujeres tengan

fas mismas oportunidades de participacion en los dmbitos plblico y privado.

Objetivo
Avanzar en la equidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en ‘el acceso
al desarrollo humano, combatiendo y erradicando toda forma de- discriminacién por

género.

Estrategia 2.3.1
Fomentaremos la inclusidn de la mujer en todos los dmbitos y sectores de la sociedad para
proteger su integridad y garantizar su desarrollo personal, reproductivo v profesional,

propiciandc su empoderamiento.

Lineas de Accidn
e Fortalecimiento de la perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas
de todas las dependencias y organismos del estado.
® Realizacién de campafias masivas en los medios de comunicacién para que las
mujeres conozcan sus derechos y los medios para hacerlos valer.
® Ampliacion del apoyo a programas de asesoria, asistencia técnica y apoyo a

empresasy proyectos productlvos lmpulsados por mUJeres
7 e
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° Apoyo a las mujeres trabajadoras y jefas de familia, para que puedan equilibrar su
vida familiar y laboral.

¢ Impulso a la mayor participacién de las mujeres en los procesos politicos, asi como
su presencia en los puestos de eleccion popular y la administracién publica,
promoviendo una mavyor paridad de género.

s Fomento en las escuelas y centros de trabajo, de:Ios valores de una nueva cultura
de cero tolerancia a la violencia, acoso y hostigamiento hacia las mujeres.

s Fortalecimiento de los organismos publicos que trabajan para disminuir los
efectos negativos de la violencia contra las mujeres.

® Fortalecimiento de la Procuracién y Administracién de justicia con perspectiva de
género.

* Profesionalizacién y sensibilizacién de las agencias del ministerio publico, en
delitos y violencia contra la mujer, asi como a los érganos de Administracién de
Justicia.

e Incremento del nimero de centros de atencién fisica y psicolégica a mujeres
violentadas, asi como la cultura de |z denuncia.

e Mejora de los servicios de atencidn a la salud de la mujer, impulsando un programa
de atencién universal para este sector de la poblacidn.

* Impulso a reformas legales para favorecer la equidad de género.

e Impulso al equilibrio en el ingreso de la mujer con respecto al hombre y la igualdad
en el empleo. ’

* Fortalecimiento del acceso de la mujer a los programas y apoyos gubernamentales.

¢ Impulso de agenciaé del ministerio pablico especializadas en delitos y violencia

contra la mujer.
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2.4 Fomento a la participacién de la sociedad civil organizada.

fundamentacién

Conscientes de que la relacién entre Gobierno y Organizaciones Civiles se encuentra en un
estado critico por la poca coordinacion, interlocucién, inclusién y participacion
corresponsablemente entre ambos actores, entendemos que se deben abrir espacios de
disdlogo en todas las dreas de intervencién para la promocién de los derechos humanos y
los procesos de desarrollo, renovando asi los mecanismos de participacién de la sociedad

civil organizada.

En la busqueda de un Zacatecas Unido, alentaremos de manera participativa la revisién y
adecuacion del marco regulatoric para el fomento de las organizaciones civiles
zacatecanas, asi como la generacién de oportunidades para las mismas, invirtiendo y
fomentando actividades v proyectos valiosos que cierren las brechas y desigualdades de
nuestro estado, generandc una alianza importante para la concrecién de productos y

servicios que atiendan las demandas mds sentidas de nuestra poblacion.

En este Gobierno el precepto de la inclusién y unién con los diversos actores sociales
activos, serd fundamental para generar de manera coordinada aportaciones importantes
al desarrollo y disminucién de las desigualdades, por jo que una politica de fomento para
el reconocimiento y mejoramiento del desempefio e impacto de las Organizaciones
Civiles, se manffiesta como necesaria bajo un contexto democratice, active y plural,
contribuyendo asi a debates de mayor calidad y a la generacién de politicas ptblicas mas
efectivas en la busqueda de una sociedad mas equitativa e incluyente, pero ademas

constructora de su futuro.
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Objetivo
Fomentar medelos organizativos de la sociedad que participen en las decisiones de
gobierno, faciliten el desarrollo de sus comunidades y contribuyan a mayores niveles de

bienestar social.

Estrategia 2.4.1
Fomentaremos la cultura de la creacién de figuras asociativas Y su participacidn activa en

la sociedad.

Lineas de Accién

e Impulso a las reformas del marco legal para ampliar la participacién organizada de
la sociedad en el desarrolio humano y democratico de nuestro estado.

* Consolidacién de las organizaciones ya existentes a través de un trabajo conjunto
gobierno y sociedad.

* Promocidn de la participacién de grupos organizados en el proceso de vinculacidn
de las instituciones de educacién superior con los diferentes sectores sociales.

e Coordinacién con las organizaciones y ligas deportivas para que tengan una mayor
participacién comunitaria.

¢ Elaboracién conjunta de agendas de trabajo entre gobierno vy grupos u
organizaciones de la sociedad civil.

¢ Impulso a la responsabilidad social de la ciudadania organizada.

2.5 Inclusién plena de la comunidad migrante.

Fundamentacion

En nuestro Estado, la migracién internacional es un factor esencial en el anilisis de la
situacién y las alternativas para el desarrollo. No obstante se trata de un fendmeno

mundial, tiene impactos econémicos y sociales en los lugares de origen, transito y destino.
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Convertir la problematica derivada del fenémeno en una esirategia para la reinsercién de
los retornados es una tarea inaplazable, esto mismo ha de hacerse en lo relativo al

mantenimiento de las relaciones de nuestros migrantes que ya residen en Estados Unidos

Objetivo

Impulsar medidas que garanticen la inclusién y cooperacidn plena de la comunidad
migrante en el desarrollo econdmico, politico, cultural y social, promoviendo la proteccién
de sus derechos y su plena reinsercién en el estado.

Estrategia 2.5.1

Promoveremos la proteccién de los derechos de los migrantes y su ejercicio plenc.

Lineas de Accidn

o Impulso a los mecanismos de proteccién para fos migrantes que transitan por el

estado.

¢ Ampliacién de los servicios de apoyo en las oficinas de atencidn a migrantes.

Estrategia 2.5.2

Promoveremos la reinsercidn econémica y social de los migrantes al Estado.

Lineas de Accion

e Impulso a las medidas de colaboracion de los migrantes con la agroindustria
zacatecana para estimular el mercado local y el llamado mercado de la nostalgia.

e Fomento 3 la asociacién de migrantes inversionistas en el desarrolio de nuestro
estado.

e Desarrollo de alianzas estratégicas entre los migrantes y los empresarios locales
para aumentar el capital “semilla”.

e Promocién de medidas para que los adultos mayores radicados en nuestro estado,

que fueron migrantes, tengan posibilidad de reintegrase a la vida productiva.
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® Apoyo para mejoramiento y adquisicién de vivienda para los migrantes.
¢ Impulso a esguemas que permitan 2 los migrantes regresar v aprovechar sus
Capacidades técnicas adquiridas a través de su experiencia laboral allende izs

fronteras.

Estrategia 2.5.3
Fementaremos ia educacién y 13 cultura como vinculo con nuestra comunidad migrante y

mecanismo para revertir la salids de paisanos.

Lineas de Accidn

¢ Promocibn de acciones que preserven la cuitura y las tradiciones mexicanas y
zacatecanas en los paisanos que se encuentran fuera del pafs.

¢ Desarrolie de esguemas educatives  que certifiguen fas habilidades %
conocimientos de los migrantes, adquiridos en su estadia en el exterior, para gue
puedan ejercer profesionalmente 2 Su regreso.

e Modernizacién del esquema educativo gue facilite ia reinsercién educativa, de los
hijos de migrantes Que regresan & Zacatecas y puedan con ello continuar y concluir

los ciclos escolares.

Estrategiz 2.5.4
Fortaleceremos los mecanismos de cooperacién con la comunidad migrante 3 través de}

Programa 3x1.
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Lineas de Accién
o Aseguramiento de la dindmica del Programa 3x1 respetande su naturaleza, pero
ensayando distintas estrategias para muliiplicar sus recursos y en lo posible
vincular sus inversiones con el disefio de una politica de desarrollo localy regional.
e impulso a la transparencia en el manejo de los recursos del 3x1 gue garanticen su
adecuada aplicacién.
o Fomento de la integracién y fortalecimients de los clubes y federaciones de

Zacatecanos radicados en Estados Unidos.

2 6 Coordinacion eficiente con los municipios

Fundamentacion

La coordinacidn entre érdenes de gobierno es un sostulado fundamental para el iogro
eficiente de los objetivos gubernamentales. Zacatecas, conscienie del importante papel
que jugaréd en el desarrollc nacional requiere impulsar medidas de trabajo conjunto y

eficiente con el gobierno federal y nuestros municipios.

13 carencia de una adecuada coordinacién ha sido uno de los elementos gue ha impedide
of crecimiento de nuestro estado, limitando su avance econdmico y social, de iguai ferma,
ia deficiente coordinacién con nuestyos municipios nos coloca ante un severo problema
estructural de las finanzas municipales al qgue el gobierno no puede dejar de presiar

atencidn.

Reconocemos que el centralismo ha sido élemento limitante del desarrollo, por ello la
importancia de impuisar un verdadero federafismo que redefina las reiaciones con los

distintos érdenes de gobierno.
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Requerimos reformular ef pacto federal por la via pacifica v sstablecer nuevas relacienes,
es decir, derechos v obligaciones equitativos entre el gobierno central, los estados y ios
municipios, que permitan un desarreiio equilibrado para todos ios integrantes dei pacto,
asegurando con elic el reconocimiento z 2 pluralidad politica imperante en nuestro paifs, y
ofreciendo mavyores oportunidades para materializar la igualdad v justicia social en el

ejercicio de un sistema democratico fortalecido.

Objetivo
impulsar un modelo eficiente de coordinacién entre la administracién federal, los
municipios v el gobierno dei estado, que agilice y permita dar respuesta oportuna a la

ciudadania zacatecana.

Estrategia 2.6.1
Impulsaremos un federalismo hacendario que ponga énfasis en una nueva férmula de
distribucién de los recursos fiscales para impuisar el desarrolio de los estados, regiones y

municipios del pafs.

Lineas de Accidn

® impuiso a la modernizacién normativa de la cclaboracion con la federacién en
materia fiscal.

© Establecimiento de mejores esquemas de colaboracién con la federacidn v ios
estados vecinos. :

e Ampliacién de los mecanismos de control del gasto pablico de los recursos
convenidos con ia faderacidn.

¢ Generacidn de alianzas estratégicas con los estados Y municipios vecinos para el

desarrollo de proyectos regionales de alte impacio.
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Esirategia 2.6.2
Fomentaremos los mecanismos de coordinacidn entre el gobierno estatal y los municipios,

para equilibrar las desigualdades e impulsar e desarrollc estatal.

Lineas de Accidn

s Fortalecimiento del marco juridico municipal para colocarlos come la principal
célula administrativa y politica, para el desarrolio del estado.

s Acompafiamiento responsable y respetuoso a las gestiones municipales ante las
autoridades federales.

e Impulso de mecanismos que garanticen la salud financiera de los municipios, con
pleno respetc a su autonomia.

o Consclidacién del Sistema de Coordinacion Fiscal con los municipios.

e Fortalecimiento de las haciendas municinales a través de la coordinacion.

e Colaboracion en el fortalecimients del sistema de profesionalizacion municipal.

e Ampliacidn de los controles de aplicacién de recursos plblicos que se encueniren
baio el esquema de mezcla de racursos.

¢ Consolidacidén de la visién dasde o Local, como el mecanismo de desarrollo més
eficiente.

e (Capacitacién, certificacidn y profesionalizacidn de los servidores publicos de las

administraciones municipales.

2.7 Didlogoresponsable y ccmprémeﬁdo con los Poderes del Estado

Fundamentacién
La democracia que en Zacaiecas construiremos requiere de la consclidacién de un trabajo
responsabie entre los Poderes del Estado, gue gerantice una armonia institucional vy con

ello condiciones politicas para el desarrolic econdmice y social.
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La comunicacidn sana y respetuosa del Poder Ejecutive Estatal con los Poderes Legisiative
y Judicial es una condicidén no séio necesaria para la civilidad politica sino ingredients
intrinseco del crecimiento econémico, la transparencia, la seguridad, y en general &

respeto al estado de derecho.

£l didlogo entre Poderes sers el marco del acuerdo v la tolerancia, donde la divergencia no
seré factor de confrontacién, sing punto de partida para una construccién plural, por ello,
{a impertancia de mantener de manera constante Y permanente canales de comunicacién
ablertos, francos, y respetucsos que nos conduzcan a una mavyor cultura ética v politica

entre poderes.

tos intereses que motiven nuestro actuar estardn basados en el tnico y legitimo interés
de ics zacatecancs, por esc el didlogo como método de convivencia serd un punto
fundamental para alcanzar las aspiraciones de nuestro pueble v de regir nuestro actuar

con ios Poderes Legislativo v fudicial.

Con visién de altura apostamos 2 reconstruir ios deteriorados lazos con los Poderes en
Zacatecas, los ciudadanos exigen ver a los poderes constituidos del estado sentados en un
intercambio de ideas que no excluye temas, sino por el contrario, con disposicién absoiuta

a construir.

Objetive
Impuisar el diglogo responsable, respetuoso y comprometido del Poder Ejecutive Estatal
con ios Poderes Legislativo y Judicial, para alcanzar un mayor grado de gobernabilidad y la

consolidacion del sistema democratico en el estado.
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Estrategia 2.7.1

Mejoraremos los esquemas de comunicacién e interlocucion para el establecimiento de la

agenda pubiica conjunta entre los Poderes de! Estado

Lineas de Accidn

-]

Establecimiento de una agenda legislativa conjunta entre los poderes del Estado.
impulso de manera conjunta, responsable y respetucsa a su autonomia, con €l

poder Judicial de ias reformas necesarias para fortalecer el sistema de justicia en el

Promocién conjunta y con respeto a su autonomia, de reformas que amplien los
mecanismos de transparencia en los tres Poderes del Estado.

Consolidacién v ampliacién de los canales de comunicacién con los Poderes del
Estado.

Impulsc de las reformas necesarias para mejorar el sistema de equilibrios entre ios

Poderes del Estado.

Petas Esivaiégicas

Como producto de los objetivos planteados en este Eje, se plantean las siguientes metas

estratégicas, que responden a las més urgentes necesidades expresadas por ia poblacion

zacatecana en la consuita popular:

-

Posicionarnos por encima de la media nacional en los distintos indices de

competitividad, con respecto a los demés estados.
Implementar un sistema de gestién por resultados en el gobierno det estado.

Implementar un sistema de evaluacin del desempefio en el gobierno dei estade

que contenga indicadores especificos.

implementar un sistema automatizadc del proceso de planeacidn, programacion,

presupuestacién y evaluacion de la gestidn publica.

Establecer una agenda de didlogo semestral con los poderes del Estado.
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e . Creary actualizar ej 100% de los reglamentos de leyes.

e Transversalizar ia perspectiva de género en todas las dependencias e instancias de
12 Administracidén Pébiica Estatal v Municipai, estableciendo ios mecanismos para
contribuir a su adopcidn; a través del disefic v ejecucién de Politicas Biblicas

encaminadas 5 la igualdad entre mujeres y hombres.

¢ {rear e implementars eis Centros Regionales de Atencidn y Prevencién de la

Violencia Contra las Mujeres.

o Fortalecer el financiamiento para el desarrollo econémico de las mujeres,

otorgando 2000 créditos con mejores condiciones de financiamiento.

e ilegar a la media nacionai en el Indice de Potenciacién de Género, que mide la
participacion relativa de las muieres en la toma de decisiones politicas, el acceso
tanto a oportunidades profesicnales como 3 Ia toma de decisiones econdmicas v

el acceso a recursos gcondmicos.

e Implementar un programz sobre Atencibn, Procuracién y Administracidn  de

Justicia con perspeciiva de género.

e Otorgar el 100% de certificados de derechos de usc a los usuarios de los bienes

inmuebles federales en resguardo de las asociaciones religicsas,

¢ Implementacién al 100% dela guia interna de proteccién civil en bienes inmuebles

de cultc plbiico.
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Eje 3. Zacatecas Productivo

Presentacion

El crecimiento econdmico, entendido como el aumento constante en la preduccién de
bienes y servicios de una sociedad, sélo tiene un real sentido en la medida en que se
traduce en desarrollc humano, es decir, en que la totalidad de sus personas gocen de
opciones para satisfacer sus necesidades bdsicas, para desarrollar y aprovechar ‘sus
potencialidades fisicas y mentales, y para participar activamente en las decisiones scbre el
rumbo que debe tomar su sociedad. De igual forma, el crecimiento econdmico sélo sera
legitimo en la medida que no comprometé el bienestar de las generaciones futuras y la

capacidad de regeneracién del medic ambiente.

Bajo esta vision, el eje de nuestra politica econémica de desarrollo serd la generacién de
empleo, visualizando a éste como el principal medio del ser humano para acceder a una
vida digna y de contribuir al mejoramiento de su sociedad. Por lo anterior, consideramos
como nuestra prioridad y principal reto la generacién de mas de 8 mil nuevos empleos
que anualmente se requieren para absorber a las y los zacatecanos que se incorporan a la
poblacién econdmicamente activa, méds los empleaos ‘adicionales necesarios para

absorber a los acumulados de afios anteriores®.

Para hacer frente a los retos que demanda el desarrolio econémico, nuestro Estado debe
insertarse eficazmente en la Economia Global, posiciondndose dentro de los flujos
mundiales de comercio, inversion, tecnologias y conocimiento. Lo anterior podré lograrse
en la medida en que fortalezca su competitividad mediante [a consolidacién de sus
relaciones econdmicas con los estados vecinos, derivando en una auténtica integracién
regional. De igual forma, dado el bajo desempefio econémico de la mayoria de nuestras
actividades productivas, nuestro estado presenta el doble reto de modernizar e

incrementar la productividad de sus sectores tradicionales como la agricultura, Ia

% 1a cifra comentada es resultado de la estimacidn de la tasa de crecimiento de la PEA del Estado de
Zacatecas de acuerdo con informacién del INEGIL
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ganaderia, la mineria y el turismo, asi como incentivar el desarrolio de nuevos sectores
dinamicos en la industria y los servicios, relacionados con las tendencias dominantes de ia

econamia internacional.

Diagndstico

-Crecimiento Econdmice

Durante el periodo 2003-2009, la economia de Zacatecas registré un crecimiento
promedio anual en términos reales de 3.98%, presentandose incrementos sostenidos en
el PIB de Ia mayorfa de las ramas de actividad. Sin embargo, este crecimiento ha sido
insuficiente para generar los mas de 8 mil empleos anuales que requiere Zacatecas y

mejorar la capacidad adquisitiva de las y los trabajadores.

CUADRO 8

PRODUCTO INTERNDS BRUTO DE ZACATECAS Y

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

2003 53,417.2 -
2004 56,148.8 5.11

2005 57,190.2 1.85
2006 60,285.5 541
2007 61,765.8 - 246

o 2008 66,548.7 7.74
2009 67,522.1 1.46

Tasa de Crecimiento Promedio Anual 3.98

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. PIB por entidad federativa
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-Infraestructura Industria!

Actualmente se cuenta con 23 naves industriales propiedad de Gobiernc del Estado y se
apoya la construccién de nuevas naves industriales en diferentes Municipios. En estas

naves se generan 6,972 empleos.

CUADRO 3

PARQUES INDUSTRIALES EXISTENTES Y EN PROCESO DE CONSOLIDACION

Parque Industrial de Guadalupe 104 | &5 2,206
Parque industrial de Calera 84 i3 1,081
Parque Industrial Fresnillo 141.7 3 2,673
Pargue Industrial La Zacatecana 20 2 1,012
Parque industrial de Villa Garcia 26.7
’ Total:

Fuente: Registros de la Secretaria de Desarrolio Econdmico.

-Inversidén Extranjera

El comportamiento de la Inversién Extranjera en la Entidad en los Gltimos afios ha sido
generalmente ascendente, alcanzando en 2006 la cifra de 15.4 millones de doélares, 796.7
millones en 2007 y 1,506.6 millones en 2008, sin embargo se hé centrado
fundamentaimente en la a{ctividad minera, la cual tiene Ia desventaja de continuar
operando como economia de enclave, con escasos eslabonamientos hacia los demas
sectores productivos del Estado, limitando con elio e efecto multiplicador de dichas

inversiones.

En 2009 esta tendencia ascendente se rompe como producto de la crisis financiera y
econdmica mundial, pues se redujeron los flujes de inversién extranjera al pais y por

consiguiente a Zacatecas, habiéndose captade solamente 36.3 millones de délares.
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la cifra de Inversién Extranjera directa acumulada del afio 1994 al 2009 es de 2,462.30
millones de délares, fo que implica un promedio de inversién anual de 153.89 miliones y
representa el 0.87% de la inversién extranjera directa en el pais durante el periodo. Sin
embargo, si exceptuamos los afios de 2007y 2008, el porcentaje es de apenas el 0.07%, lo
que indica que la entidad, salvo el caso de la gran mineria metdlica, se mantiene
practicamente al margen de los flujos de inversidn extranjera, en detrimento de su

competitividad y capacidad de insercién en la economia global.

CUADRO 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Millones de Délares Corrientes

10,646.90 | 13.80 0.13
8,374.60 | 12.20 0.15
7,847.90 | 1110 0.14
12,145.60 | 13.60 0.11
8373.50 | 13.60 0.16

| 13,869.60 | 11.10 0.08
18,106.50 | 12.50 0.07
29,807.90 | 5.70 0.02
23,727.50 | 4.80 0.02
15,756.50 |  0.10 0.00
24,501.00 | 5.10 0.02

. 22,42480 | 3.70 0.02
20,103.10 | 15.40 0.08
29,083.70 | 796.70 2.74
24,912.70 | 1,506.60 | 6.05
14,462.50 | 36.30 0.25

ilado] 284,144.30| 246230 | 087

Fuente: INEGI, Banco de Informacién Econdmica




SUPLEMENTO ALPERICDICO OFICIAL 85

-Comercio Exterior

El valor total de les exportaciones de los productos de ia entidad durante el afio 2008
alcanzaron la suma de 703.3 millones de ddlares, que representaron apenas ef 0.24% de
fas exportaciones del pais; mieniras que en el afic 2008 fusron de 1,074 miliones de
délares, es decir, el 0.46% de! total nacional. En cuanto 3 la importancia econdmica del
‘”es‘sg{;;;xﬁortadcr, en 2009 este representd a!rededor del 14% del PIB estatal, mientras

que para el pais la cifra fue del 26%.

CUADRO i1

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS [miliones de délaras)

©291.342.60

4 229,783.00 1,074.00 0.46
Fuente: INEGI y registros de la SEDEZAC
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Al iguai que en el caso de Iz inversion extranjera, el temafio de las exportaciones de
mercancias refiejan que Zacatecas tiene un nivel bajo de integracién a Iz economia
internacional, lo que se convierfe en una importante desventaja en los esfuerzos por

acelerar el crecimientc econdmice del estado v fortalecer su desarroilo humano.

Los principales destinos de las exportaciones son E.U.A. y Canad4. También se exporta a

Bélgica, italia, Taiwan, Suiza, Espafia, Puerto Rico v lapén, entre otros.

De los productos que exporta la entidad, lcs mas impeortantes son las bebidas (cerveza),
seguido de papel y cartén. En menor medida figuran las autcpartes; prendas de vestir;
minerales en forma de concentrados de zinc; productos cerdmicos, carnes y despojos

comestibles, legumbres v hortalizas entre otros.

-Empleoc

La economia zacatecana se caracteriza por una insuficiencia estructural en la generacién
de empleo, lo due ha constituido uno de los principales factores que impiden el

mejeramiento en jas condiciones de vida de la poblacion.

Como ejemple de lo anterior, en los ditimos afios se han creadoc un promedio anual de
poco mas de 5 mil empleos formales, cuando se estima gue cada afio se requieren de mas
de 8 mil. De igual forma, destaca el gue los 130,777 empleos formales existentes en el

Estado registrados ante el IMSS, representan apenas el 24.13% de la poblacién ocupada.
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CUADRO 12

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS

e t £ S
114,653 18124 18124 130,777 15324142 5,374.867
Permanentes | 100,129| 11165 11165 111,294 111651 11,2 3,721.67
Eventuales 14,524 495¢% 4953} 13,483 4955 34,1 1,653.00

Fuente: SEDEZAC, con cifras d&i IMSS

Durante el tercer trimestre del 2010 ia poblacién ocupada en Ia entidad fue de 541,914
personas 65% hombres y 35% mujeres. £l 37% percibe de 1 hasta 2 salarios minimos; el 27

% percibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos2,

CUADRC 13

POBLACION GCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD. 20190

i

Tercia

Sector

rig 281,251 3.7
Sector Primario 156,357 27.7
Sector Secundaric 98,450 18.2

Fuente: INEG!. ENOE, Segundo Trimestre 2010.

Mds de {2 mitad de la pobiacién ocupada en Iz entidad se ubica en el comercic vios

servicios, seguida del sector agropecuario,

* Fuente: INEGI, Anuario Estadistico 2010,
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-Mineria

Zacatecas se ratifica como primer lugar en produccién de plata a nivel nacional

contribuyendo con el 46% de la produccién total del pais.

En el ambito estatal, el municipio de Fresnillo aporta el 70% de la produccion de piata en

el Estado vy el 23% de la produccién de plomo. Por su parte Mazapil aporta el 32% de la

produccién de Zinc y Sombrerete el 25% en la produccién de cobre. En cuanto 2 la

produccién de ploms, nuestra entidad aporta ef 35% al total nacienal.

GRAFICA 10
‘Comportamientode la Produccién Miners en el Estado
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2006 2007 2008 2008 ASEP 20010
% Gro {¥gs.) 1,441.00 1,295.50 1,766.50 6,099.50 5,394.50
®Platalkgs) | 1,477,601.00 | 1517,18500 | 1,491,525.00 | 1,627,847.00 | 1,353.860.00
% Plomo({Tons.}!  46,359.00 45,044,600 43,643.00 50,572.00 52,730.08
B CobreiTons.) | 18,201.00 25,874.00 27,823.00 34,458.00 28,156.60
BZinc(Tons) | 192,42200 | 17274600 | 155,509.00 | 158361.00 | 117.286.00

Fuente: INEGL
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-Sector Agropecuario

Las actividades agropecuarias siguen representando una gran importancia econémica para
nuestro estado, siendo el principal sector productivo para la mayoria de los municipios

zacatecanos.

La actividad agricola se desarrolla en alrededor de 1.3 millones de hectdreas, que
representan casi el 6% de la superficie cultivada en el pais. Dicha actividad genera una
produccién cuyo valor es actualmente de poco mas de 10 mil millones de pesos. Sélo el
12.7% de la superficie cultivada en e! Estado, cuenta con riego, producto principalmente

de la escasez de agua en la mayor parte del territorio estatal.

CUADRO 14

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SECTOR AGROPECUARIC EN ZACATECAS

)

Superficie Cultivada

1,280,7¢

1'233,534.85 | 1°290,868.85 | 1'315,095.80 | 1'280,065.87
(HAS)
Riego (HAS) 14409552 | 153,001.10 | 160,032.40 | 15388192 163,8¢
Temporal (HAS) 1,089,439.33 | 1,137,867.75 | 1,155,063.40 | 1,124,183.95 | 1.116,8¢
Valor de la produccién 5,368,303.56 | 7,238,297.63 | 7,236,489.48 | 9,182,525.28 | 10,167 5
agricola (miles de pesos) '
Valor de Ia produccion 180,517.197 | 184,929.070 | 200,309.227 | 223,044.016 | 237,04
pecuaria {miles de pesos) '

Fuente: www.oeidrus.zacatecas.sob.mx/

En cuanto a la orientacién de la actividad, contindian predominando ios granos basicos,
especialmente el frijol, cultivo al que se dedica el 39% de la superficie, seguido del maiz

grano con el 23%. Les siguen en importancia la avena forrajera, el trigo y el chile verde.

,‘ A 0 e ’
2705217 O« =T,
7 %,ﬂ,%'j;ﬁﬂ 7 e
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GRAFICA 11
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Zacatecas, 2009.

Con relacién a la posicién de nuestro estado en la agricultura y ganaderia nacional,

destaca en los siguientes preductos:

En frijol, aporta casi la cuarta parte de la produccién nacional.
e En avena forrajera, contribuye con cerca del 26% de la produccién.
e Aporta mas del 10% de la produccion de chile verde.
«
¢ Contribuye con el 7.84% de la produccién de tomate verde.

¢ Produce el 7.48% de la carne en canal de caprino y el 5.57% de ovino.

e Genera el 6% de la produccién nacional de cera en grefia.

———
M’ W
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CUADRO 15

VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA ESTATAL
{PRINIPALES PRODUCTOS) ANO 2008

»sp % N A SRl s
Alfalfa verde (Toneladas) 723,728 29,341,728
Avena forrajera (T oneladas) 2,174,652 11,022,152
Chile verde (Toneladas) 213,129 2,052,430
Frijol (Toneladas) 251,832 1,111,088
Maiz grano (Toneladas) 441,862 24,410,279
Pastos (Toneladas) 209,988 45,269,563
Tomate rojo (jitomate) (T oneladas) 78,199 2,263,204
Tomate verde (Toneladas) 47,766 608,472
Tri 114,704 4,213,548

-1 Carne en canal de bovino (Toneladas) 45,936 1,667,139
Carne en canal de porcino (Toneladas) 7,408 1,160,676 0.64
Carne en canal de ovino (T, oneladas) 2.856 51,275 5.57
Carne en canal de caprino (T oneladas) 3,228 43,129 7.48
Carne en canal de gallindceas (Toneladas) 2,844 2,580,777 0.11
Carne en canal de guajolotes (T oneladas) 115 23,808 0.48
Leche de bovino (Miles de litros) 164,950 10,586,481 1.56
Leche de caprino (Miles de litros) 5,083 165,196 3.08
Huevo para plato (Toneladas) 2,340 2,283,220 0.10
Miel (Toneladas) 1,512 59,682 2.53
Cera en grefia (Toneladas) 131 2,173 6.03

Fuente: INEG]

En lo que concierne a la productividad de nuestra agricuitura, medida a través del
rendimiento alcanzado en los principales cultivos, Zacatecas, en comparacion con los
promedios nacionales, muestra desventaja en la mayorfa de los casos, producto de
factores come la dispenibilidad de agua, el clima, la disponibifidad de infraestru‘ctura y el
rezago tecnoldgico. Asi por ejemplo, el rendimiento en frijol durante 2008 fue un 22.9%
inferior con respecto a la media del pals; un 50.9% menor en mafz y un 54.96% mas bajo
en el caso del chile verde. Los cultivos donde Ia entidad logré rendimientos mayores a la

media nacional, fueron Ia alfalfa, los pastos y el tomate verde.
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Fuente: INEGI.

-Turismo

La oferta hotelera en el estado estd compuesta de 263 establecimientos, de los cuales
5,197 corresponden a las categorias de 4 y 5 estrellas. La estadia promedio es de 1.3
noches, tanto en turistas nacionales como extranjeros.




SUPLEMENTO ALPERIODICO OFICIAL g3

CUADRD 16

ESTADIA PROMEDIO DE LGOS TURISTAS

Nacional 1.52 2.01 1.53 1.56

Extranjero 1.93 2.22 2.01 191

FUENTE: Informe Anual de SECTUR 2005 e informacidn propia.

Los principales indicadores turisticos registran las siguientes cifras para el periedo Enero a

Gctubre de 2010:
o iallegada de turistas es de 422,535,
¢ Porcentaje de ocupacidn 44.54

» Eigasto medio en la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe fue de 677.08 pescs por
turista, que incluye los que se hospedaron en hotel v en casa de familiares y

amigos.

En cuanto a {2 atraccidn turistica, si bien nuestra citdad capital actual mente airae una
cantidad de turistas similar a Guanajuato o Aguascalientes, se encuentra afin por debajo
de las principales ciudades turisticas que no son playa, como es el caso de Morelia, San

Luis Potosi y Querétaro.
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GRAFICA 13

TOTAL DE TURISTAS POR CILDAD, 2008

500,000
800,000
700,000
506,080
506,000
400,000
300,000
200,000
100,000

Fuente: INEGI. Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa, 2009.

~industria Manufacturera

Segin el Sistema de Cuentas Nacionales, a industria manufacturera de Zacatecas genera
un producto brute de 12.3 mil millones de pesos a precios corrientes, que representa ei
0.62% del PIB manufacturero nacional, lo gue ubica a nuestro estade como la séptima
entidad federativa con menor activided manufacturera.  Entre 1955 y 2008, las

manufaciuras zacatecanas creciercn a un 3.3% promedio anual en términos reales.

Con respecto a la economia estatal, la manufactura aporta el 12.2% del PIB estatal, lo que
fa ubica por arriba del sector agropecuario, pere por debajo de la minerfa, el comercic v

jos servicios inmohbiitarios.
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Por rama de actividad, predomina ampiliamente la industria de alimentos, bebidas v
tabaco, que aporta el 83% del PIB manufacturero esiatal. Le siguen las industrias
metdlicas con un 6.9%, y la fabricacién de productos a base de minerales no metalicos con

el 3.1%.

Conforme a los resultados de los Censos Econdmicos 2009, ia industria manufacturera
zacatecana estd compuesta por 4,969 unidades econdmicas, representando el 1.14 % de
las unidades econdmicas a nivel nacional. Dichas unidades ocupan a 28,677 personas vy

generan ingresos por casi 25 mii miliones de pesos.

Al analizar los indicadores de tamafio y productividad de las empresas manufactureras
zacatecanas, sstas se encuentran en la mayoria de los casos por debajo con respecio de

ios promedios nacionales:

e En cuanto al tamafio promedio medido por ia ocupacién, en Zacatecas es de
apenas 5.98 personas por unidad, un 42.44% menos que la media nacional de
18.38 personas.

¢ Laremuneracion media por trabajador es un 40% menor en la entidad,

@ Les ingresos medios por unidad econdmica, son 52.76% mds bajos ;ﬁara ias
empresas ubicadas en Zacatecas.

¢ E ingreso medio generado por persona ocupada, que s un indicador de 2
productividad de i3 fuerza de trabajo, es un 17.93% inferior en Zacatecas
respecto del indicador para el pafs.

e Elindicador donde Zacatecas se encuentra por arriba del promedic nacicnal, es

en la relacidn ingress-gasto, un 12.29% mas.
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CUADRQ 17

Macional 435,436 4,522,739 368,355,565 3,771,815,288 | 4.505,561,057
Zacatecas 4,964 28,677 1,428,434 18,149,769 24,805,081

% del total nacional

Nacional

10,579.15

1,018.52

Zacatecas

4,987.00

835.84

Fuente: INEGIL

Ohbietive General:

Consolidar una Planta Productiva dinamica, eficiente y competitiva,

respetuosa del medio ambiente, integrada eficazmente en ia Economia

Mundia!l y Regional y capaz de generar los empleos dignos que demanda la

sociedad zacatecana.
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Lineas Estratégicas

3.1 Empleos para crecer y prosperar

Fundamentacion

la economia zacatecana histéricamente ha mostrado su incapacidad para crear los
empleos gque demanda su poblacién; de igual forma, la mayor parte de las fuentes de
trabajo que se crean, se caracterizan per su baja productividad, asi como per proporcionar

un ingreso insuficiente para la satisfaccion de las necesidades basicas de las familias.

Podemos afirmar que la imposibilidad estructural de nuestro aparato productivo en la
creacién de empleo suficiente y adecuadamente remunerado, constituye la raiz de
muchos de nuestros problemas sociales, como es el bajo ingreso per céapita, el desempleo,
la migracién, y los altos indices de pobreza alimentaria, patrimonial y de capacidades,

acciones que ademds potencian la inseguridad.

Una politica eficaz de empleo, debe partir necesariamente del aprovechamiento
productivo dptimo y sustentable de los recursos humanos, materiales y de infraestructura
con que cuenta nuestra entidad en todas sus regiones, y que deben ser la base para la
creacion de nuevas empresas y la expansion de nuestro tejido productivo de una manera

integrada.

La creacién de empleos y empresas, con base al potencial y perfil productivo del estado,
ademdis de consolidar los eslabones productivos, permite la mayor circulacién de los flujos
monetarios en el interior del estado, vy con ello, la mayor activacién del mercado interno,

generandose asi un circulo virtuoso de crecimiento.
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Objetivo

Generar los empleos dignos que requiere la sociedad zacatecana, los que ademas de
contribuir al aprovechamiento 6ptimo y sustentable de nuestro potencial productivo, se
conviertan en la base del desarrclio humano en el estado, asi comec en el principal

instrumento de insercidn social de jévenes, mujeres y grupos vulnerables.

Estrategia 3.1.1

Impulsaremos la micro, pequefia y mediana empresa, tanto en el medio rurai como
urbano, generando un esquema integral de apoyo institucional adecuado a sus
caracteristicas y que contemple los aspectos de marco legal, financiamiento, capacitacién,

acceso a tecnologia y apoyoe a la comercializacién.

Lineas de Accién

¢ Reactivacion del Consejo de Desarrollo Econdmico.

e Creacién del Banco de Proyectos para el Desarrollo Econémico. /

e Establecimientc de la ventanilla Gnica de gestién y atencién para la micro y
pequefia empresa.

¢ Reduccidn de trdmites y tiempos para la apertura de una empresa.

s Revisién y adecuacion del marco juridico para facilitar ia apertura de empresas.

e Vinculacién interinstitucional para agilizar la apertura de empresas.

e Desarrollo de incentivos municipales para empresas de nueva creacion.

e Impulso a la creacién y operacién de franquicias.

¢ Conformacién de mecanismos de difusién de la oferta laboral a nivel municipal.

e Capacitécibn para el autoempleo con el objetive de proporcionar los
cenocimientos y habilidades para desarrollar un trabajo por cuenta propia o crear

una microempresa.
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Fomentc de la certificacidén de habilidades y de la profesionalizacién en los
sectores econdmicos.

Alineacién de la formacién de capital humano con las necesidades del desarrolio
del estado y de ia iniciativa privada.

Conformacidn de un sistema de informacién de proveedores especializados.

Apoyo a la micro y pequefia empresa zacatécana a través de las compras

gubernamentales

Estrategia 3.1.2

Apoyaremos la consolidacién de la economia social en el estado, como una herramienta

de impulso tanto para el desarrolio econémico como para la construccién de la

democracia participativa, impulsando este sector especiaimente en las regiones con

mayor rezago social, asi como en las colonias populares de nuestras principales ciudades.

Lineas de Accidn

Disefio de esquemas para la integracién de la economia informal a la economia
formal.

Fomento entre sectores especificos de la sociedad (mujeres, jévenes, nifios y
ancianos) del desarrolio de habilidades artesanales y artisticas, como una forma de
autoempleo.

Fomento a la creacién de cooperativas de consumo en Zacatecas para brindar

servicios de compra y venta de productos basicos a sus socios cooperativistas.

Estrategia 3.1.3

Diversificaremos la estructura productiva en las regiones y municipios, impulsando las

actividades econdmicas orientadas al aprovechamiento de recursos locales humanos,
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naturales, de infraestructura y culturales que actualmente son escasa ¢ nulamente

explotados.

Lineas de Accin

s Fomento en los municipios de las siguientes actividades productivas:

o Las manufacturas de productos elaborados con minerales no metalicos.
o Los servicios especializados a empresas.

o Las artesanfas v las actividades rurales no agropecuarias.

o Los servicios de proximidad.

e Elaboraciéon de un inventario completo de los recursos naturales ociosos
susceptibles de aprovecharse productivamente de manera sustentable.

e Asesoramiento especializado a las comunidades que cuentan con recursos
minerales no metdlicos, para la explotacion de los mismos.

e Establecimiento de un programa especial de fomento a la formacién de
prestadores de servicios especializados a la microy pequefia empresa.

o Identificacién y promocién de la oferta artesanal y de productos tipicos.

e Apertura ‘en las zonas comerciales de las principales ciudades del estado, de
espacios para la comercializacién de artesanias, duices, alimentos y otros
productos tipicos zacatecanos.

e Promocién de la gestién de recursos y el desarrolio para nuevos productos
artesanales, a través del apoyo a la adopcién y perfeccionamiento de técnicas y
materiales.

e Promocidn de las artesanias del estado mediante exposiciones de arte popular y

de este modo impulsar la comercializacién.

Objetive
Asegurar la incorporacién de las y los jévenes en el emplec formal, en condiciones

laborales que propicien su desarrollo humano integral.
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Estrategia 3.1.4

Impulsaremos la creacién de empless para la juventud, propiciando un adecuado cauce

aprovechamiente de su creatividad, empuje e iniciativa.

Lineas de Accidén

Asesoria y capacitacion para la formacién de emprendedores.

Realizacién de convenios con Instituciones de Educacion Superior, para apovar
iniciativas de proyectos producti\c;os por parte de las y ios estudiantes.

Fomente de iz culture emprendedora entre los jdvenes, brindéndoles la
informacién necesaria sobre el potencial productivo y de negeocios que tienen sus
comunidades.

Conformacién de un direcioric de jévenes profesionistas al servicic de ias
emprasas.

Creacién de un programa de incentivos fiscales a primeros empleadores.

Fomento de fa creacién de emplens temporaies para jovenes estudiznies, en

periodos vacacionales y de fingss de semana.

3.2 Desarrolio Rural Susteniable.

Fundamentiacidn

El campo continGa siendo el sector esiratégico de ls economia zacatecana, considerands

gue cerca de la mitad de las familias zacatecanas siguen viviende en el medio rural v que

Izs actividades agropecuarias apertan cerca de fa tercera parie del emplec en el estado.
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Sin embargo, las condiciones naturales imperanies, aunadas a una infraestructura
deficiente vy una organizacién productiva inadecuada para tener un sector agro.pecuario
productivo y eficiente, que entre otras cosas han derivado a que sea en el campo donde
se concentre la marginacién v el rezago social, hacen necesaria una politica de
reconversién productiva profunda, que proporcione a campesines, agricultores vy
ganaderos, los medios necesarios para su modernizacion y fortalecimiento competitivo,
de forma que se contribuya a revertir el abandono del campo vy ei deterioro en el nivel de
vida de las familias rurales, ademds de que se adopten esquemas de produccidn mas
respetuosos del medio ambiente, que ayuden a solucionar el grave deterioro en rubros

como Ia deforestacidn, la degradacién de los suelos y Ia contaminacién del agua.

En el campo zacatecang, ios cuatro gjes fundamentales que guiaran el disefic y aplicacion
de politicas publicas del sector son los siguientes:

1.- instaurar un Sistema de Planeacién Democrética Integral de las actividades econdmicas
del sector para su modernizacion y fortalecimiento competitivo.

2.- Generar vaior agregado a la produccién primaria.

3.- Apovyar los canales de comercializacidn oportuna de los productos agropecuarios.
4.-Implementar politicas pablicas Integrales de diversificacién y modernizacién

productiva, con esquemas respetuoscs del medio ambiente y los recursos raturales.

Objetivo
Elevar el nivel de produccidn y productividad pera unz mejor competitividad del Sector

Rural en ef mercado giobaiizado.

Estrategia 3.2.1
instauracidn de un Sistema de Planeacidn Democratica Infegral de las actividades

econodmicas del sector para su modernizacidn y fortalecimientc competitivo.
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Lineas de Accién

Planificacion de la produccién agropecuaria en base al potencial productivo
regional.

Fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor de cada uno de los sistemas
producto de importancia estratégica.

Diversificacidn de la produccién agricola en base a la vocacidn productiva
territorial.

Fortalecimiento de los esquemas de asistencia técnica y capacitacién en materia
de organizacién de productores, financiamiento, adquisicidn conselidada de
insumos para la produccién y comercializacion.

Fomento vy recuperacidn de las actividades de produccidn agropecuaria de

traspatio.

Estrategia 3.2.2

Fortaleceremos la generacidn de valor agregade en la produccién primaria vy

promoveremos actividades alternativas.

Lineas de Accidén

Desarrollc de proyectos de infraestructura y equipamiento para la transformacién
de {a produccion.

Fortalecimiento del desarrolio de habilidades v capacidades empresariales.
Promocién de ia transferencia v adopcidn tecnolégica p;'oductiva de valor
agregado.

Apoyo del uso de tecnologias de ambiente conirolado 6 invernaderos para a
progduccién primaria.

Impulso a la agricultura orgénica de acuerdo a las particuiaridades de los
acosistemas en los gue se desarrolla y con los cuales guarda relaciones

armoniosas.
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Promecién del uso de los paguetes tecnolbgicos recomendados para cada uno de
lps sistermnas producto.

Mejora de las condiciones sanitarias de las distintas especies pecuarias para
acceder a nueves mercados.

Fortalecimiento de la produccién pecuarie mediante el mejoramiento genético.
Fomento de la acuacultura en las presas v cuerpos de agua del estado con
condiciones para su desarrollo.

impulsc del aprovechamiento sustentable de fas especies foresiales maderables y
no maderables, mediante proyectos viables de generacion de valor bajo un
enfoque de preservacion y expansion de la superficie forestal.

Desarrolic dei turismo rurai como una alternativa rentable para of desarroilo del
£ampo. .

Desarrollc de proyectos alternativos a la agricuitura o ganaderis, para diversificar

las fuentes de empleo e ingreso de las familias rurales.

Esirategia 3.2.3

Implementaremos polfticas pdblicas de diversificacién vy modernizacién productiva, con

esquemas respetuocsos del medio ambiente y los recursos naturaies.

Lineas de Accidn

z

Construccién de obras de captacién y almacenamiento de agua sobre cauces gue
no afecten a las presas actuales, asi como obras de ingenieria para recarga de
acuiferos.

Aplicacion de 'programas de cosecha de agua, reforestacidn, practicas de
conservacién del suslo y establecimiento de cultivos que no demanden agua en
exceso.

Desarroilo de infraestructura hidroagricola.

Mejora en Ia eficiencia de las unidades de riego pars el ahotro del agua y energla,

de usuarios de pozos y presas.
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e Desarrolio de un modelo de energias renovables para uso en los sistemas de riego.

e Establecimiento de granjas demostrativas para productores pecuarios que sirva de
aparador para que sean capacitados y observen estrategias de buen uso y.
conservacion de los recursos naturales.

e Impulso al usoc de fertilizantes orgénicos y el control biolégico de piagas en los
cuitivos.

s Jmplementacion del manejo holistico de agostaderos.

3.3 Fomento a la agroindustria.

Fundamentacién

Zacatecas a nivel nacional ocupa un lugar importante en la produccién de varios sistemas-
producto como el frijol, chile seco, tuna, guayaba, durazno y vid; las hortalizas como ajo,
cebolla, tomate y zanahoria, toman cada vez una mayor importancia. Asimismo la
actividad pecuaria tiene una contribucién destacada en algunas regiones del Estado, sin
embargo, se cuenta con una calidad genética alta en pocos hatos ganaderos y las

actividades zootécnicas tienen un bajo nivel de aplicacién.

Un gran ndmero de productores tienen unidades productivas pequefias y nula o escasa
organizacién, normalmente siembran de manera tradicional y sin planeacién. La
accesibilidad al financiamiento es una limitante del desarrollo agroindustrial, que se deriva
en la falta de infraestructura de generacién de valor agregado y diversificacién proauctiva,
asi como la aplicacién de estrategias eficaces en la comercializacién, dificultan el
aprovechamiento de nichos de mercado, situacién que se agrava al no contar con

informacién oportuna de mercados.

la falta de integracion en la cadena de valor agregado de nuestras actividades

agropecuarias, es uno de los factores que ha dificultado la industrializacion del estado y la
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diversificacién de su tejido productive. la situacién socioecondmica de nuestros
productores agropecuarios, no podra mejorar, mientras el estado continiie como un

productor de materias primas que son transformadas en otras latitudes.

Obijetivo
Conformar una agroindustria integrada eficazmente con el Sector Primario; diversificada,

dindmica y con alta productividad y competitividad.

Estrategia 3.3.1

Realizaremos la planeacién y integral y participativa de las actividades agroindustriales.

Lineas de Accién
® Elaboracién de los planes de desarrollo regional basados en la identificacién de
ejes estratégicos para la competitividad territorial del sector rural.
¢ Disefto de politicas publicas para el aprovechaﬁiento y conservacion de los
recursos naturales.
® Realizacion de foros de planeacién productiva para definir patrones éptimos de
cultivo en base a las oportunidades de mercado.

e Operacion del sistema de informacién del sector agropecuario.

Estrategia 3.3.2
Proporcionaremos asistencia técnica para la realizacién de ventas y promocién comercial
de los productos agroindustriales.

-«

Lineas de Accién
e Establecimiento de lineamientos para el desarrollo de infraestructura de
comercializacién como puntos de venta, seleccién, empaque y mercado de fisicos.

* Implementacién de la tienda virtual y comercio electrénico.
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» Fomento y coordinacién de actividades de promocién de los productos como
exposiciones y misiones de negocio.

s Fomento de las ventas para aprovechar el mercado de la nostaigia en Estados
Unidos por medio de promotores en los clubes de migrantes.

» Disefio de campafias genéricas para fomentar el consumo de los productos del
sector rural.

* Apoyo del funcionamiento de clubes de comercializacién con empresas rurales
para consolidar la oferta, manejo de inventarios y logistica.

e Fomento a la formacidn de alianzas estratégicas e integracién de cadenas de valor.

» Operacion del sistema de informacién de mercados come portal electrénico donde

se registre la oferta y demanda de los productos zacatecanos.

Estrategia 3.3.3
Disefiaremos y operaremos esquemas de financiamiento para impulsar las agroempresas
en cada uno de los sistemas producto de importancia estratégica para el desarrollo del

estado.

Lineas de Accidn

¢ Apoyo a la constitucién de fideicomisos para lineas de crédito para organizaciones
con proyectos productivos viables.

e Apoyo a la constitucidn de fondos de seguro para que las agroempresas cuenten
con esquemas de control de riesgos.

e Promocién de los proyectos de capitalizacion de PROCAMPQ, ligados a esquemas
de comercializacién del producto final mediante garantias de cumplimiento.

e Fomento de la agricultura por contrato, mediante alianzas del productor y la

industria para que juntos soporten el costo del crédito para la produccién.

Estrategia 3.3.4

Generaremos informacidn oportuna de mercados.
2 5

20
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Lineas de Accidn

Recopilacién y andlisis de estudios de mercado, tendencias del consumidor vy
habitos de compra, asi como del comportamiento de precios en fos canales de
comercializacién.

identificacién y valoracién de oportunidades de mercade en la industria
alimentaria, farmacéutica, cosmetologica y bioenergética.

Coordinacion con Comité Estatal de Comercializacion para la planeacién de la
produccién en cada ciclo.

Acceso expedito de los productores a las normas, certificaciones, requisitos de
exportacion, logistica y precios de insumos y servicios.

Sistematizacién de las politicas de compra de los distintos canales de

comercializacién de productos agroalimentarios.

Estrategia 3.3.5

Promoveremos y apoyaremos el desarrollo agroempresarial.

Lineas de Accidn

e Coordinacién del desarrollo de productos, disefio de empaques, marca, cédigo de

barras, certificacién de normas y denominaciones de origen.

Organizacién de la consoliéacién de compra de insumos para las empresas rurales.
Apoyo a la formulacién de planes de negocio y de inversion para fomentar [a
agréindustria.

Apoyo a las consultorias para la mejora de procesos, disefio de productos,
desarrolk; tecnolégico e innovacién de productos.

Promocion de la capacitacién y asistencia técnica integral en las empresas rurales.
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* Implementacién de procesos para lograr la calidad, normas y certificacién de

productos.

3.4 Fortalecimiento sustentabie de Ia mineria.

Fundamentacién

La historia de Zacatecas ha estado !Egadé a la de su minerfa. Sujeto a pronunciados ciclos
de auge vy crisis, el sector vive en los thtimos afios un crecimiento sostenido de su
actividad, impuisada por una demanda mundial en constante aumento que ha ilevado 2

precios elevados, tanto de ios metales precicsos comos los de use industrial.

Esta situacion, que a su vez estd incentivando Iz inversién minera en el estado, debe ser
aprovechada integralmente; sin embargo, dada la experiencia histérica, sociedad y
gobierno deben trabajer para gerantizar que los beneficios de la actividad miners
permeen a toda la poblacién en donde esta se asienta, evitando que en los periodos en
que concluye ia vida productiva de las minas, sélo quede a su alrededor marginacién,

deterioro ambiental y disclucién del tejido social.

Debido a las caracteristicas propias de la actividad miners, el enfogue de sustentabilidad
ambiental estard presente v se vigilard durante todas las etapas de vida de los proyectos
mineros, desde fa aperiura al cierre ¥ hasta el resguardo o tratamiento final de todos los

residucs generados por la actividad, garantizando la inocuidad de los mismos.

Cbietive
Incrementar la actividad minera de manera integral, bajo esquemas que garanticen tanto
el mayoer beneficio econémico pars el estado, como la preservacién del entorno ecoldgico

y la salud de las personas gue habitan en la cercania de las explotaciones mineras.
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Estrategia 3.4.1

Impulsaremos el crecimiento sustentable de Ia actividad minera

Lineas de Accidn

Apoyo a los estudios de prospeccidn minera, para actualizar el conocimiento sobre
el potencial minero del estado.

Exploracién del potencial de minerales no expiotados coms el fitio.

Apovyo a la minerfa no metalica, especisimente el aprovechamiento de bancos
ubicados en zonas ruraies de aita marginacién.

Realizacidn de una mayor difusidn de los productos y servicics 2 iz minerig, entre
ios micro, peguefios v medianos mineros pars la agilizacién de tramites.
Realizacién de un estudic por distrito minerc para determinar ia viabilidad de
planear unz planta de beneficio para determinada regién, de manera gue pueda

brindar el servicio a un grupo de pequefios mineros por distrito.

[

Creacién de los canales de comercializacidn de concentrados, apropiados a

pequefia y mediana miner{a para evitar ios monopolics.

Estrategia 3.4.2

Fortaleceremos lg integracion vertical de Iz mineria con otros sectores productivos en

m

estado.

Lineas de Accidn

L

Establecimiente, en colaboracidn con fas compafiias mineras, de un programa de
desarrolic de empresas proveedoras para la industria minera.

Apoyo a las actividades relacionadas con la transformacidn de los productos de la
mineria metélica y no metdlica, como la joveris, las artesanias, la fabricacidén de

materiales para la construccién, entre otros.
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Estrategia 3.4.3
fomentaremos la reduccién del impacto de Iz actividad minera en e} medio ambiente y Ia

szlud de las personas.

tineas de Accién
¢ Elaboracién de estudios sobre e impacto ambiental y de saiud, en las principales
zonas mineras del estado, para la formuiacién de acciones corractivas y
preventivas.
® Apcyo a la micro v pequefiz mineriz en Ia adopcién de equipo v tecnologias para
reducir &l impacto ambiental de su actividad.
Supervisién de los trdmites ambientales ¥ buscar la agilizacién, buscando un trato
diferenciade, entre las grandes v pequefias empresas mineras.

¢ Prevencién de que ia mancha urbana no invada los fundos mineros.

3.5 Consolidacion de ia vecacién turistics.

Fundameniacién

Muestra entidad ha demostrado tener un importante potencial turfstico, destacéndose a
nivel nacional como uno de los destinos mds pujantes en materia de turismo cultural. No
obstante o anterior, el estado se encuentra lejos de alcanzar a los principales destinos
tome Querdiaro ¢ Michoacdn; estando ademds aln sin aprovecharse uns parte

importante de los atraciivos v capacidades que nos brindan 13 helleza de nuestras

i

ciudades, nuestros sitios histéricos, nuestros espacios naturales v nuesira gente.

Objetive
Fortaiecer la actividad turistica, consciidandola como uno de los sectores estratégicos més

importantes de nuestra economia en Ia generacion de empleos e ingreso, ubicando 3
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Zacatecas como uno de los principales estados en turismo cultural y alternativo a nivel

nacional.

Estrategia 3.5.1

Apoyaremos la consolidacién y modernizecion de la infraestructura turistica, v la

profesionalizacién de los prestadores de servicics.

Lineas de Accién

e Apoyo a la modernizacidn, equipamiento y profesionalizacién del personal en los - -

pequefios hoteles.

e Fomente a! mejoramiento en la calidad del servicio en las empresas relacionadas

con la atencién a turistas.

Estrategia 3.5.2

Diversificaremos ia oferta turistica estatal, desarroliando otros tipos de turismo

compiementarios al cultural.

Lineas de Accidn
e Impulso de tipos alternatives de turismo, que complementen al turismo cultural,
como son e} turismo rural, cinegético y de aventura.
o Fomento a la creacién de los nuevos productos turisticos con la participacién de las
universidades, la iniciativa privada y la sociedad civil.
e Promocion de la entidad como destino en ios mercados mds imporiantes del pais y

del extranjero.

Estrategia 3.5.3

impulsaremos la desconcentracion de Ia actividad turistica, incorporando a los municipios

con mayor potencial.
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Lineas de Accidn
e Estructuracién de circuitos turisticos que incorporen a fos mﬁni;ipios con potencial
en esta actividad. |
s Fomento del desarrollc de infraestructura y servicios turisticos en jos municipios.
s Asesoria a municipios, comunidades, grupos scciales, promotores culiurales y
prestadores de servicios turisticos.

s ldentificacion de potencislidades turisticas en regiones y municipios.

3.6 Financiamianto para el desarrolic.

Fundamentacidn

Uno de los principales obstdculos gue ia economia estatal ha enfrentado para meiorar su
capacidad de crecimiento, es a2 escasez de financiamiento parz las actividades
productivas, especialmante en o que se refiere 2 nuevas iniciativas y provecios; lo cual se
convierte en un problema précticamente insoiuble cuands se trata de microempresarios y
grupos sociales de bajos ingresos. Seré finalidad de este gobierno el conformar un sistema
de financiamiento eficiente, adecuado para proporcionar los recursos gue reqguieren las

diferentes actividades productivas para su crecimiento v desarrolio,

Objetive
Consolidar un sistema de financiamiento adecuado a las necesidades del aparato
productivo, incrementando el fiujo de financiamiento de la banca privada vy de desarrotlo a

todos los sectores ecangmicos.

Estrategia 3.6.1

Meloraremos y diversificaremos las alfernativas de financiamiento a las empresas.
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Lineas de Accidn

Establecimiento de convenios del gobierno estatal v los ayuntamientos con la
banca privada para la creacién de esguemas flexibles de financiamiento para las
inversiones productivas.

Difusién ampliz de los programas financieros publicos, privados, nacienales e
internacionales.

Generacién de mecanismos para que los inversionistas micros v pequefios puedan
flevar a cabo sus proyectos, estabieciendo accicnes como fondos de garantfa

liquida y apoyos con capital de riesgo.

Constitucién y operacién de una empresa integradora para el financiamiento vy
capacitacion de las MIPYMES,

Disefio de programas de financiamiento a proyectos productives de ias MIPYMES
que incluyan capacitacién en finanzas vy desarrollo empresarial.

Crientacion de los ahorres en el gasto corriente del gobierno, al incremento de los
fondos de financiamiento de la inversidn productiva.

incremento de los recurses para financiamiento de proyectos del Fondo Plats,

INMUZA y SEPLADER.

Estrategia 3.6.2

Fortaleceremos la disponibilidad de recurscs crediticios para proyectes productivos

gestionados por jévenes.

Lineas de Accidn

Orientacién de ios recursos del Fideicomiso de Impuesto Sobre Néminz, entre
otros, ai financiamiento de proyectos gestionados por jévenes, empresas socizales,

estudios de fomento, conservacién de empleoy otros.
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¢ Establecimiento de convenios con fas instituciones de educacién superior, para
proporcionar recursos a proyectos productives estudiantiles gue muestren
viabilidad.

® Establecimiento en INIUZAC de un programa permanente de estimulos a la

deteccién, formulacidn v financiamiento de proyectos productivos de autoempleo.

Estrategia 3.6.3

Consolidaremos los mecanismos de ahorro y crédito de las familias de menores ingresos.

Lineas de Accidn
e Impuisc 2 la creacién v fortalecimiento operativo de instituciones de ahorro v
créditc popular, como son cooperatives, cajas de azhoiro y préstamo y
microfinancieras.
e Establecimiento de acuerdos con FONAES y los ayuntamientos de fondos

especiales, para apoyar proyectes productivos en zonas de alta marginacion.

3.7 Infraestructura para la competitividad.

Fundamentacién

En materia de infraestructura, nuesiro estado sigue presentando insuficiencias
importantes que lo mantienen a ia Zaga en competitividad econdmica con respecto al
promedioc nacicnal, asi como en comparacién a la mayoria de las entidades federativas de
fa Regidn Centro Gecidente a la que Zacatecas pertenece. Lo anterior, ha derivado entre
otras cosas en la menor productividad de nuestras actividades econdmicas, asf como en la

poca capacidad para la atraccidn de inversionas.
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Objetive

Ampliar v modernizar la infraestructura econdmica basica, acercando al estado 2 los

niveles promedio del pais, en cuanto a su dispenibilidad y calidad.

Estrategia 3.7.1

Impuisaremos la expansién de la infraestructura industrial v el eguipamiento integral de

servicios necesarios para la consolidacién de ias actividades econdmicas actuales y los

nuevos proyectos de inversién.

Lireas de Accién

®

Impulso a lz infraestructura de gas natural.

Ampliacién v modernizacién de la red carretera, estructurandc un programa de
desarrolic de iargo plazo en este rubro.

Equipamiento vy modernizacién de nuestros parques vy zonas industriales,
regulando su situacién operativa.

Colaboracién con CFE para el fortalecimiento de la infraestructura eléctrica en ios
municipios de vocacién industrial.

Adguisicién de reservas territeriales para complementar el corredor industrial
Ojocaliente— Fresnillo, y contar con espacios para oferfar a las empresas que ven ia
factibilidad de instalarse en esta zona.

Coordinacién entre gobierno del estado y cdmaras empresariaies en la integracién
de un plan de desarrolio en infraestructura industrial.

Localizacién, atraccién y Tortalecimiento de indusirias ancla para desarroilar
proveedores iocales e industria de insumeos intermedios.

Conformacién de una alianza con municipios v empresarios para la inversién en
naves industriales impulsoras de empleo.

Fomento a la conformacién de clusters indusiriales en el estado para aprovechar

las cadenas productivas.
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3.8 Integracién regional y giobal para el desarrollo

Fundamentacién

El estado accederd a mejores estadios de desarrollo econémice en la medida en que logre
insertarse eficazmente en los flujos de comercio e inversién giobales. Sin embargo, para
lograr lo anterior es necesario que consolide sus ventajas competitivas a través de una
sélida integracién econdémica regional con nuestros estados vecinos, aprovechando

sinergias que nos permitan elevar la productividad, inversién y empleo.

Chietive
Fortalecer ia insercién de Zacatecas en los flujos giobales de comercio, inversidn v

conocimiento.

Estrategia 3.8.1

Fomentaremes la capacidad exportadora de las empresas zacatecanas.

iineas de Accién

¢ Establecimientc de programas estratégicos de fomento a las exportaciones
estatales por rama de actividad.

» Disefio de campafia de difusién para e posicionamiento de ios productos
zacatecanos en los mercados internacionales.

= Impulsc a la participacién de los productores focales en eventos internacionales.

¢ Fomento de la culturs exportadora a través del centro de servicios de comercio
exterior.

s Ampliacion de los esquemas de promocién y apoyo a la micro y pequefia empresa

exportadora.
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¢ Estimule de la productividad v calidad de los productos de la entidad para que
puedan incursionar en los mercados internacionales.
s Fortalecimiento de los mecanismos de informacidn de mercados externos a través

de asesoria especializada schre temas de exportacion e importacion.

Estrategia 3.8.2

Posicionaremos a Zacatecas en los flujos mundiales de inversidn y conocimiento

Lineas de Accidn
s Promocion de la inversidn nacional e internacional en el estado, especialmente
aqueila dirigida a las ramas productivas de mayor dinamismo.
e Impulso a la celebracién en Zacatecas de encuentros, foros vy otros eventos de
discusion scbre las grandes tendencias de Ia economia.
e Apoyo a empresarics, profesionistas, funcionarios e investigadores zacatecanocs a

gue conozcan directamente casos exitosos de integracién en la economia mundial.

Objetivo
Consolidar la integracién del estado con las entidades federativas vecinas, conformando

una auténtica regioén econdmica.

Estrategia 3.8.3
Impulsaremos el incremento de los intercambios econdmicos entre nuestra entidad v los

estados vecinos.

Lineas de Accidn
= impulseo al establecimients de industrias complementarias 2 las existentes en los

estados vacinocs, implementando programas de desarroiic de proveedores.
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© Establecimiente de convenios con otros gobiernos estatales para e fomento
econdmico de zonas limftrofes v la realizacién de proyectos conjuntos de
infraestructura.

® Desarrollo en Zacatecas de infraestructura necesaria para su consolidacién como
centro logistice regional.

® Desarrollo del puerto seco.

Metas Estratégicas

Para fa consecucidn de un Zacatecas Productive, los esfuerzos de I administracidn estatal estaran
orientados a la obtencién de las siguienies metas estratégicas, que reflejardn el avance en gi

fortalecimiento de fa productividad y competitividad de nuestro aparato productivo:

¢ Definir el potencial productivo del Campo Zacatecano en base a ias condiciones de
ciima, suelo, vegetacién y vocacién de los productores, en los 5 millones de
hectéreas de agostadero, en 1.2 miliones de hectéreas de temporal y en las 180
mii hectdreas de riega.

¢ Fortaiecer los 17 sistemas producto estratégicos e incorporar al menos 7 nuevos
cultives v tecnologfas de acuerde a Iz recomendacién de fas instituciones de
investigacion del sector.

® Instaurar un proceso de descentralizacién de los recursos Y programas a fin de
potencializar a les 32 municipios del Estado en base a sus diagnésticos
municipales.

i

¢ Promover anualmente la presentacién de 30 experiencias exitosas de los

productores para su réplica en base a la planeacién estratégica productiva.
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i

Potencializar los recursos publicos de los tres drdenes de gobierno para
implementar y fortalecer proyectos de generacion de valor agregado, integraies y
estratégicos; designando al menos el 70% de los recursos pare este fin.
Implementar 70 acciones anuales de capacitacién a fin de promover la visién
empresarial, ventajas de generar valor agregado, innovacién tecnoldgica
productiva y de transformacion de los productos del campo.

Fomentar ia competitividad técnica, organizacional y comercial de empresas o
microempresas y desarrollar la oferta de productos de calidad de un minime de 12
sistemas producto.

Constituir 12 Subcomités de Comercializacién de igual ndmero de sistemas
producto.

Desairollar canales de comercializacién para el mercado local, nacional y de
exportacién en apoyo de 12 agroproductos.

Apoyar estrategias de promocion de los productos Zacatecanos de 250
agroindustrias en forma anusal.

Promover acciones de proteccién, conservacién y recuperacién de suelos y
vegetacion, cosecﬁa de agua, fortalecimiento de la infraestructura hidroagricola y
aplicacién de tecnologias de uso eficiente del agua, en por lo mencs el 50% de ia
superficie agropecuaria del estado equivalente a 3 millones de hectéreas.

Generar una cultura de confinamiento y reciclaje de materiales plésticos y envases
de productos usados en fa produccién agropecuaria en un minimo de 5 mil
unidades econdmicas de produccién.

Realizar 150 acciones anuales de capacitacién a la poblacidn del sector rural en
relacién al respeto y convivencia armdnice con e medic ambiente y la
problemética del cambio climatico.

Lograr que ei 100% de los establecimientos de servicios turisticos, logren su
ceriificacién en distintivos de calidad come o son Distintive M, H y C, de tal
manera gue permita contribuir a la satisfaccién de ios turistas que visiten nuestro

estado.
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© Incrementar en 9 % la derrama per cépita de los visitantes a través del FODETURZ.

e Consolidar las regiones que cuentan con vocacién turistica en el estado, que

permitan detonar la economia de éstas.
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Eje 4. Zacatecas Moderno

Presentacién

En un mundo caracterizado por la constante revolucién tanto de los medios y métodos de
produccién, como de los patrones de valores v conducta; en las relaciones humanas, toda
sociedad estd obligada a desarroliar la capacidad de reinventarse constantemente a si
misma, cuidando de mantener Ios elementos que le dan su identidad y de resguardar el
patrimonio natural y material en el cual se sustenta Ia vida productiva y la salud de su

poblacion.

Zacatecas no puede quedar al margen de la constante y acelerada evolucidn de la ciencia,
la tecnologia y la innovacidn aplicada a actividades productivas, que permita desarroliar
las sociedades y economias del conocimiento, por lo que estamos obligados y convencidos

de responder con sentido de urgencia a esta situacién actual del desarrolio.

En este mismo sentido, el impulso del conocimiento en la sociedad v el desarrollo de
nuevas y mejores tecnologias de la informacion, favoreceran la competitividad de Ia
entidad mediante el disefio de estrategias educativas que promuevan una comunidad
cientifica estrechamente vinculada con los sectores productivos y los tres érdenes de
gobierno.

Esta administracién, abordard la disminucién de los riesgos ambientales como parte
integral de las politicas publicas y el disefio de esquemas de regulacién. El principio de
sustentabilidad ambiental no sera aislado, va que se conéidera fundamental reducir el
ritmo de la deforestacidn y desertificacién, hacer uso racional de los recursos naturales,

asi como enfrentar desafios en materia de administracién sustentable del agua.

En este gobierno, estamos conscientes de la necesidad de incorporar fuentes alternas
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para la generacién de energias renovables como la edlica, solar y de biomasa, mismas que
podran ser utilizadas para fines domésticos y para abastecer al Sector Industrial de

Zacatecas, atraer inversiones y contribuir conla disminucion de las emisiones de carbono.

Diagnéstico
En Zacatecas, el impulso a la ciencia y la tecnologia ha sido limitado, a pesar de los

esfuerzos generados en los Gltimos afios, nuestro estado ha tenido un pausado desarrolio

de investigadores.

Para Impulsar la ciencia, la tecnologia y la innovacién, es necesario incrementar la
comunidad cientifica. En el estado hay 142 miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), lo que nos ubica en la posicién 24 por abajo de la media nacional,

puesto que el total de miembros es del orden de 16,598 investigadores. :

CUADRO 18 CUADRO 19

e

Ingenieria 12

2003 57 2 ] c
iotecnologia y Ciencias
2004 72 Agropecuarias 12
2005 84 Ciencias Sociales 19
2006 92 Humanidades y Ciencias de la 21
Conducia

2007 92

5008 101 Medicina y Ciencias de la Salud 5
5009 . 128 Biologia y Quimica . 12
5010 - 3 Ciencias Fisico-Matematicas y 21

1 14 de la Tierra

Fuente: CONACYT y el Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacidn Cientifica y Tecn olégica.

1 Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacién Cientifica y Tecnologica {con corte al 23 de Noviembre de 2010).
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La investigacién en el estadec se ha concentrado en dreas de humanidades, ciencias de la
conducta, fisico-matemdticas y de la tierra, implicando un apoyo atomizado a otras areas
estratégicas que abonen al progreso de Iz entidad.

La mayoria de los investigadores en el pais se ubica dentro del rango de edad de 40 a 49
afios, mientras que la cantidad de investigadores con menos de 30 afios de edad es infima,
por ello es importante poner especial énfasis en el disefio e implementacién de procesos
educativos que impulsen fa ciencia y tecnologia, fomentando mayores apoyos a los

investigadores jovenes.

CUADRO 20

NUMERO DE INVESTIGADCRES DEL PAIS POR RANGO DE EDADES
: ' -

T

Menos de 30 afios de edad 22
de 30 a 39 afios de edad 3,693
de 40 a 49 afios de edad 5,588
de 50 a 59 afios de edad 4,770
de 60 a 69 afios de edad 1,908
de 70 a 79 afios de edad 475
de 80 a 89 afios de edad 121
Més de 89 afios de edad 21
Total 16,598

Fuente: CONACYT

En el afio 2007, los registros de becas vigentes del CONACYT en el estado ascendieron a
41, lo que representa tan solo el 0.20 % de las vigentes a nivel nacional; se otorgd una
beca més en ese.mismo afio, que constituye el 0.01% con respecto al nivel nacicnal.
Ambos porcentajes son bajos para la entidad y nos colocan en una posicién de desventaja

con las otras entidades federativas.

CUADRG 21

BECAS NUEVAS Y VIGENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
T e T e e el -

R

Estados Unidos Mexicanos|  8835| 17660] . 9285 20 165
| Zacatecas 21 53 1 41
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En cuanto a las patentes solicitadas el nimero ascendié a 2 en el afio 2008, es decir el

0.29% de {as solicitadas en el pafs, ni siquiera alcanza un punto porcentual.

CUADRO 22
PATENTES SOLICITADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA DEL INVENTOR
Estados Unidos Mexicanos 432 641 685
Zacatecas 0 i 2
Sin clasificar - 3 6 5

Anuario Estadistico por entidad federativa 2010

En el ciclo escolar 2007/2008 se reportaron 5,075 planteles educativos en la entidad, asi
como 596 laboratorios en todos los niveles?, un registro muy bajo comparado con el

nimero de pianteles existentes.

La apuesta para alcanzar una economia basada en el conocimiento es fundamental para
alcanzar el desarrollo. Por eso, este gobierno impulsard las tecnologias buscando que
permeen en todos los espacios. Si reducimos de manera positiva la brecha entre las
personas que usan las tecnologias de la informacién en una comunidad, contribuiremos a
la disminucién de la desigualdad digital existente y colaboraremos con el cumplimiento de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnhologfas de Ia Informacion en
los Hogares, refleja que en 94%, practicamente en todos, los hogares de Corea se dispone
de Internet, y en los paises nérdicos éste valor llega al 80%. En general, entre los pafses
miembros de la GCDE, el promedio de hogares con internet es del 62%, ocupandc México

el pendltimo lugar, antes de Turquia que registra apenas el 7.7%.

2 Fuente: INEG! Anuario Estadistico 2008
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De la misma forma refiere que en el afic 2009 sélo el 26.8% de los hogares en el pais

cuentan con computadora y de esos, sélo el 18.4% tiene conexién ainternet.

La entidad ocupa en penetracién informatica el lugar 18, y en usuarios de internet la
posicién 26 (43% por debajo de la media nacional)®. Las razones de carecer de un equipo
de computo y la falta de conexién a internet son variadas; sin embargo, la causa mas
sentida en los hogares para ambos casos es por la falta de recursos econdmicos para

adquirir el equipo y/o para contratar el servicio.

Por Io tahto, es indispensable que impulsemos mecanismos para aprovechar Ias
oportunidades que nos presenta el uso eficiente y productivo de ias tecnologias de la
informacién. En 2007 Zacatecas recibis el reconocimiento de la Fundacidn México -
Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC) del programa TechBa (Technology Business
Accelator), como el mejor estado en cuanto a comportamiento y crecimiento en materia
de tecnologia. También ocupa el segundo lugar en certificaciones en Personal SoftWare
Process {PSP) a nivel nacional con 57 certificaciones, mostrando su alineacién con las
mejores précticas que exige el sector de tecnologias de informacién.
GRAFICA 14 ‘
‘Participacisn de'fas Entidades Federativasen tas
.., Cerdficaciones PSP en México 2009

Otros Estados
13% :

Guanjuato
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Fuepts; Fuhttp:e’,i;ei.cmtaedu{cer&ﬁcaﬁorg@@&we&persusﬁrrgh&&

% indice de Competitividad Estatal 2008: Aspiraciones y realidad ) s
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En materia ambiental, Zacatecas ocupa el pentltimo lugar en capacidad instalada para el
manejo de residuos peligrosos, sélc arriba de Yucatan, los residuos peligrosos contaminan
el agua, aire y suelo con implicaciones de afectaciones para el medio ambiente y para las
personas. En la Entidad la existencia de instalaciones para el manejo adecuado de los
residuos peligrosos es muy baja, hay un acumulado de 3 toneladas/afio de capacidad

instalada autorizada para el manejo de residuos peligrosos (periodo 2000-2010).*

Se calcula que en el Estado durante el afio 2008 se generaron 472.2 mil toneladas de
residuos solidos urbanos (RSU), que fueron a parar a los 78 tiraderos de basura a cielo
abierfo que operan por medio de 173 vehiculos de motor recolectores. > En cuanto a RSU
dispuestos sin controf por entidad federativa, ocupa la posicion 11, por arriba de la media

nacional, con 173 miles de toneladas de residuos dispuestos sin control. &

Es importante el manejo adecuado de los RSU por que éstos pueden ocasionar
contaminacién en agua, aire y suelo, emision de gases de efecto invernadero, generacién
de biogases y afectaciones a la salud. Este indicador dibuja la disposicién de las

autoridades en el contro! de los RSU en la entidad.

Por otro lado, la desertificacién es un problema para el desarrollo sostenible y Zacatecas
no esta exenta. Se da principalmente la degradacién de suelos en usos agropecuarios y

forestales en tierras secas y montafiosas.

De acuerdo a algunos estudios, se ha identificado que la mayor degradacion de los suelos

del pais se debela la deforestacién asociada a cambios de uso del suelo hacia actividades

4 gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Subsecretaria de Gestién para ta Proteccién Ambiental, Direccién
General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas. Agosto 2010.

5 “Estadisticas a propésito del dia mundial del medio ambiente” Datos de zacatecas, 5 de junio de 2010

8 secretarfa de Desarrollo Sodial, Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas.
Mayo 2010.
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agropecuarias, como pricticas de produccién inadecuada tales como la aplicacién
excesiva de riego, la quema de residuos de cosecha, el exceso de labranza y la falta de
précticas de conservacién de suelo y agua. Existen varios tipos de degradaciones como se

muestra en la siguiente tabla:

CUADRGC 23

DEGRADACION DE SUELOS EN EL ESTADO: SUPERFICIE AFECTADA POR PROCESOS,

SEGUN NIVELES DE DEGRADACION
REVISION: MAYO 2008

{hectdreas)

Degradacion fisica 162,823.39; 13,881.86] 80,535.53 9,402.53 266,743.31
Degradacion quimica 460,143.67| 169,999.17| 13,921.28 o 644,064.12
Erosion edlica 381,641.91| 653,040.32| 164,714.25 0| 1,199,396.48
Erosidn hidrica 534,263.92| 392,678.77| 126,568.95 01 1,053,511.64

Fuente: Compendio de Estadisticas Ambientales 2009

En el afio 2009, Ia entidad ocupé el décimo lugar en mayor vegetacién natural remanente,
con un porcentaje de 71 por ciento’, la importancia de este indicador radica en que la
vegetacion natural es el espacio de la biodiversidad, este indicador denota la superficie
originai de los ecosistemas del estado, por lo cual es fundamental impulsar medidas para

su conservacion.

Respecto al suelo, ef uso inadecuado de éste provoca degradacién del mismo, causada por
el hombre con erosiones hidricas y eélicas, asi como por degradaciones fisicas y quimicas.
La superficie afectada por degradacién del suelo en Zacatecas es de 2.16 millones de

hectdreas, mientras que el total en el pafs es dei 85.73 millones de hectireas.

En la entidad existen 3 dreas naturales protegidas de control federal, un parque nacional,
Sierra de Organos, la cual tiene una superficie de 1,125 has., y se decreté como tal en €l
afio 2000, y dos dreas de proteccién de recursos naturales (Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 001 y Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043

7 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Cartografia de uso del suelo y vegetacion, Serie IV {2007).
México. 2009.
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estado de Nayarit, en lo respectivo a la sub cuenca del Rio Juchipila), asi como 4 dreas
naturales protegidas de control estatal, 2 reservas para la conservacién de flora y fauna
{sierra de Valparaiso y sierra Fria), una zona de preservacién ecoldgica de los centros de

poblacién (El Cedral}, y un monumento arqueoldgico {La Quemada). &

En cuanto a la superficie reforestada en el estado, en el 2006 fue de 410 hectareas y a

nivel nacional de 14,598 hectéreas.

CUADRO 24
SUPERFICIE REFORESTADA (HECTAREAS)

2000 1,639 240,495
2001 1,587 164,823
2002 3,823 224,772
2003 2,518 186,715
2004 4,315 195,819
2005 3,319 182,674
2006 410 14,598

Fuente: Semarnat, Comision Nacional Forestal,
Programa Nacional de Reforestacién.

En el 2008, se registraron 163 incendios forestales en el estado, afectando una superficie
de 8 mil 216 hectareas. En el municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman se presentaron
29 incendios, con una superficie siniestrada de 300 hectdreas, mientras que en los
municipics de Jerez y Zacatecas 14 incendios (466 y 36 hectdreas siniestradas

respectivamente), y en Valparaiso 12 incendios forestales {893 hectéreas).

En resumen, al 2009 se registraron 126 incendios forestales en el estado, que siniestraron
13,438 hectdreas; mientras que en el pais fueron 9,569 incendios con una superficie

afectada de 296,344 has.

atos de 2acatecas, 5 de junio de 2010

e
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CUADRO 25
INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE AFECTADA, 2009

7 T st

b ¥ v s
Estados Unidos Mexicanos 9569 296 344 123 295 130274 42775
Zacatecas 126 13438 9538 2885 1016
a/ Incluye Renuevo.

Fuente: Para 1995: SEMARNAT. CONAFOR. Coordinacién General de Conservacién y Restauracién. Gerendia de
Incendios Forestales.

Para 2008 y 2009: SEMARN AT. CONAFOR. Reporte semanal de resultados de incendios forestales.
www.conafor.gob.mx (24 de febrero de 2010).

Es necesario el uso sustentabie del agua. E! volumen de agua concesionada para uso
consuntivo, en 2008 en el estado de Zacatecas, fue de 1_mil 441.2 millones de m®, de los
cuales, las actividades agropecuarias utilizaron el 90.6%, el abastecimiento publico el
7.8%, y la industria autoabastecida el 1.6%. La distribucién del origen dei agua es: 23.1%,
333 millones de metros clbicos de agua, es superficial, y 76.9% (1 mil 108 millones de m3)

es subterranea.

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
poblacién del afio 2005 que cuenta con servicio de agua potable asciende a 93 de cada
cien residentes de la entidad, mientras que en 1990 dicha proporcidn era de 75 por cien.
En 1990, 45.0% de la poblacién contaba con el servicio de alcantariliado y para 2005 el

porcentaje se incrementé a 82.4%.°

En 2008, operan en el estado 44 plantas potabilizadoras de agua, con una capacidad
instalada de 0.007m*/s y Una cantidad igual de caudal potabilizado; un total de 45 plantas
tratadoras municipales de agua, con capacidad instalada de 0.55m®/s y un caudal tratado
de 0.46m>/s; mas 9 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales con 0.16m>/s

de capacidad instalada y un caudal tratado de 0.04 metros clbicos de agua por segundo.
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CUADRO 26
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES EN OPERACION
2008

i n
Total Capacidad Instalada {i/s} | Volumen tratado {I/s)
Estados Unidos Mexicanos 1883 113024 83640
Zacatecas 45 546 461

Fuente: CONAGUA. Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

CUADRO 27
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES EXISTENTES Y EN
OPERACiéN

Estados Unidos Mexicanos 2110 44785 2021 29 866 2174 56 747 2082 33778

Zacatecas 7 152 7 44 10 156 g 44
Fuente: CONAGUA. Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Zacatecas ocupa el lugar 21 en consumo de agua, en sobreexplotacién de acuiferos ocupa
el lugar 23, referente a Poblacidn con agua potable lugar 11, y en aguas residuales

tratadas, lugar 27.%°

En gran parte del pafs hay un contexto propicio para el desarrollo potencial de generacién
de electricidad a partir de energia solar y edlica. Mas de la mitad del territoric nacional
recibe radiacién solar con densidad promedio energética de 5KWh/m? diario, y de acuerdo

al mapa solar disponible en el centro para fuentes de energia renovable de Estados

* fndice de Competitividad Estatal 2008: Aspiraciones y realidad
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Unidos, en varias partes de nuestro pais se recibe una radiacién solar promedio diario de

5.5 a6 KWh/m?>.

Actualmente se cuenta con mas de 115 mil metros cuadrados en sistemas fotovoltaicos en
el pais, generando cerca de 8.4 GWh anuales, esperando duplicar esa capacidad al afio
2012. Ademas, se estima que el potencial fotoeléctrico técnicamente aprovechable es de
5000 MW, lo que equivale al 14% de la capacidad total de generacidn eléctrica instalada.
Actualmente, se tiene en el pais una capacidad de 96 MW instalados a base de energia

eélica, con plantas edlicas principalmente en Baja California Sur y en Oaxaca.

En el estado de Zacatecas se encuentra una regién privilegiada para el aprovechamiento
de ambos tipos de energfa a pequefia y mediana escala. La regién del cerro de Ia Virgen en
los alrededores de la ciudad, por ejemplo, cuenta con un potencial eélico de 400 3 600
W/m” para produccién de electricidad a mediana escala, y la parte norte del estado se
encuentra entre las regiones de mayor indice de radiacién solar promedio anual en el pafs.
El promedio diario de energia solar aprovechable en el estado de Zacatecas es de 4.65
kWh/m? (promedio anual de 1,700 kWh/m?), pero en la regién norte del Estado se recibe

de 6 a 6.5 kWh/m?, uno de los ms altos valores de radiacién solar a nivel mundial. ™

Como linea de accidn se promueve la construccién de un parque edlico que permita
contar con energia renovable para abastecer parte del sector industrial de Zacatecas, a
traveés de la gestién de inversiones privadas y de la gestién de recursos, Y un parque de

energia solar.

Objetivo General
Construir una sociedad zacatecana con la capacidad de incorporar y

aprovechar los cambios y transformaciones que vive la sociedad global,

R htip://soleolicazac.org/ingles/anteceden.php {Pigina de la Universidad Auténoma de Zacatecas).

e e e
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garantizando a su vez la sostenibilidad econdmica y social para las futuras

generaciones.

Lineas Estratégicas
4.1 Impulsc a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Fundamentacidn

£l bienestar social y una economia fuerte y sostenible estan estrechamente vinculados ala
competitividad de una region o pais, y ésta a su vez al conocimiento cientifico, a la
tecnologia v a la innovacién, debido a que las sociedades que estan en la frontera del
conocimiento cientificc y tecnolégico tienen mucho mayores posibilidades de

comprensién y ampiiacion de su riqueza intelectual para innovar.

Para que Ia ciencia, la tecnologia y la innovacién tengan efectos favorables en el estado,
es indispensable su apropiacién social, es decir, que sectores amplios de Ia pobiacién la
incorporen como parte de su vida y su cultura. La educacién formal es la principal via para
el proceso de socializacién del conocimiento. Por esta razén, la competitividad de los

paises depende fuertemente de la amplitud y calidad de sus sistemas educativos.

Apenas hace tres décadas, México pertenecia a un grupo de. paises con economias
emergentes cuyos estandares econémicos y sociales eran similares; sus expectativas de
desarrollo coincidian y los niveles de vida de su poblacién eran comparables. Aigunos de
esos pafses emergentes que identificaron oportunamente la relevante contribucién de Ia
calidad de la educacién y decidieron ubicar a la Ciencia, la Tecnologfa v la Innovacién(CTl)
como prioridad“en sus politicas piblicas, han logrado acceder a estadios més avanzados
de desarrollo como los casos de Finlandia y Corea, que hace tres décadas se encontraban
en situaciones similares a nuestro pafs y que hoy ocupan respectivamente el lugar 21y 31

mundial en su PIB per capita mientras que México continua rezagandose al lugar 53.
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Para transitar a una sociedad y economia del conocimiento debemos no solo acelerar el
paso, sino tomar atajos. Requerimos de una sociedad mejer educada con alta preparacién
en matemdticas, espafiol y ciencias, para orientarla a las actividades cientificas,
tecnoldgicas, productivas e innovadoras, y que constituyan la fuente del emprendimiento
a negocios de alto valor agregado, que nos llevaran a una mejor economia, competitiva y

sostenible que eleve el bienestar social.

Este apartado se fundamenta en tres aspectos esenciales: la Ley Estatal de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de reciente aprobacién; las recomendaciones de instituciones y
organismos de cardcter nacional e internacional relacionadas en el ambito de Ia
competitividad y el desarrolio cientifico y tecnolégico; y a ia atencién de las propuestas y
sugerencias de la comunidad cientifica y tecnolégica del estado, de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion, y la sociedad en general en el marco de los

foros realizados.

Objetivo
Contribuir al bienestar social y a una economia competitiva v sostenible mediante Ia

creacion y utilizacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Estrategia 4.1.1
Difundiremos, divulgaremos y fomentaremos la apropiacién social del conocimiento

cientifico y tecnolégico para mejorar la calidad de vida de las personas.

Lineas de Accidn
° Realizacidn de talleres y diplomados de capacitacién magisterial en matematicas,

espariol y ciencias, con la participacion de la comunidad cientifica del estado.

e Promocion de un mayor reconocimiento a las actividades cientificas y tecnoldgicas

en la sociedad.
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s Programa de medios de comunicacién impresa, digital, radio y television para
difundir, divulgar y concientizar a la poblacién de la utilidad de ia ciencia y la

tecnologia en la toma de decisiones personales y la mejora de fa calidad de vida.
e Realizacién de una semana de cienciay tecnologia con cobertura estatal.

e Impulso a la creacién de unidades de difusién y divulgacion de la ciencia en las

instituciones académicas.
o Promocion de programas de formacion de divulgadores cientificos en Zacatecas.

e Fomento a programas municipales de difusién y apropiacion social de la ciencia y la

tecnologfa.
e Creacién de una revista de difusién y divulgacién de la ciencia en Zacatecas.

e Fomento a la aportacién activa de los drganos de consulta y participacién

ciudadana en el disefic de proyectos tecnolégicos de impacto regional.

s Impulso a la transversalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en las
dependencias gubernamentales para Ja toma de decisiones en aspectos técnicos y

cientificos.

o Generacién de concursos de creatividad cientifica, tecnoldgica y de innovacién.

Estrategia 4.1.2
Impulsaremos la formacidn de recursos humanos cientificos, tecnoldgicos y de ingenieria

para fomentar una sociedad y economia productiva.

Lineas de Accidn

e Establecimiento de esquemas de recursos concursables para las instituciones

educativas con proyectos orientados a la ciencia, tecn ologia e innovacién.
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e Establecimiento de mecanismos para promover e incremento en las Instituciones
de Educacién Superior (IES), plazas de Profesor-investigador que impulsen la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Dotacidn de infraestructura en tecnologias de la informacién a todas las
instituciones educativas de nivel basico y medio.

e Incremento def nimero de laboratorios en el Sistema Educativo y mejora del
equipamiento en los ya existentes.

e Fomento a los mejores alumnos de las Instituciones de Educacién Media y Superior
a través de esquemas que estimulen el esfuerzo y recompensen los logros.

s Desarrollo de esquemas de financiamiento para que los alumnos de nivel medio y
superior puedan acceder a equipos de cémputo.

e Impulso a la actualizacion de los planes y programas educatives para incluir
materias fundamentales para el desarrollo de las sociedades del futuro.

s Capacitacién a los docentes en el uso de las tecnologias educativas e informaticas.

® Fortalecimiento de los programas de apoyos y becas para la formacién de nuevos
investigadores.

s  Atraccién de investigadores de alto nivel para fortalecer las dreas de desarroilo prioritarias
del estado.

® Realizacién de ferias de emprendedores y tecnolégicos que promuevan la creatividad en

los estudiantes.

® Internacionalizacién de los programas académicos y la movilidad de estudiantes e
investigadores.

® Promoci6n de la edicién de obras impresas y digitales de productos de la inveétigacién

cientifica en Zacatecas.

Estrategia 4.1.3

Impulsaremos fa creacién de sistemas de innovacién teméticos y de redes cientificas y
tecnologicas estratégicos para mejorar la productividad, aumentar la competitividad y
agregar mayor valor a los productos y servicios de las empresas del estado.

R
oA
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Lineas de Accidén

Creacién de una Comisién Estatal de Innovacién.

Generacién de alianzas entre investigadores, gobierno y empresas mediante la
constitucién de redes de innovacién en los sectores de energias renovables,

tecnologias de la informacién y mineria.
Creacién del Centro de Innovacién y Transferencia Tecnolégica de Zacatecas.
Creacion del Catalogo Anual de Empresas de Base Tecnolégica en el Estado.

Promocién de la incorporacién de empresas zacatecanas al Registro Nacional de

Instituciones y empresas cientificas y tecnolégicas RENIECYT.

Fomento a las actividades de innovacién, investigacién y desarrollo tecnolégico de
las empresas privadas.

Fomento de la participacién de la iniciativa privada en proyectos de ciencia y
tecnologia orientados al mejoramiento dei Sistema Educativo.

Establecimiento con los organismos empresariales y las instituciones educativas,
de programas sectoriales de apoyo a la investigacién y desarrollo tecnolégico, asi
como proyectos especificos de investigacién aplicada.

Apoyo financiero a la realizacién de innovaciones tecnolégicas en los procesos de
produccion de las empresas.

Apoyo a ia‘creacién de empresas e instituciones dedicadas a la asesorfa en temas
de innovacién tecnolégica y reconversién de procesos productivos.

Apoyo y asesoria a las empresas en materia de propiedad intelectual y patentes
tecnolégicas?

Creacién de un centro para apoyar la incubacién de empresas de base tecnoldgica,
la propiedad intelectual y el planteamiento de productos, procesos o servicios.

Promocidn de los estudios estratégicos para el desarrollo productivo de Zacatecas
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© Apoyo al financiamiento de instituciones y empresas de base tecnolégica mediante el
apoyo de Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Zacatecas para el desarrollo

cientifico, tecnoldgico y de innovacién.

Estrategia 4.1.4
Promoveremos un desarrolic urbano bajo nuevos enfoques, aprovechando energias

alternas.

Lineas de Accidn

e Fomento del uso de energias alternativas, solares y edlicas entre otras, en las
edificaciones publicas para beneficio de nuestro entorno.

» Estimulo al uso de fuentes de energfa alternas en las edificaciones e instalaciones
productivas privadas para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
entidad.

¢ Fomento a las edificaciones bioclimaticas, verdes o sustentables.

s Generacién de mecanismos para promover proyectos de urbanizacién ecolégica.

4.2 Fomento de una Sociedad y una Economia del Conocimiento.

Fundamentacién '

la nueva economia mundial se caracteriza por el vertiginoso desarrollo de las
comunicaciones y la informacién, el dinamismo tecnolégico, las redes mundizles y la
globalidad y un alto grado de complejidad e incertidumbre; estamos pasando de Ia
fabricacion y la industrializacién de productos a la economiz del conocimiento en donde el
saber se transforma en un producio en si mismo. Es decir que mientras en una sociedad
industrial la riqueza proviene de los materiales y productos para el consumo, en una

sociedad del conocimiento la riqueza se basa en los propios saberes que son bienes

intangibles, que aumentan con el tiempo y a su vez producen nuevos conocimientos.
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Por otra parte, la necesidad de innovacién se acentua dado que la innovacién suele
convertirse en el medio casi Unico para sobrevivir y prosperar en economias muy .

competitivas y globalizadas.

Aungue en muchos aspectos la economia zacatecana presenta un patron de
especializacién primaria y de actividades tradicionales, requiere acelerar su diversificacion
y un cambio estructural que incorpore ramas de actividad mas dindmicas, necesarias para

lograr una insercion en la economia global.

Contar con las habilidades convenientes para acceder a suficiente informacién es una
etapa necesaria en el camino hacia una sociedad del conocimiento, sin embargo es
necesario aspirar a tener las condiciones que permitan hacer la transferencia de ese

conocimiento hacia la atencién de las necesidades propias de nuestro contexto.

Objetive
Fomentar el desarrollo econdmico y social del estado de Zacatecas basado en el
conocimiento, mediante programas y politicas publicas que promuevan la creacion,

desarrollo y fortalecimiento de las tecnologias de la informacion.

Estrategia 4.2.1
Impulsaremos en las instituciones de educacién superior, pablica y privada, la formacién
de recursos humanos en dreas relacionadas a las ciencias y tecnologias de la comunicacion

e informacién y la economia del conocimiento.
&

Lineas de Accién

e Impulso a la capacitacion para la creacién y administracion de empresas

relacionadas con servicios de TIC's, en las Instituciones de Educacién Superior.
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¢ Impulsc de manera conjunta con la iniciativa privads, las instituciones académicas
y la administracién estatal, la competitividad del sector de las TiC's.

e Promocidn en las instituciones de educacién superior de la incubacién de empresas
orientadas a la solucién de las necesidades locales, particularmente de las zonas
marginadas, & través de! desarrollo e implementacién de tecnologias de Ia
informacidn.

s Impulso 3 ia creacién de un programa de competitividad estatal en el sector de las TIC's -
con la participacién de Ia iniciétiva privadae, las instituciones académicas y la
administracion estatal.

Estrategia 4.2.2

tmpulsaremos la incorporacién de todos los sectoras sociales a las tecnologfas de fa

informacion.

Lineas de Accién

®

Disefio de un marce normativo que regule el desarrollc de las tecnologias de la
informacién para una scciedad del conocimiento, con una visién humanista v
social.

Programa integral de incorporacidn del sector piblico estatal a las tecnologias de

{2 informacidn v la comunicacién.

¢ Impulso a la conectividad como elemento indispensable para 1a consolidacién de
fas tecnologias de iz informacién.
& Fomento de la digitalizacién de los centros urbancs y cabeceras municipales,
mediante |z instalacidn del sistema Wi — Fl de forma gratuita.
Estrategia 4.2.3

Apoyaremos el uso, desarroilo y aplicacion de las tecnologias de Ia informacién, como

elemento clave para la competitividad v el crecimiento econdémico de las empresas.
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Lineas de Accién

e (Capacitacidn a las empresas para que en sus procesos incorporen las TiC's.

e Difusién de los estandares de calidad del software entre los empresarios para que
los exijan en los productos de software que compran.

e Apoye a los proyectos productivos de empresas en el sector de ias
telecomunicaciones y la informatica.

e Otorgamiento de incentivos a las émprésas aue realicen esfuerzos considerables
para promover el impuiso del aprovechamiento de ias TiC’s.

s Apoyo de los provectos innovadores en el uso de ias TiC’s para la mejore de los
procesos empresariales y de mayor impacto en las necesidades especificas del
estado, en especial los que se relacionen con la produccion agrepecuaria o ia

mineria, y los que se orienten a atender las necesidades de las zonas marginadas.

4.3 Conservacion de Ecosistemas y cuidado del Medio Ambiente.

Fundamentacién

1os actuales modelos de produccién y consumoc no son sostenibles en ef tlempo, en
nuestro Estado se han presentado retrocesos en materia de uso y disponibilidad de
recursos naturales, dejando a muchas familias sin capacidad para hacer uso de eilos, y en
muchas ccasiones generando procesos de desigualdad y exclusién en el aprovechamiento

de Ia rigueza natural.

Por elio Ia gestién sostenible de los recursos y fos productos generados de fas actividades
es esencial para generar libertades a través de la disminucién de las desigualdades como

una estrategia de combate a la pobreza.
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Esta situacidn requiere de implementar politicas piblicas innovadoras en materia de
conservacién de ecosistemas y cuidado del medic ambiente, para hacer frente a las

vulnerabilidades ambientales derivadas de las actividades humanas.
Objetivo

Establecer y aplicar politicas publicas que permitan lograr un conccimiento preciso de la
bicdiversidad del estado, regulando a su vez {as actividades antropegénicas que puedan
causar desequilibrios ecolégicos revirtiendo asi el detericro de los diferentes ecosisteras

que existen en ef Estado.
Estrategiz 4.3.1

Fomentaremos una cultura de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y

conservacién de ecosistemss.

Lineas de accidn

* Conformar el estudio de Biodiversidad del estado en coordinacion con ia CONABIO.

® Establecimiento de un sistema estatal y municipal de informacién ambiental gue
permita evaluar la probiematica con ia flora y fauna y el ordenamiento ecoldgico.

¢ Impulso a iz ordenacién sustentable en e} uso de los recursos naturales de acuerdo
al potencial productivo de cada region del estado de Zacatecas, fortaleciendo ef
marco legal correspondiente con la finalidad de establecer normas bésicas para

aprovechar y acceder a los recursos disponibles de nuestro territoric.

® Ampliacién de! ndmero de Unidades de Maneio Ambiental {UMA’s} asi como el
fomento para el usc eficiente de sus planes de manejo.

® Implementacién de un Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas que garantice
la funcionalidad integral de los ecosistemas mas representatives del Estado y
principalmente el Area Natura! del Desierto Zacatecano.

= Impuiso a la creacién de dreas naturajes protegi(das en las diferentes regicnes del

estado de cardcter estatal y municipal.
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Establecimiento de incentivos para proteger la biodiversidad y ecologia
ayudandolos a identificar, conseguir v ordenar el financiamientc de programas
para combatir la pérdida de la biodiversidad, la erosién diversa vy la
sobreexplotacién de la naturaleza en general.

Impulsar la reforestacidn de caiidad en zonas urbanas y semi urbanas de todo el
estado, con especies nativas de una altura no mencr a2 un metro y medio,

mediante el programa “Un Arboi, Un Afio, Un Bosque”.

Estrategia 4.3.2

Fortaleceremos la gestion y aplicacién de la normatividad en materia ambienial,

estableciendc controles gue promuevan el eficiente desempefic ambiental de los

diferentes sectores preduciivos y/o de seivicios.

Lineas de Accién

Promocién de ia gestidén sustenizble en el aprovechamiento de los recursos
naturaies, mediante la capacitacion de las empresas y ia difusidn de tecnologias de

produccion mas eficientes y limpias.

Establecimienio de programa de gestion integral de residuos promoviendo su
aplicacién en los municipios del estado.

Establecimiento de mecanismos de financiamiento para el impuisc a proyectos
productivos o soclales enfocados a la problemética ambiental y al tratamiento v
desting final de los residuos crgénicos e inorgdnicos.

Conformacion de un inventario estatal de la caracterizacién de contaminantes v
zenas de riesge por contaminacion.

Establecer y coordinar la Estrategia Estatal de Cambie Climatico gue permita hacer

efectiva la toma de decisiones en materia de mitigacion y adaptacién.

Actualizacién y reforma de la normatividad en materia ambiental para poder

realizar una proteccion y reguiacién adecuada en este rubro.
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(]

Establecer una pianta recicladora de plasticos que permita un esquema regional de
acopio de este material, incremente su precic de compra v coadyuve a la
implementacién de esquemas de valorizacién de otros residuos.

° Fomento a la participacién de fa Iniciativa Privada en los controles ambientales, a
través de la implementacidén de la Certificacién Ambiental Estatal, de pianes de

manejo de residuos y de su registro como generadores de residuos especiales.

® integracién del Sistemna Estatal de Prestadores de Servicios Ecoidgicos vy
Ambientales como medic de fortalecer la capacidad de gestidn del Instituto de
Ecologia en el Estado.

s Impulse de un programa formal de Verificacién Vehicular, asi como del programa
de patrulla ecoldgica, para que atienda denuncias ambientales v sancione a
propietzrios de automotores contaminantes.

e Impulsar Ia hemologacién normativa en materia amibiental del estado y de los

municipics al de ia federacidn.

o Enﬂusién al Codigo Penal Estatal de la tipificacién de los Delitos Ambientales.

s Establecimiento de programas de responsabilidad ambiental en conjunio con la
iniciativa privada v la sociedad organizada para mitigar la contaminacidn del medio
ambiente ocasionada por el sector productive.

* Implementacién de estimulos fiscales para ias empresas, industrias, municipios,
particulares y productores que efeciien proyectos, inversiones u operen
actividades que tengan un eficiente desempefic ambiental. "

® Sepromovers cohjuntamente con los municipios, la reconversién tecnolégica de la
industria ladrillera, atacando este problema ancestral que ocasionz graves
problemas a la salud y al medic ambiente.

®  Promocion de mecanismos de reduccién de emisiones contaminantes a través de:

o La tecnificacion y reubicar empresas y negocios de aita contaminacidn en

Ias zonas urbanas
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o Impuisar de manera conjunta con los concesionarios la modernizacidn del
transporte publico tradicional & transporte piiblico ecolégico

o Generarenia agricultﬁra ¢ industria procesos gue se desenvuelvan con baja
intensidad de carbono.

o Promover la incorporacién de elementos tecnoldgicos en ia industria para
mejorar el desempefic ambiental de las empresas, obras, actividades y

servicios.

4.4 Cultura Ambiental v Vinculacién Sectorial.

Fundamentacién

Para instaurar valores de respeto al entorno natural es imprescindible fa ayuda de
organizaciones no gubernamentaies, sector privado y de gobiernocs federal y municipal,
para que de manera corresponsable logremos hacer compatible la necesidad de mejorar

el nivel de vida con ia preservacidn de los recursos naturales.

Es fundamental gue en esta coordinacién logremos la concertacién de acciones con
instituciones de investigacidn y ensefianza, para la transferencia de conocimientos y
tecnologia que eviten o reduzcan dafios ambientales, asimismo buscar el involucramiento
de ia poblacidn en tareas que atiendan problemas ecclégicos, apoyandolos con el

seguimiento v la definicidn de metas y programas de trabajo.

Con la incorporaran de las instituciones educativas, colegios de profesionistas y
asociaciones civiles organizadas podremos crear un fondo para la eleboracién vy
formulacién de proyectos que solucionen problemdticas regionales vy locales con un

enfoque muitidisciplinario.
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Objetive

Establecer una politica transversa! con enfoque sustentable, que permita acciones y

proyectos con la concurrencia de las diferentes disciplinas en el estudio v solucién 2 los

probiemas ambientales v ecoldgicos, contribuyendo a consolidar un medio ambiente

adecuado para el sano desarrollo de ia vida humana.

Estrategia 4.4.1

Promoveremos una campafia estatal de cuitura ambiental formal e informal gue fomente

la

innovacién, investigacién, participacién v compromiso sodial, estableciendo

mecanismos de vinculacidn,

Lineas de Accién

Creacién de un fondo econémice concursable para las instituciones de educacién
media vy a través de Iz incubacién Y generacién de provectos ambientales con
compromiso social.

Implementacién de esquemas municipales que promuevan una cultura de cuidado
haciz el medioc ambiente, mostrando el impacto que causa el hacer un uso
irracional de los recursos naturales.

Disefic v operacidn de manera conjunta con los ciudadanos, de programas para el
cuidado de la imagen urbana y la limpieza en las coionias ¥ comunidades,
particularmente las de menores recursos,

Otorgamiento del premio estatal a municipio ecoldgice v el premio al mérito
ambiental estatal.

Realizacién de convenios de colaboracién con instituciones de educacién en ol
estado y con organismos internacionales para la atraccién de recursos en

investigacién.
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e Promocién de la transferencia de tecnologfa en materia ambiental de la
administracidn estatal, con los municipios y con las demds entidades federativas.
s Establecimiento de un programa de cultura ambiental formal en todos los niveles

educativos.

s Creacién de la “Red de Municipics Libres de Residuos” donde se dard capacitacion
a funcionarics municipales {regidores y 4reas relacionadas al tema ambiental) que
permita la transferencia de informacién y la conformacién de pianes municipales y

regionales de ecologia.

e Se promoverd la participacién de organismos no gubernamentales en la difusidn y
aplicacién de politicas ptblicas en materia ambiental, creando la figura del

“Vigilante Ambiental”.

4.5 Administracidn sustentable del agua

Fundamentacién

ias condiciones naturales imperantes en la mayor parte dei estadeo, determinan que se
viva en una condicién casi permanente de escasez en la disponibilidad de agus tento para

consume humano como para su aprovechamianto en fas actividades productivas.

Més aila de cubrir las necesidades basicas del ser humano, el abastecimiento de aguay los
servicios de saneamiento, asi como el usc gue hacemos de los recursos hidricos, son
factores determinantes para un desarrotlo sostenible. El agua resulta indispensable parala

vida, la salud, la alimentacién, ei bienestar humanoy 1a preservacidn del medic ambiente.

La escasez de agua v la contaminaci6n gue acontece en nuestro estado, se agravan con el
paso del tiemps, derivado del mal uso y manejo de los recursos dispenibles, asi como de

la ausencia de una cultura de ia gestion y preservacién del medio ambiente, afecténdose
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en gran medida a las personas que menos tienen y que por ende no son inciuidos en

muchos de los procesos de desarrollo.

Estamos conscientes de que en las comunidades que tienen acceso limitado al recurso
agua, son aquellas en donde la poblacidn vive en un nivel de marginacidn y exclusién altas,
es decir Iz disponibilidad de agua y su uso son condicionantes de la calidad de vida de ia
poblacion, sobre tedo en édreas rurales, ias cuales se encuentran en una permanencia

vuinerabie.

Objetivo

Lograr una disponibilidad v calidad del agua en el mediano v largo plaze, tanto para las
actividades econémicas como para el consumo humano, bajo la cultura de un use

eficiente y racional del agua.

Estrategia 4.5.14

Construiremos nuevos Sistemas y rehabilitaremos los ya existentes, en materia de

infraestructura de agua potable, alcantariilado v saneamiento.

Lineas de accidn

® Operacion eficiente de la infraestructura del tratamiento de agua en el estado,
para evitar la contaminacién de los cuerpos hidricos.

o Construccién de plantas tratadoras de aguas residuales con las condiciones
técnicas y econdmicas més adecuadas a las necasidades de ios municipics.

e impuise al usc alternativo de Ias aguas tratadas en la entidad.

s impulso al tratamiento de aguas residuales.

o Construccidn, ampliacién, rehabilitacién y mantenimiente de los sistemas de agua

y alcantariliade a nivel estatal en acuerdo con los municipios.
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o Instalacién de sanitarios eccldgicos secos v hilmedos en zonas marginadas.

e Manejo integral y responsable de las cuencas hidrolégicas de la Regidn Centro
Occidente vy de la Regién Centro-Norte.

e Impulso 3l desarrolic sosienible de poblaciones marginadas a través de ia
regeneracién de sus fuentes de agua, medianie el implemento de tecnologias vy

provectos alternativos.

Estrategia 4.5.2

Buscaremos y crearemos alternativas de captacidn v recarga de aguas superficiales y

profundas.

iineas de Accidn

e QOptimizacién de la captacién de agua piuvial a través de programas de
construccién de infraestructura de cosecha de agua, particularmente para la
agricuitura y ia reforestacién.

¢ Fomento 2 la construccidn de drenajes pluviales para recarga de mantos acuifercs
y un ordenamiento sustentable de los mismos.

e Aprovechamiento v potenciacién de las posibilidades de financiamienio gue
ofrecen las macro regiones hidricas.

e Impulso a Ia captacién y aprovechamiento de aguas pluviales para diverses usos.

o Fortalecimiento de los programas de micro cuencas.

o Reformulacién de estudios sobre impacto ambiental de empresas sobre la
extraccién del agua.

s Impulso 2l intercambio de agua tratade para usc agricola y utilizacidn de los pozos

de riego como reserva para uso y consumo humano.
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Estrategia 4.5.3

Confermaremos un marco legal adecuado gue norme el uso eficiente del agua,

Lineas de Accion

= Impuisc a las reformas 2 la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantariliado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas.

@ FElevacidn a nivel de ia Constitucidn Estatal como garantia social e individuai el
derecho al agua.

@ Mejora del marco legal de actuacién de los organismos operadores en ef uso

eficiente v racional.

Estrategiz 4.5.4

Fomentaremos una nueva culturs del agua en todos los sectores de Zacatecas,

promoviendo précticas y acciones gue mejoren e conocimiento del entorno.

Lineas de Accién

® impulsc a la cultura del uso racional del agua en el dmbito industrial, agricols,
doméstico y educative. '

¢ Ctorgamiento de estimulos curriculares 2 los maesiros y maestras que se capaciten
e involucren en proyectos educativos en materia de cultura del agua.

¢ Estimulos al sector productivo del estado que propicie el establecimiento de una
moderna infraestructura hidriulica.

¢ Implementacion de programas de uso eficiente del agua en el sector agriceia.

e Fomento al re uso de agua tratada, principalmente en el sector agricola.

e B P PR
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e Fortalecimiento de la construccién de plantas de tratamiento en la industria
privada, cumpliendo con la normatividad y teniendo un manejo racional dei vital

liguido.

Estrategia 4.5.3

Fortaieceremos la autosuficiencia financiera y técnica de los organismos operadores del
agua.

Lineas de Accidn

e Actualizacién de las tarifas de agua para la recuperacion financiera de los
organismos operadores y para la reinversién en infraestructura.

s impulso a fa cultura del pago de servicio del agua, implementando en todo el
estado el sistema lectura-facturacion y cobranza.

o Gestién de apoyos de la Banca de Desarrollc del pais v de la Banca Internacional,
para rehabilitar ias redes de distribucién, asi como modernizar los métodos de
riego en ias zonas agricelas.

o Aumentc en la eficiencia en el uso del agua potable en sus diferentes modalidades,
rehabilitando y modernizando los sistemas de agua.

s Capacitacién a los organismos operadores de ias plantas de tratamiento y de los

sistemas de agua potable.

4.6 Energias alternativas para el desarrolio.

Fundamentacién
Les energfas se han convertidc en un elemento indispensable para que las sociedades
persigan por distintos medios el desarrollo, estds se encuentran presentes en la

produccién, la imparticién de educacién, el hogar, el desplazamientos de seres humanos y
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précticamente en todas las actividades en las que hombres y mujeres participamos

cotidianamente.

Sin embargo, en materia de energéticos, el uso indiscriminado de !qs denominados
combustibles no rencvables, cuya existencia es finita, ha coadyuvado a provocar dafios
sustanciales a la naturaleza como el cambic climéatico, he incluso, provocaron en las
Gltimas décadas guerras en otros confines del mundo por el conirol de los

abastecimientos.

Mientras en otros paises y continentes se reconocen las problematicas provocadas por el
uso excesivo e irresponsable de ciertos energéticos, Hlegando incluso a manejar otros
rencvables gue no impactan sobre ¢! medio ambiente, en nuestra nacién y en Zacatecas

esiamos comenzando a apreciar a importancia de estas accicnes.

Zacatecas se caracteriza por tener una posicién adecuada o privilegiada por la naturaleza,
somos un-estado con alta exposicion solar,-es decir las horas en que se refleja el cuerpo
celeste son muy importantes, con lo que e aprovechamiento de esta energfa es una de
varias aiternativas para producir ia necesaria para hogares, espacios piblices v fa propia
industria; situacién similar se vive con la produccién de biodiesel v biogds o el

aprovechamiento del viento conocida como edlica.

Objetivo
Incrementar ia produccidn v uso de ias energias alternativas limpias en las actividades

productivas y los hogares.

Estrategia 4.6.1

Fomentaremos la produccidn de energfas alternativas en e! estado
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Lineas de Accidn

e Impuiso a la elaboracién de un Atlas Edlico y Solar del estado de Zacatecas.

e Construccién de un Parque Eélico que permita contar con energia renovable para
usos domésticos v abastecer 2 una parte del sector industrial de Zacatecas, asi
como un parque de energfa solar que permita almacenar y distribuir a energia
producida mediante la irradiacién solar.

o Involucramientc de los ayuntamientos en el aprovechamiento de fuentes de
energias alternas como Iz eélica y soiar.

e Fomento al estudio e investigacidn de ias energias alternativas y su uso.

s Creacién de espacios demostrativos que permitan en zonas rurales y urbanas
observar la facilidad y el uso prictico de nuevos sistemas de energia para el hogar
o la empresa.

s Posicionamiento del estado como productor sustentable de energétices a través
de provectos de biomasa.

» Formacién de recursos humanos para la operacién, desarrolic e investigacion en
energfas renovabies de biomasa.

e Creacidn de una unidad de apoyo en la gestién de proyectos dirigidos a
productores independientes de electricidad para el auto abasto v la venta.

s Incentive a la participacién en la generacién de energias alternas de empresas

privadas y pGblicas.

4.7 Consclidacidn de la infraestructura urbana sustentable del Estado.

Fundamentacién

Un Zacatecas moderno, no puede ser entendido sin una adecuada planeacién urbana, ya
que en un futurc no muy lejano, las pricridades en materia de desarrolic en muche

‘tendrén que ver con el adecuado y equilibrado crecimiento de las ciudades.
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Objetivo

Consolidar ei establecimiento de un desarrolio urbano sustentable bajo nuevos enfoques
que consideren la iocalizacidn de jos asentamientos humanos para su mejor

aprovechamiento.

Estrategia 4.7.1

Fomentaremos un desarrollo urbano eficaz v sustentable.

Linezs de Accidn

* Promocidn de un desarrollo mas equilibrade de ia entidad, mediante e! impulso de

polos de desarrollo estratégicos alternativos y autosuficientes, vinculados entre si.

e Apertura de nuevas zonas de crecimients wrbans, de manera ordenada \

planificada, con el fin de atender la dindmica poblacional.

¢ Cobertura de necesidades de los nuevos polos de desarrolio regionales del estado,

mediante la rezalizacién ordenada de obras de infraestructura y equipamiento.

¢ Promocidn de Iz introduccidn y prolongacion de ias infraestructuras maestras, de
acuerdo a un concepio de desarrclio urbano injegral v mediante mecanismos

financieros, juridicos v fiscales.
i

® FEjecucion de obras de infraesiruciura en el estado, crientadas a disminuir su

déficit, ampliando su cobertura en zonas rurales y periferias urbanas.

¢ Modernizacién de los actuales sistemas de infraestructura para a través de su

éptimo manejo ofrecer un adecuado servicio.
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Fomenic de la edificacion de equipamiento urbano, articuldndolo con la

infraestructura y facilitando su dotacién.
Fortalecimiento del marcoe institucional para el desarrcile urbano.

Formuiacion de ejercicios de planeacion integral del desarrclio urbano sustentable,

para el estado y para la zona conurbada Zacatecas — Guadaiupe.

Fomento de la articulacidn funcional vy iz asociacion de municipios, particularmente

la zona metropolitana.

Impulso de proyectos urbanos de vivienda y equipamiento innovadores, a efecto
de abatir el fenémeno actual de despoblamiento; asimismo, promocién de una
nueva imagen urbana de calidad internacional, con gran potencial para atraer

inversiones y fomentar el crecimiento econémico.

lmpulso de {a culiura de embellecimiento v revitalizacién de imagen urbana de las

ciudades.

Promocidn del cuidado de la imagen urbana en especial en vias y dreas mas visibles
y frecuentadas, con énfasis en la atencidn de la contaminacién visual causada por

anuncios panoramicos, servicios de telefonia y electricidad.

Fortalecimientc de los instrumentos normatives, mediante la vinculacidn del

Ordenamientoc Ecolégico del Territorio v la Evaluacién del Impacto Ambiental.

Incorporacién de los actores locales en la elaboracién vy aplicacién del

ordenamiento ecolbgico del territorio.

Creacién de una estructura institucional con participacién ciudadana gue regule las

acciones relativas al desarroilo urbano.

Fomento a la construccién de desarrolios urbanos integrales periféricos, con

viviendas dignas, infraestructura hidrdulica, energética, de vialidad v transporte,

y
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con equipamientos sociales, comerciales y de trabajo, que hagan autosustentabies

dichos desarrocilos.

# Consolidacién de un sistema integral, seguro v eficaz, orientado al cuidado del
ambiente y el transporte publice, que vincule eficlentemente ias zonas de

generacion y atraccién de transito.

o Integracién de un banco de reservas territoriales para dotar de infraestruciura v

equipamiento necesarios para satisfacer a la peblacidn.

Estrategia 4.7.2
Consolidaremos un Sistema de Movilidad Urbana eficiente y competitivo
Lineas de Accién

® Incorporacién del transporte pabiico y de las necesidades de movilidad de

personas, bienes y mercancias en ia planeacién integral del desarrolio urbano.

& Inclusion de los criterios de infraestructura y servicios de transporte pihlico en la

metodologiz para determinar la factibilidad urbana de los nuevos desarrclios.

¢ Disefic y ejecucién de alternativas para descongestionar ef centro de la ciudad de

Zacatecas.

» Disefic de vialidades que den preferencia de paso 2 las unidades de transporte

pablico con paradas obligatorias en sitios preestablecidos.

° Sistema amigable de transporte de personas, bienes ¥ mercancias, que sea Seguro,

eficiente y competitivo en sus distintas modalidades.

e Iimpulsc 3 la construccién y mantenimiento periddico de carreteras interestatales,

intermunicipales y suburbanas,
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e Gestion de la rehabilitacion del libramiento ferroviaric ante las autoridades

competentes.

e Disefioy ejecucidn de proyectos urbanos que incluyan opciones de movilidad, para
mejorar ia funcionalidad urbana y de la conectividad de los municipios v las

ciudades medianas.

@ Promocién de nuevos esquemas de financiamiento y mejera de los existentes, para

el desarrolio de infraestructura vial.

e Mejora en ia accesibilidad para personas con discapacidad en espacios piblicos vy

privados.

Estrategia 4.7.3

Consolidaremos ef Centro Histdrico de Zacatecas y el de las Cabeceras Municipales para

aumentar ia densidad de poblacién y ofrecer mejores servicios.
Lineas de Accidn

e Revitalizacidn, v regeneracion dei Centro Histérico de Zacatecas y de ias cabeceras

municipales.
e Reorientacidn de los nuevos desarrcllos de alta densidad hacia dreas urbanizadas.

© Asignacién de usos de suelo de cardcter mbdo para el aprovechamiento eficiente

de los espacios.
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‘Metas Estratégicas

Derivade de los objetivos planteades en este eje, se plantean las siguientes metas
estratégicas, que responden 3 las mas urgentes necesidades en materia de modernidad
expresadas por ia poblacién zacatecana en la consulta popular, y gue. orientaran las

cciones de fa administracion estatal en los préximos afios:

® Mantener al 100% los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion

vigentes, realizando las actualizaciones necesarias.
e Adquirir anualmente reserva territoriai para conformar un banco de suelo.

e Fomentar que en las 58 cabeceras municipales existan instancias oficiales de
desarrollo urbano con Iz representacién de ia ciudadania, incluyendo consejos
ciudadanos, comités de vecinos, comisiones de desarrolio urbano ¥ otros en cuya

agenda se incluyan asunios urbanos.
° Llegar a una cobertura del 97% en agua potable y del 84% en alcantarillado.

® Alcanzar vy superar ia media nacional del 60% en el szneamiento de aguas

residuaies.

® Reusar ol agua tratada con proyectos productivos, principalmente en el sector

agricola.

e Construir un parque ecoldgico intermunicipal con un centro de educacion
ambiental que promueava ia participacién y recreacién de la ciudadania en un
entorno ecolégico.

®  Crear el drea naturai protegida del desierto zacatecano.

e Establecer una planta recicladora de pidstices.

® Operar un programa formal de verificacién vehicular.

¢ lograr que e} 50% de ia poblacién en educacién bésica y media superior logre al

menos acceder al nivel elemental en ia prueba enlace en mateméticas y ciencias.

s
e
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incremento del 30% en los medic impresos, v electrénicos de temas de ciencia

tecnologia e innovacidn en la vida diaria.
Increfnento en 30% la matricula en las carreras de ciencias e ingenierias.

Incremente de 40% de clentificos y tecndlogos en el Sistema Nacional de
Investigadores en el estado, y triplicar el nimerc de posgrados en clencias e

ingenierias en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

incrementar en 50% el nimero de empresas de base tecnolégica inscritas en el
RENIECYT v en 100% el financiamiento a instituciones, empresas y proyectos de

innovacion que coniribuyan a la competitividad del estado de Zacatecas.
Lograr la operacién de un parque cientifico-tecnoldgico en Zacatecas.

Instalacién de un sistema Wi-Fi de forma gratuita en cada una de las cabeceras

municipales para fomentar Ia digitalizacién.

Creacion de al menos un proyecte educativo interinstitucional para la atencién de
contenidos curriculares en Ios centros educativos gue cuenten con ia tecnologia

necesaria.

Estabiecimiento del concurso estatal de proyectos escolares interinstitucionales

basados en el uso delas TiC's.

Establecimiento de un programa de capacitacidn empresarial en el fortalecimiento
de los procesos a través del uso de las TiC’s, con la colaboracidn de las 1ES del

estado.

Creacién de un programa de incentives a los proyectos de mejora de los procescs

productives con e uso adecuado de fas TIC's.
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Eje 5. Zacatecas Justo

Presentacién

La justicia es una de las aspiraciones mds elevadas de toda sociedad. En nusstra visién, la
Justicia social serd efectiva en Ia medida en que todos ios habitantes dai estade cuenten
con las oportunidades para lograr su desarrollo integral. En este sentido, resulta
fundamental 2l redoblar esfuerzos én aguelias localidades y regiones en las que se sufre
atin Iz carencia de varios de los servicios v satisfactores basicos. De igual forma, debemos
generar jas cpn'diciohes para que grupos vulnerables puedan integrarse exitosamente a la
vida social v para que tengan en el dmbito econdmico, politico v cultural las mismas

opciones de desarrclio.

Para hacer efectivas estas metas, debemos avanzar en el fortalecimients de los servicios
pdblicos que impactan directamente en e! desarrolic humano, esto es, {a educacidn, la
salud, la cultura, v el accese a una vivienda digna, tanto en el aspecio cuantitativo,
avanzando hacia la cobertura universal, como cualitative, garantizando su mejora

continua hasta alcanzar los esténdares que demanda una sociedad moderna,

Diagndstico

-Dindmica demografica

Segtin los datos preliminares del Censo de Poblacién 2010, iz poblacién en ef Estado crecié
a una tasa promedio anual de 1.74% en el periodo 2005-2010, lo que implicd un
importente cambioc de tendencia demogréfica, ya que entre 1995 y 2005 la poblacién
estatal précﬁca_menie se habia estancade. En varios municipios, se presentd una dindmica
poblacional alta, sobrepasands su tasa de crecimients natural, como es el caso de
Guadalupe, que experiments incrementos anuales mayores al 4% y Noria de Angeles y
Tlaltenango con més del 3%. De igual forma, sélo 6 municipios presentaron disminucién

de su poblacidn en el periode sefiafado.
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De la poblacién total de 1,450,550 que representa el 1.32% del total nacional, el 51% se
concentré en los 7 municipios méas poblados, contando ya nuestro estadc con 3 ciudades
de mas de 190 mil habitantes vy conscliddndose el predominio de la poblacién urbana

scbre ia rural,

CUADRD 28
ZACATECAS: RESULTADOS PRELIMINARES DEL CENSO
GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010

ﬁobiacién Total 1490550 |
Hombres 726923
Mujeres 763 557
Relacitén H/M ' 35.2
Poblacidn Relativa 13
Hab. porKm2 19.8
Viviendas Habitadas 376 950
% Pob. Rural 40.7
% Pob. Urbana 55.3
Fuente: INEG!. Resuitados Preliminares del Censo de

Pobiacién y Vivienda 2010

Uy
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Fuente: INEG!. Resuitados prefiminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

En lo que se refiere a la esperanza de vida de las vy los zacatecancs, ésta se ha venido

incrementando paulatinamente hasta llegar a 75.97 afios en 2010, aungue sigue estando

ligeramente por debajo de la esperanza de vida del pais.
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FUENTE: CONAPO. Zacatecas: Indicadores demograficos, 2005-2030
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Los nimeros del Conteo 2005, indican que los hogares con jefatura femenina fueron

66,204 lo que representa un 20% con respecto al total en el estado.

-Marginacién

CUADRO 29

INDICADORES DE MARGINACION

R ol %

Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios o més 7.20 8.37
Porcentaje de poblacién sin primaria completa de 15 afios o mdas 30.83 23.10
Porcentaje de ocu pantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario 10.53 5.34
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica ) 1.91 2.49
Porcentaje de ocu pantes en viviendas sin agua entubada 6.72 10.14
Porcentaje de viviendas con algin nivel de hacinamiento 37.06 40.64
Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra 6.29 11.48
Porcentaje de poblacién en iocalidades con menos de 5 000 habitantes 50.59 28.99
Porcentaje de poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 54.25 45.30
indice de marginacién 0.1599907320

Grado de marginacién Medio

Lugar que ocupa en el contexto nacional 13

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el il Conteo de Poblacién y Vivienda

En cuanto a marginacién, Zacatecas ocupa a nivel nacional el lugar nimero 13,
considerdndose como una entidad de marginacién media, teniendo la mayoria de sus
indicadores valores cercanos a los promedios nacionales. En el rubro de Ia educacién,
nuestro estado presenta un nivel de analfabetismo ligeramente inferior al del pais,
mientras que su desempefio es deficiente en poblacién mayor de 15 afios con primaria

completa.

Respectc de la disponibilidad de servicios, nuestro estado observa porcentajes de
cobertura mejores a los promedios del pafs en energia eléctrica y agua entubada,
presentando rezagos en cuanto a drenaje; de igual forma, goza de mejores condiciones en

los rubros de hacinamiento y materiales de los piscs en las viviendas.

s,
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£ rubro en materia de marginacién donde Zacatecas muestra una mayor desventaja con
respecto a los niveles nacionales es en los ingresos, ya que menos del 46% de su poblacién
ocupada gana mas de 2 salarios minimos, cifra casi 10 puntos por debajo del promedio

nacional, que es de mas del 54%.

Uno de los factores que ayudan a explicar la situacién relativamente favorable de
Zacatecas en materia de servicios basicos y vivienda, es el lento crecimiento poblacional y
por ende, de la demanda social en estos rubros, que permitié a las dependencias y

organismos el satisfacerla sin excesivas presiones.

CUADRO 320

INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO Y DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO
ULTIMO ANO DISPONIBLE

Grado de desarrollo humano 2000 Medio alto

Lugar nacional 2000 26
Indicadores de los objetivos de desarrollo del milenie
Tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria en la inicio de cursos
poblacién de 6 a 11 afios de edad (Porcentaje) 2005/2006 100.5
Tasa de aifabetizacién de las personas de 15 a 24 afios Al 17 de octubre de 2005
{Porcentaje)
Total 98.3
Hombres 97.8
Mujeres 98.7
Razdn de mortalidad materna
{Defunciones por cada 100 000 nacimientos) 2006 52.2
Porcentaje de la superficie cubierta por bosques y selvas respecto Periodo de observacién
a la superficie terrestre nacional de 2002 a 2005 0.7
Porcentaje de los ocupantes de viviendas particulares donde se usa
carbén o lefia como combustible para cocinar Al 14 de febrero de 2000 13.7

Tasa de desempleo de Ias personas comprendidas entre los 14y
los 24 afios(Porcentaje)
«

Trimestre  enero-marzo

Total 7.0
2009

Hombres 6.0

Mujeres 8.7

Fuente: Consejo Nacional de Poblacidn. indices de Desarrollo
Humano, 2000. www.conapo.gob.mx {28 de abril de 2008).
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En cuanto a los indicadores de desarrollo humano, Zacatecas presenta un iIDH de 0.7875
que lo ubica en el lugar 26, lo cual es producte principalmente de su rezago en materia de
PIB Per Cdpita, ya que en esperanza de vida y educacidn, sus cifras son similares las del
promedio del pafs. Lo anterior, vuelve a sefialar a la baja productividad de nuestras
actividades econdmicas como la principal asignatura pendiente para fortalecer el

desarrollo humano de las y los zacatecanos.

-Educacioén

La educacion bdsica y media superior se realiza en 5,049 escuelas atendidas por un
personal docente de 20,748 personas, quienes proporcionan servicio a cerca de 406 mil
alumnos. La infraestructura desarroliada durante décadas ha permitido que en educacién
basica se esté cerca de la cobertura universal, por lo cual en estos grados resulta
fundamental fortalecer el enfoque cualitativo, esto es, mejorar la calidad de la educacién
impartida en las escuelas primarias y secundarias, de manera que se responda
eficazmente a las necesidades de la sociedad de contar con alumnos debidamente
formados, con las aptitudes adecuadas tanto para desempefiarse en un puesto laboral,
como para participar con civismo y responsabilidad en la construccién de una sociedad

zacatecana democrética, solidaria y participativa.

CUADRO 31

ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS, CICLO 2008/02

Total 209,939 | 20,839| 5,049
Preescolar 68,611 3,457 1,697
Primaria 207,912 8,740 2,047
Secundaria 86,775 5,735 1,126
Profesional Técnico 1,624 | 149 5
Bachillerato 45,017 2,758 - 174

Fuente: Efaboracién con datos del Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, 2010

o, s,
é:;f 2
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Al observar la evolucién en la cobertura educativa en educacién basica, se constata que la
entidad ha avanzado hasta rebasar incluso el promedio nacional de cobertura para

poblacién de 3 a 15 afios:
CUADRO 32

COBERTURA DE ATENCION A LA POBLACION DE 3 A 15 ANOS EN POR CICLO

2003-2004 83.4 814

2004-2005 84.3 88.7
2005-2006 85.0 86.8
2006-2007 88.2 87.4
2007-2008 S1.0 93.6
2008-2008 92.9 92.5
2009-2010 95.9 94.7

Fuente: SEC. Direccion de Planeacion y Programacién

GRAFICA 18
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En cuanto a la Educacién Superior, se tiene un universo de cerca de 40 mil alumnos,
egresando anualmente un promedio de 6 mil.

CUADRO 33
PRINCIPALES INDICADORES EDUCATIVOS
INICIO DE CiCLO ESCOLAR 2009-2010

Grado promedio de escolaridad 7.75 8.50
Desercién en educacién primaria ‘ 3.09% 1.10%
Reprobacién en educacién primaria 1.85% 3.80%
Eficiencia terminal en educacién primaria 85.77% 93.80%
Absorcion en educacién secundaria 92.09% 95.50%
Desercion en educacién secundaria 6.00% 6.80%
Reprobacién en educacién secundaria 14.66% 15.50%
Eficiencia terminal en educacién secundaria 73.65% 80.50%
Absorcién en educacién profesional media (técnico) 4.41% 9.90%
Desercidn en educacién profesional media {técnico) 13.31% 23.20%
Reprobacién en educacién profesional media {técnico) 42.76% 31.30%
Eficiencia terminal en educacién profesional media {técnico) 35.40% 46.00%
Absorcién en bachillerato 89.98% 86.90%
Desercién en bachillerato 12.13% 15.00%
Reprobacién en bachillerato 34.67% 33.50%
Eficiencia terminal en bachillerato 55.83% 61.70%
Absorcién en educacién superior (lic. Escolarizada) 97.99%| ' 75.40%

Fuente: Pagina web de la SEC

Pasando al analisis de los principales indicadores educatives, de un total de 17, en 8 el
estado muestra un mejor desempefio que el promedic nacional, mientras que en 9 es

inferior. Al observar por nivel educativo:

® En el grado promedio de escolaridad, Zacatecas se encuentra en 0.75 afios por

debajo de la media nacional.
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o En Primaria, el estado muestra rezago en lo referente a {a desercion escolar,

estando en una mejor situacién en cuanto a reprobacién y eficiencia terminal.

e Para la Educacion Secundaria, Zacatecas tiene un desempefio ligeramente inferior
al promedio del pais en tres indicadores {(absorcién, desercién y eficiencia

terminal), siendo mejor su rendimiento en reprobacién.

e En Educacién Profesional Media, presenta fuertes rezagos en los cuatro

indicadores.

e En Bachillerato, se tiene una situacién favorable para el estado, salvo en la

eficiencia terminal.

-Salud

Para la prestacién de los servicios de salud, considerando a las diferentes instituciones
plblicas, en el estado se dispone actualmente de 2,989 médicos y 909 camas
inventariadas, tendiéndose a incrementar el nimero de ambos rubros por arriba del
crecimiento demografico, con lo cual la disponibilidad del servicio también estd

aumentando para la poblacién.

La atencién se realiza en 437 unidades médicas, de las que 423 son de primer nivel y 14 de

segundo.

CUADRO 34

UNIDADES MEDICAS POR NIVEL DE ATENCION, 2010

Seguridad Sodial 68

L4
Poblacién Abierta 355
Total 423

Seguridad Social 4
Poblacidn Abierta 10
Total 14

Fuente: SSZ. Direccion de Planeacion
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En cuanto a Ia cobertura en el servicio, esta se estd incrementando, acercéndose z la méta
de iograr el accesc universal de las y los zacatecanos a la salud. Sin embargo, donde el
Estado presenta rezagos es en materia de Seguridad Social, ya que més de la mitad de la
poblacién no cuenta con ésta, presentando una brecha importante con respecto al

promedio nacional.

CUADRO 35

PRINCIPALES INDICADORES DE SALUD, 2008

Médicos por cad:ﬁ{ooo habitantes

Médicos generales por cada 1000 habitantes 0.6 0.8 5
Médicos especialistas por cada 1000 habitantes 0.9 0.8 18
Enfermeras por cada 1000 habitantes 2.0 18 25
Unidades de consulta externa por cada 100 mil hab. 175 30.6 5
Hospitales por cada 100 mil habitantes 11 17 6
Camas censables por cada 1000 habitantes 0.7 0.6 18
Consultorios por cada 10 mil habitantes 5.3 6.5 ]
Quiréfanos por cada 160 mil habitantes 2.8 3.0 12

Fuente: Elaboracidn con datos de INEGI.

Los principales indicadores de salud, colocan por lo general a nuestro estado en una
posicidén intermedia con reépecto de las demds entidades federativas, con un desempefio
relativamente alto en lo que se refiere a médicos generales y unidades de consulta, donde
se ubica entre los primeros cinco lugares. Por otra parte, en el ndmero de enfermeras y de

camas disponibles se sufren rezagos.
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CUADRO 36

POBLACION DE RESPONSABILIDAD EN EL ESTADO POR lNSTlTUCléN

ANO 2009

Poblacion con Segurida Socna 20608 571,252
ISSSTE 144,690

IMSS REGIMEN ORDINARIO 426,562
Poblacidn sin Seguridad Social 2002 808,500
SSZ 555,277

IMSS OPORTUNIDADES 253,223

Fuente: $SZ. Direccidn de Planeacion

GRAFICA 19
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FUEHTE: $$Z. Direccidn de Planeacion.

£

Como una alternativa para atenuar la situacién anterior, se ha incrementado la cantidad
de familias inscritas en el Seguro Popular, con un aumento de casi el 150% entre 2006y

2009.
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CUADRO 37

MORTALIDAD GENERAL EN EL ESTADO

2
2004 6,900 4.88 473,417 445
2005 7,019 4.95 495,240 4.65
2006 6,928 4.89 434,471 4.60
2007 7,244 5.11 514,420 4.74
2008 7,633 5.53 539,530 5.02
CUADRO 38

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL POR PADECIVIENTOS CRONICOS

Enfermedades del corazdn 1,197 84.6 |1,227| 86.6 |1,111| 78.4 1,238} 87.3 |1,311] 94.9

Diabetes meliitus 760 1 53.7 | 832 | 58.7 | 820 {57.8| 909 | 64.1 | 964 | 9.8

Desnutricién Y otras deficiencias

nutricionales 159 | 112 | 147 {104 | 133 | 94 | 140 | 99 139 | 101

Bronquitis Crénica y no especificada

enfisema y asma 108 | 7.6 96 6.8 | 128 | 9.6 | 115 | 81 | 115 | 8.3

Insuficiencia renal 112 | 79 | 118 | 8.4 98 68 | 134 | 94 | 145 | 105

Enfermedades pulmonares

obstructivas crénicas 271 1181 | 265 | 18.7 | 311 | 21.9 | 346 | 24.4 | 361 | 261

Enfermedades del higado 187 1139 | 188 | 13.3 | 1956 | 13.8 | 194 | 13.7 | 198 | 14.3

Ulcera géstrica y duodenal 80 5.7 98 6.9 97 6.8 77 5.4 0 0.0

Sindrome - de dependencia del ’

alcohol 44 21 45 3.2 38 2.7 0.0 20 1.4

Poliartropatias inflamatorias 0 0 41 | 2.9 0 007 O 0.0

Epilepsia 0 0 0 0 0 37 | 26 0 0.0

Enfermedad por virus de a

inmunodeficiencia humana 0 0 0 0 0 0 0 00! 20 | 14
" TOTAL 2,928 |206.8 | 3,058 215.9 2,932 | 206.7 | 3,190 | 224.9 3,273 | 236.9

Fuente: SSZ Direccidén de Planeacién. Subdireccién de Informacién en Salud. Sist

{Seed) 2004 - 2008 (Preliminar)

TASA POR 100, 000 HABITANTES

ema Epidemiocldgico y Estadistico de Defunciones
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La tasa de mortalidad en el estado es ligeramente superior 3 la del pais, presentando una
evolucién similar. En cuanto a la incidencia de enfermedades, Zacatecas muestra
tambiénun patrén parecido, con un crecimiento importante en las enfermedades crénicas

como la diabetes, las enfermedades del corazén y los tumores.

Obietivo General

Disminuir ia pobreza y marginacion social existente en el Estado y
proporcionar a todas y todos los zacatecanos las oportunidades sociales,
educativas, de salud, culturales y de deporte necesarias para alcanzar su

pleno desarrollo humano.

Lineas Estratégicas

5.1 Abatimiento de la pobreza y marginacion.

Fundamentacién

Nuestra entidad mantiene niveles de rezago social que son incompatibles con un régimen
auténticamente democratico. La marginacidn y exclusién social, ademas de cerrar el
acceso a amplios segmentos de la poblacién a los satisfactores necesarios para gozar de
una vida digna, se convierten en factor de tensién y disolucién del tejido social que
contribuye a un creciente clima de violencia e inseguridad. Resulta impostergable
disminuir los actyales niveles de pobreza alimentaria, patrimonial v de capacidades, los

cuales son especialmente graves en zonas como el semidesierto y el sureste del Estado.

En Zacatecas, visualizamos la pobreza y marginacién como factores que impiden a quienes

las padecen, el adecuado desarrollo de sus capacidades fisicas v mentales, asi como su
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aprovechamiento tantc en su beneficio como de la sociedad, por lo cual es un fenémeno

que se alimenta y refuerza a si mismo, lo que hace atin més dificit su combate y solucién.

Objetivo

Disminuir la alta y muy alta marginacién de ios municipios y comunidades que atn se

encuentran en esta condicidn.

Estrategia 5.1.1

Erradicaremos la pobreza extrema y el hambre.

Lineas de Accién

Fortalecimiento de los programas de atencién del Sistema Estatal DIF y de los DIF
municipales, especialmente los relativos a la alimentacién y salud para grupos
vuinerabies.

Fomento entre las familias del medio rural, especizlmente entre mujeres y
jovenes, del aprendizaje de oficios productivos complementarios a sus actividades
principales.

Incremento de los recursos para empleo temporal, reorientandolos hacia obras y
acciones de infraestructura para la reactivacién productiva de las zonas de éita y
muy aita marginacion a través del aprovechamiento de sus recursos naturales y
potencial productivo.

Impulso a la participacién de fundacionesj, asaciaciones y otros grupos de la
sociedad civil en acciones de asistencia social y fomento productivo en fas zonas de
alta y muy alta marginacién.

Fomento a la participacién de la comunidad migrante en proyectos productivos en

comunidades de alta y muy alta marginacién.
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Estrategia 5.1.2
Fortaleceremos el gasto social y el acceso a los servicios basicos en los municipios con

marginacién alta y muy alta.

Lineas de Accidn
e Establecimiento de Programas Especiales para dotar de servicios basicos, salud,
educacion, abasto y proyectos productivos a las localidades con alta y muy alta
marginacién.
e Acercamiento de los programas de alfabetizacién y primaria para aduitos, a las

comunidades con mayor indice de analfabetismo, sin importar grupos de edad.

5.2 Combate 2 la desigualdad y atencion prioritaria a grupos vulnerables

Fundamentacidn

La desigualdad social es uno de los principales problemas del estado vy el Pais; la historia
da cuenta que la iucha de los mexicanos y en este caso de los zacatecanos es una accion
constante que persigue la reduccién de la brecha entre la pobreza y la riqueza, lo cual no
s6lo significan cuestiones materiales sino aquélias que permitan para todos los hombres y

mujeres la oportunidad del goce de una vida digna.

Una sociedad es auténticamente democratica en la medida en que se garantiza que todos
los grupos que,la conforman, tengan la oportunidad de integrarse plenamente a la vida
econdmica, politica, social y cultural, asi como de gozar plenamente de los beneficios que
brinda el progreso de la nacién. En este sentido, resulta fundamental el que se disefien y
ejecuten acciones dirigidas a las personas que por diversos factores presentan alguna
desventaja de indole fisico o social, para revertir su situacién de vulnerabilidad y lograr

con ello su plena insercién social.
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Objetivo

Lograr ia insercién social de todas las personas en condiciones de vulnerabilidad,

garantizando a su vez el pleno respeto a sus derechos.

Estrategia 5.2.1

Disefiaremos Politicas Piblicas especificas a favor de la insercién social para personas en

cendiciones de vulnerabilidad.

Lineas de Accién

Estabiecimiento de Programas de Capacitacién para el trabajo para personas con
discapacidad v estimulos a empresas que los contraten.

Desarrollo de Programas con los municipios para llevar acabo eventos de
integracién social dirigidos a personas con discapacidad.

Ampliacién de los apoyos a Organizaciones de la Sociedad Civil que atienden a
personas con discapacidad.

Apovyos especiales para alumnos y alumnas con capacidades diferentes que no
pueden incorporarse a émbitos regulares, posibilitando el aprendizaje basico y su
incorporacion a la vida activa; asi como a alumnos con necesidades educativas
especiales para facilitar su ingreso a los centros escolares.

Apoyo a los estudiantes de escasos recursos econémicos de todos los niveles
educativos asi como a madres jévenes y jévenes embarazadas, paré que puedan
continuar sus estudios.

Creacién de programas para la atencién integral de nifios de la calle, indigentes %

grupos en situacién de vulnerabilidad.

Estrategia 5.2.1

Impulsaremos esquemas integrales de atencién al Adulto Mayor.
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5.3 Educacidn de calidad para un Zacatecas moderno y productivo.

Fundamentacién
Un pueblo que lucha por que todos sus habitantes se formen y desarrollen capacidades,
es el que persigue un futuro mejor, procura la libertad humana, fomenta la consolidacién

de la familia y de las instituciones.

La educacién es un factor clave para propiciar en la economia los anhelados crecimientos
que se reflejan en el producto interno bruto, sin embargo la relacién educacién-empresa a
nivel mundial no ha encontrado las justas dimensiones para incorporar de lleno a quienes
se forman con el aparato productivo, atin y cuando se ha promovido fa creacidn de
espacios técnico-educativos que en la practica desarrollan habilidades concretas en los
individucs para su acercamiento a ia prestacion de servicios o la creacion de bienes; Ia
bisqueda de la coincidencia entre educacidn y aparato productivo es uno de los retos que
tenemos que sortear a fin de provocar los encuentros necesarios entre las partes. Sin
embargo este es sélo un medio que debe tener como fin, mejorar la calidad de vida de

individuos vy familias.

Por otro lado la educacidon debe formar a nuestra gente con un alto espiritu de
responsabitidad ciudadana y social, pues es {a sociedad a la que nos debemas, sin los
hombres y mujeres no habria empresas ni instituciones, por ello la educacién debe tener

un contenido creativo, cultural, social, procurando una amplia conciencia del entorno.

La educacidn de ealidad, Ia entendemos como aquella que brinda no sélo las herramientas
para competir en un mercado globalizado, sino ademés permite el desarrolic de
capacidades humanas para las artes, la ciencia, la creatividad, el compromiso social y
estimula la inteligencia. Procura ademds a través del despertar de la conciencia,

establecer las condiciones para tener sujetos activos en la procuracién del desarrollo
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humano, permite luchar contra la desigualdad y reducir las brechas marcadas en

sociedades como las nuestras.

En materia de educacién no formal, el despertar de capacidades humanas permite que los
individuos aprendan para el trabajo, las artes o los oficios, aspectos que no se deben dejar

de lado en la formacién permanente de la sociedad.

Objetivo
Ofrecer una educacién formativa que permita la transformacion de las y los zacatecanos,
para tener una mejor calidad de vida fomentando conocimiento, valores y principios

universales que les den esencia e identidad propia.

Estrategia 5.3.1

Garantizaremos el acceso a la Educacién basica y aseguraremos su calidad.

Lineas Estratégicas

e Ampliacidn de la cobertura en Preescolar y Secundaria.

e Fortalecimiento del el apoyo educativo y asistencial a los nifios y nifias
zacatecanos, sobre todo a los del sector rural.

® Orientacién a los padres y madres de familia de las zonas rurales marginadas, a
través de la modalidad no formal.

e Fortalecimiento del desarrollo de las capacidades y habilidades psicomotoras de
los nifios y nifias de todas las regiones del estado.

e Elevacién de la calidad de la educacidn, asi como fomento en las nifias ¥ nifios
zacatecanos el amor a la Patria y sus simbolos, el aprecio por el arte v Ia formacién
de una conciencia ecoldgica.

e Servicios educativos a los egresados y egresadas de la educacién primaria que
consoliden sus conocimientos basicos, habilidades v capacidades, mediante el

desarrollo de las competencias cognoscitivas fundamentales.
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Mejoramiento de los niveles de aprovechamiento escolar y abatimiento de los
indices de reprobacidn y desercidn.

Construccion de una escuela abierta y articulada con sentido local.

Impulso a los servicios educativos para migrantes con base en un modelo flexible y

diversificado.

Estrategia 5.3.2

Fortaleceremos fa Educacién Media Superior y Superior

Lineas de Accidén

Constitucién de un sistema articulado en Educacién Media Superior y Superior.
Promocién de la Extensién Universitaria de la UAZ en municipios.
Homologacion de los esquemas laborales con Educacién Media Superior y
Superior.
Construccion de planteles para mayor cobertura en Media Superior y Superior.
Ampliacién de la cobertura y montos de becas.
Equipamiento y mejoramiento de espacios educativos.
Alineacién de planes y programas entre todos los niveles de Educacién Media
Superior y Superior.
Mayor presupuesto a las Instituciones de Educacidn Superior de Zacatecas

o Creacidn de la Universidad de la Tercera Edad.
Apoyo a Ias Instituciones de Educacién Superior en sus esfuerzos de investigacién y
desarrollo. »
Concatenacién de todos los niveles educativos hacia Ia superior.
Adecuacién de la Educacién Media Superior para estudiantes con discapacidad.

o Implementar |z Biblioteca Virtual para la Educacién Medié Superior.

o Desarrollo de software didactico para EMS.

Creacion del Sistema Estatal de instituciones de Educacién Superior.
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® Programa Estatal de Formacién de Docentes con Postgrado

e Estandarizacion de los procesos de ingreso a Educacién Media Superior y Superior.

® Implementacién de estrategias para internacionalizacién de la oferta en las
Instituciones de Educacién Superior.

¢ Establecimiento de un programa integral para ambos niveles donde se fortalezca
conjuntamente la formacién de profesores,- apoyo al trayecto escolar de
estudiantes, atencién a poblacién rezagada, desarrollo curricular, participar en un
modelo escuela-colectividad y llevar a cabo Ia interrelacién de temas transversales
comunes, a fin de orientar estos niveles educativos para acceder a una comunidad

de aprendizaje y una sociedad del conocimiento.

Estrategia 5.3.3

Disminuiremos el rezago educativo

Lineas de Accién
¢ Desarrollo de un programa de alta prioridad para abatir el rezago.
® Apoyo a alumnos para conclusién de estudios.
® Establecimiento de una red de formadores especializados por eje en IZEA.

e Diversificacidn de las estrategias para alfabetizar aduitos.

Estrategia 5.3.4

Fomentaremos la participacion social y la vinculacion con el sistema educativo.

Lineas de Accidn
e Fomento a la participacién de los diversos organismos de participacién social, en
un e§quema de corresponsabilidad, al desarrollo y fortalecimiento de la Educacién
Publica.
® Irﬁblementacién de un programa escolar impartido por Proteccién Civil Municipal.

 Elaboracién de un Atlas de Riesgo con énfasis en centros escolares.

T
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Fortalecimiento de la Escuela de Atencién a Padres de Familia.
Conformaci6n de Comités de Participacion Social para Deporte y Cultura.
Promocién de estrategias de vinculacién efectivas con ei sector productivo.
Apertura de talleres de artes y oficios para personas de capacidades diferentes.
Fortalecimiento de la Escuela de Padres de Familia.
Impulso a los consejos para la participacién de padres de familia.
Promocién del desarrollo de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS):
o Capacitacién y asesoria a padres y docentes sobre el funcionamiento CEPS.
o Difusién en medios de comunicacién social sobre los CEPS.
o Mayor financiamiento.
© Rendicion de Cuentas de CESP y Asociacién de Padres de Familia (APF)
seglin normatividad.
Coordinacion con dependencias gubernamentales para gestién educativa.
Fortalecimiento de la normatividad en las APF.
Restablecimiento del Consejo Estatal de Vinculacion.
Realizacién de foros estatales y regionales para compartir experiencias.
Promocién de una mayor participacién de los municipios en el Sistema Educativo

Estatal.

Estrategia 5.3.5

Fomentaremos el desarrolio e innovacién en los sistemas de educacién

Lineas de Accién

Promocién de la Planeacién Estratégica para fortalecer la educacién.
Desarrollo de una oferta educativa integral.

Fomento a la eficiencia de los diferentes servicios educativos.

Promocion del desarrollo de un software didactico para Educacién Basica.
instauracién. del fortalecimiento de valores en Ia curricula bésica.

Desarrollo y promoci

Lo
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* Promocién de {a ensefianza efectiva en computacidn y telemética.

e Disefio de una educacién flexible y actualizada segin la dinamica social,
implementando programas educativos de acuerdo a las necesidades locales Y
actuales. '

® Sistematizacién de la educacién abierta y a distancia.

® Promocion de la educacién bilingiie desde preescdlar hasta profesicnal.

° Implementacién en la educacion de los llamados ambientes digitales de
aprendizaje, de igual forma, transformacién de la visién del docente en Ia
"Alfabetizacién Digital".

® Reorientacién y fortalecimiento de la investigacién educativa.

® Desarrollo de competencias en educacidén artistica, fisica y tecnolégica.

e Gestidn escolar como instrumento en escuelas inclusivas.

® Fortalecimiento del programa de tutorias.

© Formacién de jovenes con ventajas para enfrentar las condiciones de una sociedad
altamente desarrollada.

e Creacion de programas emergentes que permitan resolver nuevas necesidades ¢

solucionar problemas coyunturales que se presenten en el desarrollo educativo.

Estrategia 5.3.6

Mejoraremos la infraestructura Fisica Educativa,

Lineas de Accién
¢ Rehabilitacién, mantenimiento Yy equipamiento de escuelas de educacién basica y
media superior, para otorgar un espacio digno a los alumnos que acuden a sus
aulas.
® Construccién de infraestructura fisica de calidad, contribuyendo a la confianza de
los usuarios asi como del sistema educativo, anteponiendo en todo momento la
ética, honestidad y transparencia como elementos hecesarios para lograr la

excelencia.
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e Construccién y equipamiento de infraestructura educativa en nivel superior en los
municipios de Zacatecas.

e Equipamiento fisico y tecnoldgico de espacios educativos.

s Establecimiento de comedores escolares.

e Disefio de construccion de escuelas con vision a futuro e integracidn
multidisciplinaria para mejora y solucidn en espacios.

¢ Ampliacién educativa orientada a regiones de alta vuinerabilidad.

Estrategia 5.3.7

Proporcionaremos a los docentes una politica eficaz de estimulos y capacitacion para

avanzar hacia Educacién de Calidad.

Lineas de Accién

Apoyo a la actualizacién pedagégica de los docentes en servicio de educacién
basica, a través del disefio y operacién de cursos de capacitacidn, que permitan la
mejora continua de la practica docente.

Mejoramiento de los niveles de calidad de la practica docente, de los maestros, en
servicio de ia educacién bésica, para favorecer el desarrollo del aprendizaje de los
alumnos.

Revalorizacion de los sistemas para la formacion, actualizacién y promocion del
personal docente.

Reorientacién de la practica educativa hacia la responsabilidad y calidad.
Promocién de la capacitacién y actualizacién de los docentes seglin la Reforma
Educativa.

Fomento a la formacion de directivos y docentes en liderazgo humanista.
Establecimiento de un sistema de recompensas con base en resultados medibles
por medio de indicadores.

Promocion de la transparencia y uso eficiente de los recursos financieros para

educacion.
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e Fortalecimiento del sistema estatal de becas.

s Implementacién de un Plan Estratégice de Transformacién Escolar.

= Revision de la legislacion respecto al ingreso de docentes, administrativos ¥
directiveos.

e Impu!so de ia cultura de ia rendicién de cuentas en todo el sistema e&ucativo,
incluyendo la calidad, a través de la creacién del Sistema Esta‘tai.de Svaiuacién

Educativa.

Estrategia 5.3.8

Fortaleceremos ia evaluacion y transparencia en |a educacion.

Lineas de Accidén
¢ Fomento de la transparencia y uso eficiente de los recurscs financieros para
educacién.
e Impulsar fa cultura de la rendicién de cuentas en todo el sistema educativo,
incluyendo la calidad. ,

e Creacién del Institute de Evaluacién Académica y Paliticas Piblicas Educativas.

Estrategia 5.3.9 ~
Impulsaremos un nuevo modelo de refaciones laborales.
Lineas de Accién
e Actuslizacion de iz legislacién laboral en materia educativa.
¢ Creacién de una instancia o junta de conciliacidén interna de la SEC, donde se
dirima Ia problemdtica especifica.

o Estabiecimiento y puesta en marcha de un gran Pacto Social por la Educacidn.

Esirategia 5.3.10

Contribuiremos a la consolidacién de un auténiico federalismo en la educacion.
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tineas de Accidn
e Evaluacién de ia vigencia del Acuerdo para la Modernizacidén de la Educacidn de
1992 v promocidn de un nuevo instrumenic ¢ modelo gue contemple todos los
niveles.
® Revisién de la actuai estructura juridica, administrativa y financiera de la Educacién
Media Superior y Superior, asi como elahoracidn de una propuesta para participar,

como entidad federativa, en la reforma integral de estos niveles.

5.4 Salud y Seguridad sociai para todos.

Fundamentacion

La salud es un derecho de todos los habitantes de este pafs, sin embarge, iz coberturay el
eniace no es para todos. Aln y con ios programas establecidos por los diversos érdenes de
goblerno, por 1a iniciativa privada vy la sociedad civil, la cobertura no ha side la mas

adecuada, muchas familias zacatecanas necesitan este servicio en calidad y permanencia.

No es suficiente contar con mds hospitales y médicos, atin y cuando reconocemos la falia
de infraestructura, equipo y personal en ia entidad, aunada & una ampliz dispersién
territorial. £s condicién para la salud atender una multiplicidead de aspectos que

promuevan Ia calidad v la esperanza de viga, destacan entre elios el ingreso, los hébitos

alimentarios, ia calidad del agua, ef medio ambiente y otros aspectos culturales.

Siempre ha sido preferible la salud preventiva a la curativa, Io que pone de evidencia la
necesidad de fomentar hdbitos gue garanticen a nuestra gente una vida mas sana. Por su
parte la seguridad social, como derecho humano, reguiere de su cumplimiento para
garantizar Ia salud, la vivienda, los ingresos y calidad de vida en la vejez, ia cultura v los

demas factores necesarios para acceder 2 una vida digna.
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Objetivo
Garantizar el acceso universal a fa salud en el estado, brindando un servicio médics de alta
calidad con un enfoque primordialmente preveritivo, que coadyuve 3 lograr un desarrollo

humano pleno de la poblacién.

Estrategiz 5.4.1
Reorganizaremos la prestacién de la atencién a través'de las redes de servicios con énfasis

en la atenci6n en dreas de mayor dispersién y alta marginacién.

Lineas de Accidn

® Atencidn 2 familias de extrema pobreza con servicios integrales y con énfasis en la
prevencién.

e incremento de la cobertura total de servicics con gratuidad.

e Impuisc 2 las acciones de coordinacién interinstitucionales a fin de optimizar la
capacidad de la infraestructura fisica instalada.

e Opiimizacién de recursos donde aun existe duplicidad de servicios de unidades
gue atiznden poblacién no derechohabiente.

* Forialecimientc de la coordinacién entre las diferentes dependencias,

favoreciendo Ia cobertura total en salud.

Estrategia 5.4.2
Fortaleceremos las acciones de promocién en el autocuidado de la salud, enfatizando Ia

deteccién oportuna de enfermedades.

Lineas de Accidén
¢ Incremento de la cobertura de deteccién de céncer cervicouterino Y mamario en

las mujeres con énfasis en los grupos de edad de mayor riesgo.
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Impulse a actividades de prevencidn y control en la poblacién infantil que permitan
incidir en Iz disminucidn .de la mortalidad en este grupo'de edad.

implementacidon de politicas y acciones interinstitucionales e intersectoriales de
promocién de la salud gue favorezcan la implementacién de una nueva cuitura de
la salud y en un entorno saludable.

implementacidn de mecanismos que permitan integrar las acciones de promocion
de la sa%ud y prevencidn y control de enfermedades.

Fomento de la alimentacién sana como linea prioritaria para combatir a través de

mecanismos claros la obesidad y la desnutricién.

Estrategia 5.4.3

Fortaleceremos la infraestructura y equipamiento de los Servicios de Salud.

Lineas de Accidn

[

impulso a la construccién de unidades médicas fijas en areas sin cobertura de
Servicios integrales de Salud y en regiones especificas para cubrir areas prioritarias
en el estado.

Fortalecimiento del equipamiento y la infraestructura de las unidades de salud.

Estrategia 5.4.4

Consolidaremos e} Sistema Estatal de Proteccién Social en Salud a través del acceso

universal a los Servicios de Salud.

Lineas de Accién

impulso a la cobertura universal de las familias no derechchabientes a través de la
afiliacion al Seguro Popular.

Certeza juridica y normativa al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud.
Creacién de Fideicomiso Estatal para evitar empobrecimientc por gastos

desproporcionados.
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’

® Incorporacién en el Seguro Popular de familias sin extrema pobreza con cuotas

solidarias y cobertura total de Servicios.

‘ Estrategia 5.4.5

Fortaleceremos la proteccién contra riesgos sanitarios.

Lineas de Accién

° Reforma del marco normativo existente en materia de proteccion contra riesgos
sanitarios.

e impulso de la coordinacién intersectorial e interinstituciona! a fin de lograr una
mayor efectividad en Ias acciones de proteccién contra riesgos sanitarios.

® Consolidacion de Ia salud ambiental como una prioridad dentro de la Agenda
Gubernativa.

¢ Implementacidn de una politica farmacéutica que garantice la calidad y seguridad

de los medicamentos y otros insumos para la salud.

Estrategia 5.4.6

Garantizaremos la calidad en la prestacién de servicios a la poblacién zacatecana.

Lineas de accién
® Fortalecimiento de la difusién de las acciones de trato digno, asi como de los
derechos de los pacientes.
¢ Impulso a la acreditacidn y certificacidn de las unidades médicas.
e Operativizacién de las redes de servicios a fin de garantizar una atencién oportuna
y de calidad.

¢ implementar el sistema de atencién médica prehospitalaria.
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Estrategia 5.4.7
Promoveremos la implementacién de sistemas, tecnologfas de la informacién y de

comunicacién que permitan elevar la eficiencia de los procesos administrativos para la

toma de decisiones.

Lineas de Accidn
s Impulsoa la implementacién del Expediente Clinico electrénico.
e Ampliacién de la cobertura de atencién médica especializada a través del sistema
de Telemedicina.
s Establecimiento de un proceso de reingenieria en los sistemas administratives que
permitan el uso mas eficiente de los recursos, financieros, materiales y humanos.
e Consolidacién de la Tele;educacién como una de ias principales herramientas para

el desarrollo de personal profesional y técnico.

Estrategia 5.4.8
Fortaleceremos los mecanismos y procesos de ensefianza e investigacion en salud que

permitan elevar las competencias y el desarrollo del capital humano en este sector.

Lineas de Accién
e Implementacion y desarrollo de un programa de de formacién continua a médicos
y enfermeras tanto en el sector publico como en el &mbito privado.
e Implementacién de un mecanismo de estimulos al personal gerencial que
favorezca la certificacién de este para elevar la calidad de la atencidn.

e Promocion de una mayor la vinculacién con Instituciones de Educacion Superior.

Estrategia 5.4.9
Impulsaremos la rectoria en salud a través de la reforma integral del Sistema Estatal de

Salud.
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Lineas de Accién
® Creacién de la Secretaria Estatal de Salud.
¢ Instrumentacién de un sistema de rendicién de cuentas que favorezca la
transparencia.
e Desarrollo de un proyecto de reestructuracién organizativa de los Servicios de

Salud.

5.5 infraestructura social y vivienda para el bienestar.

Fundamentacion
Por lo regular la creacién de infraestructura y la vivienda, se piensan desde el punto de
vista de la operatividad del mercado, sin embargo para el desarrollc humano estas

acciones no son suficientes.

La infraestructura social no sélo significa pavimentar calles, contar con servicios energiay
agua o alumbrado, que tanta falta hacen, tiene que ver ademds con las condiciones para

el esparcimiento y bienestar de las familias:

e Mas infraestructura deportiva.
¢ Espacios de educacion informal.

e Parques tematicos y recreativos.

Objetivo

Impulsar la vivienda con recursos econémicos suficientes y de una magnitud tal que se
contribuya a llegar con mas contundencia a resolver las necesidades de vivienda de las
familias zacatecanas tanto en lo referente al aspecto cuantitativo como lo es la
construccidn de vivienda, asi como al aspecto cualitativo relacionado con la calidad

constructiva y a la regularizacién de ia misma.
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Estrategia 5.5.1

Mejoraremos el entorno de colonias y localidades de mayor pobreza y rezago.

Lineas de Accidn

e Construccién y ampliacién de la infraestructura social basica para mejorar las

condiciones de las viviendas y su entorno.

o Recuperacion de espacios publicos mediante su regeneracién para crear espacios

deportivos y recreativos en colonias populares e incrementar su capacidad.

e Acercamiento del equipamiento urbano a las zonas habitacionales.

Estrategia 5.5.2

Modernizaremos, ampliaremos y conservaremos la infraestructura existente.

Lineas de Accién

e Elevacién de los niveles de seguridad y la calidad de servicio de la infraestructura.

e Prolongacién de la vida ttil de las carreteras que son patrimonio del estado.

® Modernizacién de la red estatal particularmente en los tramos que corresponden a
enlaces y accesos carreteros.

e Ampliacién de la cobertura en las carreteras de altas especificacicnes, para
mejorar los accesos a ciudades y centros urbanos.

* Mejoramiento en la continuidad en la circulacién de los flujos vehiculares.

e Impulso ¥ apoyo a la conservacién, reconstruccién, ampliacién y medernizacién de

la red carretera existente.

Estrategia 5.5'.3

Promoveremos el sector de la construccion para detonar el desarrollo social.
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Lineas de Accién

e Fomente de a vivienda como elemento que impulse la generacién de empleos y
contribuya a apuntalar el mercado interno.

e Estimuio del sector de la construccidn, promoviendo la accesibilidad de iz
pobiacién de més bajos recursos a contar con unz vivienda,

e Bidsqueda de soluciones habitacionales gue vayan acordes a ias necesidades
particuleres que dicta la poblacién y estén vinculadas al mejoramiento de su
calidad de vids familiar.

o Establecimiento de esquemas integrales de apovo al mejoramiento de vivienda
para cada zona en el dmbito urbano y rural, poniendo énfasis en las focalidades de

alta y muy alta marginacién.

Estrategia 5.5.4
Fortaleceremos Ios esauemas de financiamiento y subsidic para la adauisicién de

vivienda.

Lineas de Accidén

e Ampliacién de los esquemas de financiamiento y subsidios que permitan 3 las
familias en situacién de pobreza, el acceso a créditos v subsidios para la
adquisicién y mejcramiento de su vivienda.

e Bdsgqueda de nuevos v efectivos mecanismos de ﬁnanciamientq con las instancias
que ofrecen apoyos crediticios para la poblacién, para incorporar al sector cuyo
rango de ingreso est entre 3 v 5 salarios minimos y ha estado al margen de los
beneficios de los programas de vivienda actuales.

e Impiementacién de un incremente sustantivo del presupuesto estatal e incursionar
en ofras alternativas de financiamiento para consolidar un ambicioso programa de

viviendz en ei estado.
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Estrategia 5.5.5

Fortaleceremos ef ordenamiento territorial.

Lineas de Accidn

Aseguramiento de la disponibilidad del suelo para el desarrolio de complejos
habitacionales integrales, congruentes con el crecimiento de ios asentamientos
humanos y el desarrolio sustentable.

Concertacién de esfuerzos y recursos para fortalecer las acciones de regularizacién
de predios urbanes, que disminuya a irregularidad.

Incorporacién de la reserva territorial suficiente con visidn de corto v largo piazo
gue impuise el establecimiento de los programas de viviends, frene la ocupacién

irregular del suelo v la especuiacidn del mismo.

Estrategia 5.5.6

Consolidaremss ios mecanismos de coerdinacidn institucionales en el secior.

Lineas de Accidén

L

Promocién de esguemas de coordinacién entre las diferentes instancias de
gobierno que hage eficiente Iz aplicacién de los recursos, evite duplicidades de
funciones, aumente la coberiura de atencidn y resuelva Iz problemética existente.
Reestructuracién de la participacién del organisme en la ejecucién de los
programas de vivienda en los municipios, a fin de asegurar la conclusidn de las
obras, ia satisfaccidn de los beneficiarios y habitabilidad de ias viviendas.
Establecimiento de convenios de concertacién con Ios organismos nacionales de
vivienda a manera de diversificar las opciones financieras para los desarrcllos
habitacionales para ias familias mas pobres.

Celebracién de convenios de colaboracién con los municipios del estado donde se

establezca con claridad y precisidn ias formas de participacién en los programas.
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5.6 Cuitura para el fortalecimiento de nuestra identidad.,

Fundamentacién

La cultura es uno de los logros més notables de toda sociedad, constituye un componente
basico de su identidad, asf como un elemento indispensable de cohesién v unidad. Es 2
través de la cultura donde se transmi‘;en los valores gue son necesarios para una sana
convivencia social, asi como para propiciar el desarrolio econémico y social de un pueblo,
a las diferentes generaciones y grupos que lo integran. En el bagaje culiural, la sociedad

encuentra la informacién y el conocimiento scumulado de los puebics.

Concebirmos a Ia cultura como of medio ideal para que el ser humano eierza su libertad Y
creatividad, permitiendo entrar en contacto con los valores trascendentes que ie guiardn a

l2 consecucion de un desarrollo verdaderamente integral.

Zacatecas, products tanto de su historia como de sus tradiciones populares y su
produccion artfstica, cuenta con una gran riqueza cultural fa cual estdn obligados tants Iz
sociedad y el gobierno a preservar, enriguecer y difundir, en beneficic especialmente de

las nuevas generaciones v como una aportacién al mundo desde nuestra tierra.

Obietivo

Forialecer, preservar y difundir e patrimonic v la actividad culiural de Zacatecas,

H

garantizando el acceso de toda la poblacién 2 la vida cuttural,
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Estrategia 5.6.1

Posicionaremos a Zacatecas como un estado de vanguardia en materia de preservacién,

conservacién vy difusién del patrimenio cultural en el pais y en el extranjero.
Lineas de Accidn

e Llevantamiento de un inventario completo sobre ei patrimonio cultural material e

inmaterial del estado.

s FEstablecimiento de un Centro Estatal para la Preservacion del Patrimonio Cultural

Zacatecano.

e Creacién de un fondo para la produccién editorial y de materiales audiovisuales

sobre el patrimonio cuitural zacatecano.

e Incremento de los recursos destinados a los programas de rescate vy

fortalecimiento de arte y cultura popuiares.

o Apoyo a cronistas municipales para su profesionalizacidn.
e Rescate del archivs histérico de Zacatecas.

e Apoyo a la creacion de archivos histSricos municipales.

e Creacitn de ia Red Estatal de Archivos Municipales.

Estrategia 5.6.2

Fortaleceremos y mejoraremos la infraestructura cultural en la entidad.

Lineas de Accidn

e Apoyo a la creacién, mejoramientc y ampliacidén de los museos comunitarios v

municipales.
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® Firma de convenios con los municipios para ampliar, mejorar v equipar los espacios

dedicados a la practica de la cultura y las artes.
° Mejoramiento y modernizacidn de los teatros y museos en el estado.

© Creacién de espacios adecuados en las cabeceras municipales para ia realizacién

de exposiciones de produccién artistica local.

® Proteccin, conservacién y revitalizacidn, de la Ruta de la Plata y del Camino Real

Tierra Adentro.

Estrategia 5.6.3

Fomentaremos la produccién  artistica de calidad en el estado, priorizando las

manifestaciones sustentadas en iz cultura, tradicién e historia zacatecans,

Lineas de Accidn

e Colaboracién con las instituciones educativas para Iz deteccién Y apoyo a nifics,

adolescentes y jévenes con aptitudes artisticas.

® Fortalecimiento de los fondos destinados 2l apoye de la produccidn de artistas

Zacatecancs, independientemente de sy consolidacion v edad.

e Intercambios culturales municipales, estatales y nacionales.

e Educacion en artes para 2! autcemplec v empleo.

® Apoyo econémico para traslads de grupos participantes en eventos artisticos.
® Reactivacién de la Ciudadela del Arte,

® Revisidn de las politicas integrales del instituto Zacatecano de Cuitura.
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e Establecimientc de un programa de dignificacidén de los espacios culturales

existentes y edificacién de nuevos.

Estrategia 5.6.4

Lograremos que la cultura sea accesible a todos los grupos de la sociedad, incorporande a
todas ias regiones en la vida cultural del Estado y potenciando sus especificidades que dan

sentido a la riqueza que sus antepasados construyeron.

iineas de Accidén

o Establecimiento de un programa para que las actividades y eventos culturales que
se realizan en la capital, se difundan v aprecien por un mayor nimero de

zacatecanos.

e Desarrolio de programas cuiturales permanentes para Ias colonias populares de las
10 principales ciudades del estade, dando prioridad 2 la presentacion de artistas

estatales y locales.

® Programa de desarroilo cultural comunitario, en coordinacién del municipic, el
estado y Ia ciudadania.

= Creacién de centros culturaies recreativos para personas adultas.
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Estrategia 5.6.5

Fomentaremos entre las nuevas generaciones ia apreciacién vy valoracién de su herencia e

identidad cuitural.

Lineas de Accidn

e Fomentc en la coiaberacién con' las instituciones educativas y los ayuntamientos,
sobre el conocimiente, valoracién v practica de las actividades que conforman
nuestro patrimonio cultural inmaterial, como son la artesania, la comida tipica, Ias
danzas autbcionas, fiestas, religiosidad popular los cuentes y levendas, el juguete

pogpular y los juegos tradicionales infantiles.

e Creacién un programa estaial de formacidn y capacitacidon cuftural desde los
niveles de iniciacién hastz los de profesionalizacién, con el doble propésito de
crear pblicos especificos y formar creadoras y creadores.

© [ncorporacién de temas sobre 2 herencia cultural def estado en los programas de
educacién bésica v media.

¢ Inclusidn de disciplinas culturales en educacién basica.

5.7 Deporte para un desarroilo integral y armonico.

Fundamentacidn

La cultura fisica y ef deporte son fundamentales para el desarrollo integral de ias personas
y de Iz sociedad en su conjunte, gestionande una mejor calidad de vida v se promueve la

libertad de fas personas en biisqueda de mejores oportunidades de desarrollo.

Se buscard la inclusién plena de todos los sectores de la sociedad al desarrollo del deporte

en nuestro estade, bajo la premisa de que las actividades deportivas inciden en meliores

s

7 2 gy,
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indice de salud de la poblacidn y sobre todo fomentar actividades lidicas en jovenes y

nifics, evitando asf problemas de tipo social como ls inseguridad.

Se fomentaré una cultura del deporte de manera descentralizada promaociondndola como
ampliacién de las opciones de vida de iSvenes, nifios y de la familia en su conjunto, se
buscara la practica constante del deporte para generar impactos en diversos aspectos
sociales en cada municipio del estado de Zacatecas, esta accidn serd posible gracias a a
inclusién de un programa integral del deporte y ia actividad fisica a nivel escolar gue
permita gue los estudiantes de todos los niveles tengan una educacion fisica adecuada

para desarrollar sus actividades de manera saiudabie y con un aito beneficio social.

Objetivo

Desarrollar ias capacidades fisicas, mentales afectivas v sociales de la poblacién a través

de la préctica sistematica del deporte.
Estrategia 5.7.1

Fortaleceremos la cultura fisica y Ia practica de actividades deportivas en el Estado, como

uno de los elementos fundamentales de iz salud y el desarroiio humano.
Lireas de Accién

Promocidn de becas y estimules a deportistas destacados y deportistas con
perspectivas a largo plazo, con base a sus méritos.

e Apovyos v promocién de evenies y actividades de fogueo deportivo.

o Aciualizacién del Registro Esiatal del Deporte

e Construccién de nuevas unidades, parques v espacios deportivos en los municipios.

e Mejora en el mantenimiento v conservacion de espacios deportivos.
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¢ Fortalecimiento en la capacitacién y profesionalizacién de entrenadores y
promotores depertivos.

¢ Regionalizacién del INCUFIDEZ.

® Transformacién de la practica deportiva en formativa, en las institucicnes
educativas. -‘

® Apoyo 2 equipos deportivos que representen ai estado en eventos nacionales e
internacionales.

® Apoyo a la préctica del deporte v e ejercicio en las colenias popuiares.

e Seguimiento de deportistas y usuarios de instalaciones deportivas con los recursos
de la medicina v ciencias aplicadas.

s Enfoguey apoyo a deportistas con discapacidad.

e Difusion del deporte de alto rendimiento en el estado.

® Atencidn a poblaciones vulnerables y discapacitados.

Metas Estratégicas
Las metas estratégicas gue orientaran las acciones de las dependencias ¥y organismos
responsables de cumplir con los objetivos v estrategias dirigidas a lograr un Zacatecas

Justo, son ias siguientes:
e Eliminar al 100% ia muy aita marginacién da las localidades que aln ia
padecen.
@ Reducir el anaifabetismo en mayores de 15 afios en 2 puntos porcentuales.
¢ Alcanzar el promedioc nacional en el grado de escolaridad promedio.

e Incrementar ia cobertura educativa, hasta alcanzar en e 2016 una cobertura

de §9.27% en educacién reescolar; 99.49% en primariz; 97.10% en secundaria
p f
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Incrementar 13 aprobacién, hasta alcanzar en el 2016 el 99.61% en primaria;

92.53% en secundaria y 81.82% en educacidn media superior.

Incrementar la eficiencia terminal, hasta alcanzar en el 2016 el 100.00% en

-preescolar; el 98.31% en primaria; 87.76% en secundaria y 71.22% en

educacidn media superior.

" Disminuir la mortalidad infantii en un 30% durante el sexenio.

Dar servicio de salud al 100% de las familias en pobreza exirema.

Incrementar anualmente ef 2% de cobertura de equipamients urbano.

{entendiendo por equipamientc los espacios pibiicos de educacidn, culturs,
salud, asistencia, comercio, abasto, recreacidn, deporte, comunicaciones,

transportes, administracion y servicios).

incremeniar anualmente la superficie de espacics recreativos y deportivos por

habitante en zonas urbanas en un 5%.

Incrementar la cobertura con pavimenio de vialidades en zonas urbanas en el

estado en un 10%.

Elaberar un inventario del patrimonic arqueclégico, histdrico y artistico del
estado de Zacatecas, que coniribuya a la mejor toma de decisionss en su

conservacidn o intervencidn.

Construir 7,200 unidades hasicas de vivienda.

Brindar 60,000 apoyos de vivienda.

Otorgar certeza juridica del patrimonio familiar a 13,000 familias.

Incrementar al 100% la participacidén deportiva en olimpiadas y eventos

federades.
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e Descentralizar los eventos deportivos magnos en un 50%.
s Reducir por debajo del 15% las personas que padecen hambre en e! estado.

® Ubicar al 50% de Ia poblacién gue vive en comunidades de alta vy muy alia

marginacién en rangos de marginacidn media y baja.

e Eliminar al 100% en las localidades de alta y muy alta marginacién los pisos de

tierra.

e Atenderal 100% de las localidades de més de 50 habitantes que no c‘uentan

con energia eléctrica.
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Evaluacién y seguimiento

La evaluacién v seguimiento del Plan estard a cargo del COPLADEZ, el cual establecerd los
mecanismos y procedimientos necesarios para realizar esta tares, y propondra los ajustes
y modificaciones al Plan gue considere necesarios en funcién de las condiciones del
entorno socicecondmico y con la finalidad de cumplir de manera eficiente los objetivos

establecidos.
para lo anterior el COPLADEZ realizard, entre otras, 1as siguientes actividades:

o Vigilar que los programas sectoriales, regionales y especiales que se formulen,
asi como ios programas coperativos anuales de la Administracion Estatal, se
encuentren debidamente alinsades con los obietivos y esirategias establecidos

en el Pian Estatal de Desarrollo.

e Establecerd um programa de reuniones semestrales con dependencias,
organismos e integrantes de los seciores sociales, para fa evaluacion de los

avances y cumplimiente del Plan.

s Al término del tercer afio, lievard a cabo una evaluacidn intermedia dei Plan,

para realizar las modificaciones y ajustes al mismo que sean requeridas.

s Incentivard entre ia poblacidn el interés por conocer y participar en la

evaluacidn de ios resultados del Plan Estatal de Desarrolio.

Es necesario sefialar, que por primera vez se plantean de forma especifica metas e
indicadores que permitirdn evaluar el impacto y cumplimiento de las estrategias derivadas
del Plan Estatal, por lo que para la adecuada realizacién del seguimienio v evaluacién se
estabiecidé un sistemna de 120 indicadores de referencia, de los cuales 5 son de impacio
{uno por cada Eje Estratégico) y 125 de desempefio. Los indicadores de desempefio
estarén distribuidos de !a siguiente manera: Zacatecas Segurc 18; Zacatecas Unido 20;

Zacatecas Productive 33; Zacatecas Moderno 18 vy Zacatecas Justo 36. Una vez
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desarrollados los programas sectoriales, se incorporardn indicadores locales de
construccién propia v serdn compartidos con las diferentes dependencias de gobiernc
estatal, lo cual nos permitird evaiuar los principales proyectos de los programas

sectoriales.

La informacién generada por dichos indicadores, que estardn en monitorec y evaiuacién
permanente, permitird tener una referencia general, rpids y oportuna, del cumplimiento

del plan, y corregir el rumbo de las politicas piblicas cuando asi se requiera.

Los indicadores planteados son los siguientes:
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en Zonas Urbano-Marginadas. Mayo 2010.

Instituto Naciona!l de Estadistica, Geografia e Informatica, Cartograffa de uso del suelo

y vegetacidn, Serie IV (2007). México. 2009.

http://soleolicazac.org/ingles/anteceden.php (P4gina de la Universidad Auténoma de
Zacatecas).

Migracién y salud. Caracterfsticas de la Migracién mexicana a EU, CONAPG;
informacidn disponible en

http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migracion/MigracionySalud/capl.pdf

Sistema de Informacidn sobre Migracidn Internacional de Zacatecas. Informacion

disponible en: http://migrantes.zacatecas.gob.mx/portal/idms.asp

Anélisis de la Competitividad 2010 IMCO. Informacién disponible en

htip://www.imco.org.mx

indice de Comgfetitividad Sistémica, Entidades Federativas 2010, aregional.com
informacidn disponible en
http://www.aregional.com/mexico/?lang=es&PHPSESSID=id30m4on763a2¢95nfcigi6?
434
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indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2007. Transparencia Mexicana.
Informacién disponible en

hitp://www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/INCBG/2007/INCBGporEntid

ad2007.pdf

[ndice de Transparencia en las Entidades Federativas 2010, aregional.com, Informacién
Disponible en:

htto://www.aregional.com/mexico/?lang=es&PHPSESSID=id30m4on763a2c95nfcigi67

43#

Indice de Desempefio Financiero de las Entidades Federativas 2006 — 2008, Aregional.
Informacidn disponible en: '

http://www.aregional.com/mexico/?lang=es&PHPSESSID=id30m4on763a2c95nfcfgi67

434

La Caja Negra del Gasto Publico, IMCO con datos del INEGI. Informacién disponible en:

hitp://imco.org.mx/indice estatal 2010/PDFS/Lacaianegradelgastopublico.pdf
La Competitividad de los Estados Mexicanos 2010, EGAP, con datos de INEGI
La Competitividad de los Estados Mexicanos 2010 EGAP, con datos Cdmara de

Diputados. informacién disponible en:

http://viewer.zmags.com/publication/29f95aa3#/29f952a3/400

IFE Participacion Ciudadaﬁa Elecciones Federales 2006; informacidn Disponible en:

http://www.ife.org.mx/documentos/QF/participacion2006/graficas/gra nac.htm!

Atlas de Resultados Federales 1991 — 2009, IFE. Informacién disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html.

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres. (CEDAW C1992/i1/Add.15), Nueva Yo
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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE ZACATECAS

DEPENDENCIAS ESTATALES

ING. ESAU ING. JOSE MA. L.C. ALEJANDRO TELLO
HERNANDEZ HERRERA GONZALEZ NAVA CRISTERNA
SECRETARIO GENERAL SECRETARIOQ DE SECRETARIO DE

DE GOBIERNO PLANEACION Y FINANZAS
DESARROLLO
REGIONAL

GRAL. JESUS PINTO

LIC. JORGE ALBERTO

LIC. ARTURO NAHLE

ORTIZ PEREZ PINTO GARCIA
SECRETARIC DE SECRETARIO PROCURADOR
SEGURIDAD PUBLICA EJECUTIVO DEL GENERAL DE JUSTICIA
CONSEJO ESTATAL DE DEL ESTADO

PROFR. MARCO
VINICIO FLORES
CHAVEZ

SEGURIDAD PUBLICA

MEDICO RAUL
ESTRADA DAY

LIC. ENRIQUE FLORES
MENDOZA

SECRETARIO DE
EDUCACION Y
CULTURA

ARQ. LUIS ALFONSOC

DIRECTOR DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

LIC. CARLOS ALBERTO

SECRETARIC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

L.A. EDUARDO LGPEZ

PESCHARD PUENTE SALAS MuNOZ
BUSTAMANTE
SECRETARIO DE SECRETARIO DE SECRETARIO DE
OBRAS PUBLICAS TURISMO DESARROLLO
ECONOMICO
L4
LIC. BARBARA LIC. URIEL MARQUEZ LIC. BENITO JUAREZ
GABRIELA ROMO CRISTERNA TREIO
FONSECA
SECRETARIA COORDINADOR DIRECTOR GENERAL
PARTICULAR DEL C. GENERAL JURIDICO DEL INSTITUTO DE
GOBERNADOR FORMACION

PROFESIONAL
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UC. FEDERICO CARLOS

ING. RAYMUNDO

C. LUIS RIGOBERTO

SOTO ACOSTA CARDENAS CASTANEDA ESPINGZA
. HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DIRECTOR DE LA DRECTOR DEL
DEL INSTITUTG DE LA UNIDAD DE INSTITUTO ESTATAL
DEFENSORIA PUBLICA PROGRAMAS Y DE MIGRACION
EN EL ESTADO DE PROYECTOS
ZACATECAS ESTRATEGICOS Y
EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS
LiC. LEROY C.P. GUILLERMIO LIC. MANUEL
BARRAGAN OCAMPO HUIZAR CARRANZA CARRILLO LOERA
OFICIAL MAYOR DE CONTRALOR INTERNO DIRECTOR GENERAL
GOBIERNG DEL DE GOBIERNO DEL DEL INSTITUTO DE
ESTADO ESTADO SELECCION Y
‘ CAPACITACION
HC. HECTOR SRA. ANGELICA NANEZ M. EN C. JULIO CESAR
ZIRAHUEN PASTOR RODRIGUEZ NAVA DE LA RiVA
ALVARADO
DIRECTOR GENERAL DIRECTORA DEL DIRECTOR GENERAL
DEL SISTEMA ESTATAL INSTITUTO PARA LAS DEL INSTITUTO DE
PARA EL DESARROLLO MUJERES ECOLOGIA Y MEDIO
INTEGRALDE LA ZACATECANAS AMBIENTE
FAMILIA
LiC. LUCIA ALONSO LiC. GUSTAVO C. MARTIN BARRAZA
REYES SALINAS INIGUEZ LUNA
PRESIDENTA DEL DIRECTOR GENERAL DIRECTOR DEL
VOLUNTARIADO DEL INSTITUTO INSTITUTO DE
ESTATAL ZACATECAND DE CULTURAFEfSICAY
CULTURA " RAMON DEPORTE
LOPEZ VELARDE"
L.A. JOSE HARC DE LA ING. FRANCISCO DRA. GEMA MERCADQ
TORRE JAVIER BARUELOS SANCHEZ
ACURA
DiRECTOR DEL DIRECTOR GENERAL DIRECTORA GENERAL
INSTITUTO DE LA DEL INSTITUTO DEL CONSEIO
JUVENTUD ZACATECANG PARA LA ZACATECANO DE
ZACATECANA CONSTRUCCION DE CIENCIAY
ESCUELAS TECNOLOGIA
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LIC. MAURICIO PROFR. ARTEMIO ING. RAFAEL
ORLANDO MEDINA ULTRERAS CABRAL GUTIERREZ MARTINEZ
RAMIREZ
DIRECTOR GENERAL DIRECTOR GENERAL DIRECTOR DE LA
DE LA COMISION DEL ISSSTEZAC COMISION ESTATAL
ESTATAL PARA LA DE AGUA POTABLE Y
INTEGRACION SOCIAL ALCANTARILLADO
DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

ING. JORGE LUIS

C.ISMAEL SOUS

ING. RAFAEL SANCHEZ

RINCON GOMEZ MARES PREZA
DiRECTOR DE LA DIRECTOR GENERAL PRESIDENTE DE LA
JUNTA ESTATALDE DEL CONSEIG JUNTADE
CAMINOS PROMOTOR DE LA PROTECCION Y
VIVIENDA CONSERVACION DE
MONUMENTOS ¥
ZONAS TIPICAS DE
ZACATECAS

LIC. OTILIO RIVERA
HERRERA
SUBSECRETARIO DE
PROGRAMACION
PRESUPUESTAL DELA
SEPLADER

M.C.D. MILAGROS DEL
CARMEN HERNANDEZ
MuRoz

DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO DE
DESARRGLLO
ARTESANAL

11C. ROBERTO LUEVANO

SILVA

SUBSECRETARIQ DE
DESARROLLO SOCIALDE

LA SEPLADER
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PRESIDENTES MUNICIPALES

LIC. JUAN GARCIA
PAEZ

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
FRESNILLG

SR. GUSTAVC URIBE
GONGORA

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PINOS

SR. MARIO MACIAS
ZUNIGA

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
MAZAPH

SR. HECTOR ARTURG
BERNAL GALLEGOS
PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
OJOCALIENTE

LIC. JORGE TORRES

SR. MARIO ALBERTO
RAMIREZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE RiO
GRANDE

SR. MARCO ANTONIO
LOPEZ MARTINEZ

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
TLALTENANGO DE
SANCHEZ ROMIAN

T.C.C. ARNOLDO
ALFREDO RODRIGUEZ
REYES
PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
ZACATECAS

SR. RODRIGO
SAUCEDO RAMIREZ

PRESIDENTE
MUNICIPAL BE
CALERA DE ViCTOR
ROSALES

SR. DANIEL SOLfS
IBARRA

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
SOMBRERETE

SR. EDUARDG LGPEZ
MIRELES

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JEREZ

SR. ERNESTO
RODRIGUEZ
RODRIGUEZ

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
JUCHIPILA

SR. JORGE LUIS ORTIZ
DE SANTIAGO
PRESIDENTE

MUNICIPAL DE

GENERAL ENRIQUE

ESTRADA

SR. 1. JESUS RUIZ SR. OSVALDO SABAG
MERCADD CORTES HADARN!
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MURNICIPAL DE MUNICIPAL DE VILLA MUNICIPAL DE
VALPARAISG DE COS CARITAS DE FELIPE
PESCADOR

SR. ALFREDO ORTiZ
BELRID
PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
GENERAL FRANCISCO
R. MURGUI{A

SR. JOSE SERRANG
ALBA

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JUAN
ALDAMA

SR. CARLOS ALBERTO
PEDROZA MORALES

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
MIGUEL AUZA
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SR. ALFONSO SRA. MARGARITA SR. ADOLFO TREIO
ESTRADA HERNANDEZ DUARTE VELOZ PARTIDA
PRESIDENTE PRESIDENTA PRESIDENTE
MUNICIPALDE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE SAIN
CHALCHIHUITES JIMENEZ DEL TEUL ALTO

SR. JOSE LUIS

SR. ELEAZAR ALONSG SR. ABEL VAZQUEZ
FIGUERCA RANGEL HERNANDEZ SALAS
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE NORIA MUNICIPAL DE VILLA
LORETO DE ANGELES GARCIA
SR. JOSE ANGEL FACIO SR. VICTOR MANUEL SRA. ELIZABETH
VAZQUEZ YANEZ TORRES CORTES SANDOVAL
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTA
MUMICIPAL DE VILLA MUNICIPAL DE VILLA MUNICIPAL DE
GONZALEZ ORTEGA HIDALGO ATOLINGA
SR. FORTING CORTES SR. ARNULFG SR. J. REFUGIO
SANDOVAL GUZMAN GUZMAN MURILLO MAYORGA
PRESIDENTE PRESIDENTE BRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
ENITO JUAREZ TRINIDAD GARCIA DE MOMAX
LA CADENA
SR. MARIO SR. MANUEL CASTRO SR. MARCO AURELIO
CERVANTES ROMERO RIVAS FLORES
GONZALEZ
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE TEUL
MARIA DELAPAZ TEPECHITLAN DE GONZALEZ ORTEGA
SR. RAFAEL MARQUEZ SR. RAUL IXTA SR. MATIAS
SALDARNA SERRANO. GUTIERREZ GUERRERC
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEEL MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
PLATEADO DE

JOAQUIN AMARO

MONTE ESCOBEDO

SUSTICACAN

SR. MIGUEL DiAZ LIC. IVAN DE SR. JAVIER ESCOBEDC
GRTA SANTIAGO BELTRAN AVILA
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MURNICIPAL DE EL
TEPETONGO VILLANUEVA SALVADOR
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SR. ARMANDO SRA. ROSA HUERTA LIC. RAFAEL FLORES
VAZQUEZ RAMOS BRIONES MENDCZA
PRESIDENTE PRESIDENTA PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUMICIPAL DE
MELCHOR OCAMPO CONCEPCION DEL ORO GUADALUPE
SR. RAUL VEYNA DR. HUGC SR. ROQUE PUENTE
LLAMAS DOMINGUEZ REYES
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL BE MUNICIPAL DE
MORELOS PANUCO VETAGRANDE
SR. AGUSTIN GARAY SR. JOSE SOCORRO SR. CGNRADO
VILLALPANDO RAMIREZ HERNANDEZ HERNANDEZ
. MARQUEZ
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
APOZOL APULCC HUANUSCO

SR. EFRAIN CHAVEZ

SR. RAMON MOREND

SR. JOSE MANUEL

LGPEZ CASTRO LEDESMA HARO
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JALPA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
MEZQUiTAL DEL ORO MOYAHUA DE
ESTRADA

SR. MGISES ORNELAS

SR. ERNESTO SiLVA

SR. ELEAZAR ESPARZA

AGUAYO QUEZADA GONZALEZ
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MURNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
NOCHISTLAN DE TABASCO CUAUHTEMOC

MEA
SR. DANIEL SR. GILBERTO SR. JOSE MANUEL
HERNANDEZ ORTIZ ZAMODRA SALAS JAIME DELGADILLO
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE LUIS
GENARDC CODINA GENERAL PANFILD MOYA
NATERA
SR. HUGC DE LA
TORRE GARCIA
PRESIDENTE

MUNICIPALDE
TRANCGSO
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COORDINACION EJECUTIVA DEL COPLADEZ

ING. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
COORDINADOR GENERAL DEL COPLADEZ

M.P.P. MARCO S. IBARRA INFANTE
COORDINADOR EIECUTIVO DEL COPLADEZ

MARCO VINICIO FLORES GUERRERO
HAIDE MUNOZ DELGADO

CARLOS ALBERTO DELGADO SALDANA
MAVYELI CARLOS GUERRERO

CARMEN VIANEY CASTANEDA LOPEZ
1RVIN HUMBERTG CASAREZ SANCHEZ
MAFALDA JOSEFINA GAMON GARCIA
LUDIVINA SANCHEZ LUNA

MARTIN MEDINA LUNA

ORLANDG MAURICIO SCLIS HUIZAR

EQUIPO DE APOYOC

JUAN FRANCISCO PEREZ CONPEAN
RICARDO VILLEGAS

MOISES REYES GARCIA

JOSEFINA RODRIGUEZ LAMAS

MARIA LETICIA GONZALEZ GOMEZ
GRACIELA ACUNA VEYNA

JOSE ANGEL RCDRIGUEZ ARROYO
ORSON EMANUEL MORA ALANIS
OMAR GILBERTO DIAZ RAMIREZ
EDGAR EDUARDO SOTO DE LA TORRE
ANABELIA CAZARES TORRES

DIEGO MIER GONZALEZ

EDITH OFELIA CERVANTES RAMIREZ
GISELA IVWONE MAURICIO MARTINEZ
JULIO JOSE MORALES RUIZ

MIGUEL ANGEL CAMPOS NAVA




