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ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

RECURSO DE REVOCACION: 55/2024
PROMOVIDO POR: ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA

ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA
Domicilio para recibir notificaciones:
Calle Plan de Guadalupe, nimero 204 B,
Colonia Venustiano Carranza,

Fresnillo, Zacatecas.

Presente

ANTECEDENTES

Por escrito presentado en fecha 28 de noviembre de 2024, ante esta Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, ALEJANDRA CAMPOS
MIRANDA, por su propio Derecho interpone Recurso Administrativo de
Revocacion, en contra de la resolucion contenida en el oficio nimero FIS-A-lI-
0742/2024 del 30 de septiembre de 2024, emitida por el entonces Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la cual se

determina un crédito fiscal, por concepto de Impuesto al Valor Agregado
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actualizacién, recargos y multas por la cantidad de $1,454,160.13 (Un millén
cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ciento sesenta pesos 13/100 M.N.), por

el periodo fiscal del 01 de abril de 2023 al 31 de mayo de 2023.

Es importante senalar que mediante oficio nimero PF/1484/2025 de fecha 05
de marzo de 2025, se requirid a la promovente para que dentro del término de
cinco dias contados a partir del dia habil siguiente, manifieste los agravios que
le causa el acto impugnado, dando cumplimiento a dicho requerimiento
mediante escrito recibido en la oficialia de partes de |la Secretaria de Finanzas

del Estado de Zacatecas de fecha 29 de abril de 2025.

Asimismo, de una revision efectuada al expediente administrativo en que se
actua, esta autoridad resolutora aprecia que, a la fecha de emisién de la
presente resolucion, no existe promocién alguna a través de la cual la
recurrente anuncie la exhibicion de pruebas adicionales a las ofrecidas en su
escrito de interposicion del presente recurso, de conformidad con lo dispuesto

en el ultimo parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

FUNDAMENTACION

Esta Autoridad resolutora, fundamenta su accién en lo establecido por las
Clausulas Octava fraccion VIl y Vigésima Sexta fraccion Il del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el

Estado de Zacatecas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fecha 19
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de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de
agosto de 2015 y en el Peridédico Oficial del Estado de Zacatecas el dia 5 de
agosto de 2015; articulo 27, fracciones I, XXVIII y XXXIIl de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; articulo 8 fraccidn VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, en relacion con los articulos
Ne, 117,130, 131, 132, 133, fraccion Il, y demas relativos del Codigo Fiscal de la

Federacion.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

1. Se procede a la admision y substanciacién del Recurso Administrativo de
Revocacion citado, teniéndose a la vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas

aportadas por la recurrente.

2. Efectuado el analisis del asunto, tomando en consideraciéon los hechos gue obran
en el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se dicta

resolucion con base a lo siguiente:

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

Toda vez que la recurrente en su apartado de PRUEBAS exhibe el expediente
administrativo abierto a su nombre, por lo que a fin de contar con todos los
elementos necesarios para emitir resolucién al presente recurso de revocacion

mediante memorandum numero 1582, se solicitd a la Direccién de
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Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas el
expediente con numero de orden GIF3200031/2023 a nombre de ALEJANDRA
CAMPOS MIRANDA, mismo que se tuvo a la vista y sirve de base para motivar
y fundar la presente resoluciéon, de conformidad con el articulo 63 primer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion por lo que se procede al analisis de

los argumentos en los siguientes términos:

Realizado el estudio a la resolucién impugnada y una vez analizada la
argumentacion hecha valer por el recurrente, las pruebas exhibidas y demas
constancias que obran en el expediente administrativo en que se actUa, esta

Autoridad Juridica considera lo siguiente;

Por lo que se procede al analisis de los argumentos en los siguientes términos:

Se comunica al inconforme previo al estudio de sus agravios, que esta
Secretaria de Finanzas no es competente para conocer y resolver sobre la
violacion de Derechos Humanos y Garantias, ya que dicha facultad esta
reservada al Poder Judicial Federal, de conformidad con los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la
Secretaria de Finanzas competente para pronunciarse en asuntos de
legalidad no en materia de Constitucionalidad, y por economia
procedimental, en obvio de repeticiones innecesarias, se tiene por

reproducido el presente parrafo, para todos los casos en que la recurrente
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invogue violacion a los preceptos establecidos en el capitulo |, de Derechos

Humanos y Garantias, de la Ley Fundamental.

Asi mismo, se hace saber al ocursante que con relacién a las Tesis
Jurisprudenciales que hace valer, de conformidad con lo establecido en el
articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las
Jurisprudencias que sean emitidas por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, son obligatorias para las Salas Regionales y la Sala Superior del
Tribunal citado, y de acuerdo con el articulo 217 de la Ley de Amparo, las
Jurisprudencias que emita funcionando en pleno o en salas la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, son obligatorias para las Salas, los Plenos de Circuito,
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comun de los Estados y del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), asi como para los Tribunales Administrativos
y del Trabajo, Locales o Federales; en consecuencia, esta Secretaria de
Finanzas, al no encontrarse entre las Autoridades mencionadas, no esta
obligada a su observancia, por lo que por economia procedimental, en obvio
derepeticiones innecesarias, se tiene por reproducido el presente parrafo para

todos los casos en que el promovente haga valer Tesis Jurisprudenciales.

l.- Del analisis al agravio identificado como “PRIMERO?”, la recurrente sostiene
que todos los actos emitidos por las autoridades administrativas deben
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, particularmente con lo dispuesto en su fraccion 1V, relativa a la
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debida fundamentacion y motivacion del acto administrativo. Asimismo,
invoca el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual impone a toda autoridad la obligacién de fundar y motivar

los actos de molestia dirigidos a los gobernados.

De igual forma, sefiala que la autoridad debe acreditar su competencia \%
facultades con exhaustividad, exactitud, claridad, certeza y precision, evitando
cualquier ambigledad que pueda generar confusién al contribuyente
destinatario de la resolucién fiscal. En ese sentido, la autoridad tiene el deber
de individualizar las normas aplicables, citando todos y cada uno de los
preceptos legales que sustentan su actuacién, con sus correspondientes
apartados, fracciones, incisos o subincisos, pues lo contrario implicaria
trasladar al contribuyente la carga de investigar el marco normativo que
define las competencias de la autoridad, lo cual resultaria contrario al principio

de legalidad y, por ende, inconstitucional.

Bajo este argumento, el recurrente afirma que la autoridad fiscalizadora
omitidé fundar correctamente su competencia para emitir la resolucion
impugnada, toda vez que pretendid sustentarla en diversos preceptos de
distintas leyes y reglamentos, entre los que destaca el articulo 8, fracciéon IV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, aun
cuando dicho precepto faculta al Secretario para determinar y liquidar
contribuciones, no le otorga expresamente la atribucion de emitir
resoluciones determinantes derivadas del ejercicio de facultades de

comprobacion por infracciones a las disposiciones fiscales federales.
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Por tal motivo, el recurrente sostiene que la autoridad estaba obligada a
acreditar de manera expresa y legal la existencia de una disposicidn normativa
que le confiriera dicha facultad. La omisién en este aspecto evidencia la
ilegalidad de la resolucion impugnada, motivo por el cual solicita su
revocacion con fundamento en los articulos 132 y 133 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, por contravenir lo dispuesto en los articulos 38 del propio Codigo

y 16 Constitucional.

Esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, considera

INFUNDADOS sus argumentos, por las siguientes consideraciones:

Tanto la Ley de Coordinacion Fiscal como el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Zacatecas, son muy claros al
establecer las facultades que se otorgan para la determinacién y liquidacion
de las contribuciones federales, para explicar dichas facultades es necesaria la

transcripcion de los articulos en cita, mismos que se sefialan a continuacioén:
Ley de Coordinacion Fiscal

“Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podrdn celebrar convenios de
coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que

comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
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fiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las

Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificardn los ingresos de que se
trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas. Dichos
convenios se publicaran en el Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de
la Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio
se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podrdn dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacion que serd publicada y tendrd

efectos conforme al parrafo anterior.”

En los convenios senalados en este precepto se fijardn las percepciones que
recibiran las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion fiscal

que realicen.”

“Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en
su caso, serdn consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. £n
contra de los actos que realicen cuando actuen de conformidad con este precepto,
solo procederan los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes

federales.

La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico conservard la facultad de fijar a las

entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac.,, C.P. 98160 % 4929256220




SECRETARIA DE
FINANZAS
; ESTADO DE ZACATECAS

2025 ANO DEL
BIENESTAR

IACATIECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/5463/2025

de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién administrativa que

senalen los convenios y acuerdos respectivos”

Derivado de lo anterior y considerando la facultad de las autoridades fiscales,

para celebrar convenio, lo procedente es analizar el mismo.

Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado

entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Zacatecas

“SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las cldusulas
octava, novena y décima de este Convenio.
ll. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las cldusulas

octava, novena, decima y deécima primera de este Convenio.

”

“TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuardn
por la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que

expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo previsto

en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los

términos de este Convenio.”

“CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
demds autoridades fiscales de la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y

cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el pdrrafo anterior, las citadas
facultades serdn ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio,
en relacion con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercerd la coordinacion
y control de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares
que qutorice la misma para efectos de la recaudacion, recepcién de declaraciones,
avisos y demds documentos a que se refiere el presente Convenio, incluso por

medios electronicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme
al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las
facultades relacionadas con las actividades referidas en la cldusula segunda de este
Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad,

lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.”
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“OCTAVA.- Tratdndose de Ila administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las cldusulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del

presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las siguientes facultades:
I. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacién y cobro:

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con motivo del ejercicio

de sus facultades, incluso por medios electronicos.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
incluso a través de medios electrdnicos, relativos al impuesto de que se trate y sus
accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi
como recaudar, en su caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los

terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las notificaciones,

cumpliendo las formalidades previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se

trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Cédigo

Fiscal de la Federacion y demads disposiciones fiscales federales relacionadas con el
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cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido

descubiertas por la entidad.

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través de medios electrénicos

Y podra habilitar a terceros para que las realicen en términos de lo previsto por el

Codigo Fiscal de la Federacion.”

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial

sobre produccion y servicios, la entidad tendrd las siguientes obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo Ila
determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacién Y dccesorios, a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios Y demds sujetos obligados, con

motivo del ejercicio de sus facultades.”

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

“Articulo 5. Para efectos de este Cédigo, en singular o plural, se entendera por
autoridades fiscales, las cuales ejercerdn su competencia en el territorio del
Estado de Zacatecas o en la demarcacion territorial del Municipio, segun

corresponda:

Las dependencfgs del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de

Finanzas;

Para estos efectos, son autoridades fiscales siempre que conforme a sus

ordenamientos juridicos, se les otorguen cualquiera de las facultades para
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administrar, comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos establecidos
en el articulo 3 de este Cdodigo, y que ejerzan facultades en materia fiscal
establecidas en este mismo ordenamiento y en las demas leyes fiscales, en el dmbito

de sus respectivas competencias.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

“Articulo 2. La Secretaria de Finanzas es una Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que tiene a su cargo la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Publica Estatal, asi como el despacho de los asuntos que
expresamente le encomienda la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado
de Zacatecas, el presente Reglamento y las demds leyes y reglamentos estatales
vigentes, as/ como los que se deriven de los demds instrumentos juridicos gue se
suscriban o emitan en materia financiera y tributaria dentro de su dmbito de

competencia.

El despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
Reglamento los realizara la Secretaria de Finanzas dentro del territorio del

Estado de Zacatecas.”

“Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

X. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas;

Xl. Secretario. Al Titular de la Secretaria de Finanzas;”

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 % 4929256220




§ ! SECRETARIA DE

i FINANZAS
ESTADO DE ZACATECAS

2025 ANO DEL
BIENESTAR

IACATIECAS

P—

©

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO:; PF/5463/2025

XIlll. Unidades Administrativas. A las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal,
Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades y Jefaturas de

Departamento.

“Articulo 7. La representacion, tramitacion y resolucion de los asuntos de la
Secretaria corresponden originalmente al Secretario, quien para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo, podrd delegar atribuciones en Servidores
Publicos subalternos en términos del presente Reglamento, sin perjuicio de su

ejercicio directo.”

“Articulo 8. Son atribuciones del Secretario:

IV. Determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios
correspondientes e imponer las multas o sanciones administrativas que procedan
por infracciones a las disposiciones fiscales; asi como declarar la caducidad de las
facultades de las autoridades fiscales y la prescripcion de créditos fiscales, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;”

“Articulo 10. Ademds de las atribuciones anteriormente sefaladas, también
serdn facultades del Secretario las que se establezcan y se delegan de manera
expresa en el presente Reglamento, concernientes a Ilas Unidades

Administrativas adscritas a la Secretaria.”

“Articulo 24. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, la Subsecretaria de Ingresos, contard con las Unidades

Administrativas siguientes:
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1. Direccion de Fiscalizacion;”

“Articulo 28. Lo Direccion de Fiscalizacion a través de su titular, cuenta con las

atribuciones siguientes:
XXXII. Ordenar y realizar las notificaciones de sus propios actos y resoluciones;

LXXI. Ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, celebrados
entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Federacion y realizar todas aquellas

acciones necesarias para dar el cumplimiento a los mismos;

LXX1Il. Las demads que le sefialen otras leyes, reglamentos y decretos vigentes en el

Estado, asi como las que de manera expresa le asigne el titular de la Secretaria y/o

Subsecretaria de Ingresos.”

Lo resaltado es nuestro.

Para demostrar la competencia del Secretario de Finanzas del Estado de
Zacatecas para determinar y liquidar contribuciones federales, se realiza el

analisis de los articulos anteriores, de la siguiente manera:

Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Colaboracién Administrativa

en Materia Fiscal Federal
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El Articulo 13, establece que el Gobierno Federal, mediante convenios con las
entidades, delegue facultades en materia de administracion de ingresos
federales, incluyendo recaudacién, fiscalizacién y administracién. Es decir,
permite que el Estado de Zacatecas, asuma funciones relacionadas con
contribuciones federales dentro de su territorio, lo cual incluye la

determinacion y liquidacion de dichas contribuciones federales.

El Articulo 14, establece que las autoridades fiscales de los estados y
municipios adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal seran
consideradas como autoridades fiscales federales cuando actlen conforme a
los convenios respectivos. Esto significa que, al ejercer dichas facultades, sus
actos tendran caracter federal y sélo podran impugnarse mediante los medios

de defensa previstos en las leyes federales.

Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado

de Zacatecas

La clausula SEGUNDA establece la coordinacién y colaboracién en la
administracion de ingresos federales como el Impuesto al Valor Agregadoy el
Impuesto Sobre la Renta, que es el caso que nos ocupa de manera particular,

la clausula TERCERA establece que las anteriores facultades seran ejercidas
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dentro de la demarcacion territorial del Estado de Zacatecas, la clausula
CUARTA faculta al Gobernador del Estado de Zacatecas y a sus autoridades
fiscales para determinar y cobrar ingresos federales, la clausula OCTAVA
concede al Estado de Zacatecas y a sus autoridades fiscales, facultades de
determinacion y comprobacion sobre impuestos federales, ratificando que el
Estado puede ejercer estas competencias de manera independiente para los
ingresos coordinados, la clausula DECIMA faculta al Estado de Zacatecas ya
sus autoridades fiscales, para llevar a cabo la determinacién y cobro de
los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes, en
materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, en los términos

establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios

El Articulo 5, sefala que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas del Estado ejercerd su facultad para administrar, comprobar,

fiscalizar, determinar y cobrar impuestos, por lo que dicha Secretaria es la

autoridad fiscal del Estado.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas

El articulo 2, senala que la Secretaria de Finanzas es la dependencia que tiene
a su cargo la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica

Estatal.
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El articulo 4 define las Unidades Administrativas que forman parte de la
Secretaria de Finanzas, entre las que se encuentran la Subsecretaria de

Ingresos y la Direccidon de Fiscalizacion.

El articulo 7 senala que el despacho de los asuntos de la Secretaria
corresponden al Secretario, quien podra delegar atribuciones a otros

servidores publicos.

El Articulo 8 delinea claramente las atribuciones del Secretario, entre las
cuales esta la de determinar y liquidar contribuciones y sus accesorios, en

materia de contribuciones federales.

El articulo 10 menciona que ademas de las atribuciones establecidas en el
articulo 7 para el Secretario, le corresponden todas aquellas expresamente

establecidas en el Reglamento.

El articulo 24, sefala a la Direcciéon de Fiscalizacién para el despacho de

asuntos de la competencia de la Subsecretaria de Ingresos.

El articulo 28, por su parte designa sus atribuciones a la Direccidn de
Fiscalizacion, entre las que se encuentra la de ejercer las facultades otorgadas
al Estado en los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal

Federal. -

En virtud del analisis realizado, esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de Zacatecas considera infundado el argumento de la recurrente
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relativo a la supuesta falta de competencia del Secretario de Finanzas para

emitir resoluciones determinantes en materia de contribuciones federales.

De la interpretacion sistematica de la Ley de Coordinacién Fiscal, del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Zacatecas, asi como
del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, se desprende que el Estado de Zacatecas,
a través de su autoridad fiscal, esta plenamente facultado para administrar,

comprobar, determinar y cobrar contribuciones federales coordinadas.

En primer término, el articulo 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que
las autoridades fiscales de las entidades federativas que actuan conforme a los
convenios respectivos seran consideradas como autoridades fiscales
federales, por lo que sus actos tienen plena validez dentro del &mbito de las

contribuciones coordinadas.

Por su parte, la clausula Cuarta del citado Convenio establece que las
facultades delegadas por la Federacion seran ejercidas por el Gobernador del
Estado o por las autoridades fiscales locales que, conforme a su normatividad
interna, estén legalmente facultadas para administrar, comprobar,

determinar y cobrar los ingresos federales.

A su vez, el articulo 5 del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios reconoce expresamente a la Secretaria de Finanzas como

autoridad fiscal estatal, y el articulo 8, fraccion 1V, del Reglamento Interior de
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la Secretaria de Finanzas confiere al Secretario la atribucion de determinar y
liguidar contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como de

imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones

fiscales.

En consecuencia, esta Resolutora concluye que la resolucién impugnada fue
emitida por autoridad competente, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por la legislacion y los instrumentos juridicos aplicables, motivo por el cual

resulta plenamente valida y ajustada a derecho.

Il.- Del analisis al agravio identificado como “SEGUNDO"”, manifiesta la
recurrente que conforme al articulo 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de molestia emitido por una autoridad
debe otorgar certeza al gobernado respecto de su contenido, su emisor, sus
efectos y la competencia de quien lo dicta. En ese sentido, afirma que la
autoridad fiscalizadora estaba obligada a observar estrictamente dichos
requisitos, especialmente los relativos a las facultades de comprobacion
previstas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en particular en

su gquinto parrafo.

Sostiene que dicha disposicion impone a la autoridad la obligacion de
informar al contribuyente, mediante el buzoén tributario y con al menos diez
dias habiles de anticipacién a la resolucion definitiva, sobre su derecho a

acudir a las oficinas donde se desarrolla el procedimiento para conocer los
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hechos u omisiones detectados durante la revision. Alega que, al omitirse esta

notificacion, se le colocd en un estado de indefension.

Asimismo, niega haber recibido oficio alguno mediante el cual se le invitara a
las oficinas de la autoridad para conocer los hechos y omisiones derivados de
la revision, y, en caso de existir dicho documento, lo desconoce lisa y
llanamente. Por lo anterior, solicita que se revoque la resolucién impugnada y
se declare la ilegalidad del procedimiento, con fundamento en el articulo 133

del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, considera

INFUNDADOSsu argumento, por las siguientes consideraciones:

La recurrente sostiene que la notificacion del denominado “oficio invitacién”
debid realizarse exclusivamente a través del buzon tributario, sin embargo, de
la interpretacion sistematica y armonica de los articulos 42 quinto parrafo, 17-
K fraccion | y 134 fraccion |, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
en 2024, asi como del articulo Tercero Transitorio de la Resolucion Misceldanea
Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2023, se advierte que la notificacion personal practicada en el

caso concreto fue plenamente valida y ajustada a derecho.
El articulo 42, quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion dispone:

“Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas

en las fracciones I, Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
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puedan entranar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberdn
informar por medio de buzon tributario al contribuyente, a su representante legal,
y en el caso de las personas morales a sus organos de direccion por conducto de
aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de [a
ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el
caso de revisiones electrénicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los

hechos u omisiones que hayan detectado.”

Lo resaltado es nuestro.

De esta norma se desprende que la notificacion mediante buzon tributario
esta prevista como formalidad obligatoria en tres momentos especificos:
antes de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la
resolucion definitiva en revisiones electronicas. Su objeto es garantizar que
el contribuyente tenga la oportunidad de acudir a las oficinas de la autoridad
fiscalizadora y conocer los hechos u omisiones detectados antes de la

conclusion del procedimiento.
Por su parte, el articulo 17-K, fraccion |, del mismo ordenamiento, sefala:

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes tendran asignado un buzon tributario, consistente en un sistema de
comunicacion electronico ubicado en la pdgina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria, a traves del cual:

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 % 4929256220




2025 ANO DEL
BIENESTAR

SECRETARIA DE
v FINANZAS
ESTADO DE ZACATECAS IACATEICAS

H

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/5463/2025

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o resolucién
administrativa que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera que

pueda ser recurrido, y podrd enviar mensajes de interés”.

De esta disposicion se desprende que el buzdn tributario es el medio ordinario
de notificacion que la autoridad fiscal puede emplear para comunicar actos
administrativos a los contribuyentes. Sin embargo, su utilizacién debe

interpretarse en concordancia con el articulo 134 del propio Cédigo.

El articulo 134 primer parrafo, fraccion | primer parrafo, del Codigo Fiscal de la

Federacion, establece:
“Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.”
Lo resaltado es nuestro.

Este articulo deja en claro que la notificacion personal es igualmente valida
que la realizada por buzén tributario, cuando se trate de actos administrativos

que puedan ser recurridos o que formen parte del procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, el articulo Tercero Transitorio de la Resolucion Miscelanea Fiscal

para 2024 precisa:
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‘Para los efectos del articulo 17-K, fraccion | del CFF, las autoridades fiscales
distintas al SAT, como Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Procuraduria Federal del Consumidor, CONAGUA, asi como las
autoridades que ejercen la facultad de fiscalizacion en las entidades federativas,
podran hacer uso del buzon tributario para la notificacién electrénica de los
actos o resoluciones administrativas que emitan en documentos digitales,
incluyendo aquellas que puedan ser recurribles, a partir del 31 de diciembre de
2024, por lo que en tanto entra en vigor, las notificaciones que en el CFF hagan
referencia al buzon tributario, deberdn realizarse de conformidad con las otras

formas establecidas en el articulo 134 del CEF.”

Lo resaltado es nuestro.

De este transitorio se desprende que las autoridades fiscales de las entidades
federativas quedaron facultadas para utilizar el buzén tributario hasta el 31 de
diciembre de 2024. En consecuencia, antes de esa fecha, las notificaciones
debian practicarse conforme a las demas formas previstas en el articulo 134

del Codigo Fiscal de la Federacion, entre ellas, la notificacién personal.

En el caso concreto, el oficio nUmero FIS-A-11-0220/2024, de fecha 04 de marzo
de 2024, mediante el cual se informo a la recurrente su derecho a acudir a las
oficinas de la autoridad para conocer los hechos y omisiones detectados en la
revision ordenada bajo el numero GIF3200031/2023, fue notificado en fecha 08
de marzo de 2024, es decir, antes del 31 de diciembre de 2024, razén por la cual

la notificacion personal era procedente, legal y valida.
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En consecuencia, la notificacion personal practicada por esta Secretaria no
vulneré derecho alguno del contribuyente, ni lo colocd en estado de
indefension, ya que éste tuvo pleno conocimiento de los hechos vy la

oportunidad de ejercer sus derechos en tiempo y forma.

Por lo expuesto, el agravio resulta infundado, al no evidenciarse violacién
alguna a los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 42 quinto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente en
2024.

Asimismo, en relacion con el desconocimiento manifestado por la recurrente
respecto del oficio nimero FIS-A-11-0220/2024, de fecha 04 de marzo de 2024,
mediante el cual “Se le informa el derecho que tiene esa contribuyente para
acudir a las oficinas de esta autoridad a fin de conocer los hechos y omisiones
detectados en el procedimiento de fiscalizacion iniciado bajo la orden nimero
GIF3200031/2023", es preciso sefalar que dicho documento fue debidamente
notificado el 08 de marzo de 2024 a la C. Ana Lilia Alvarado Ramirez, en su
caracter de “JEFE ADMINISTRATIVO” de la ahora recurrente Alejandra Campos
Miranda, asimismo, durante la diligencia, la C. Ana Lilia Alvarado Ramirez
manifestd que la contribuyente no se encontraba presente en virtud de que
“salio del domicilio fiscal”, motivo por el cual atendio la diligencia y recibid la
notificacion del referido oficio, en el que se hacia del conocimiento de la
contribuyente su derecho de acudir ante la autoridad fiscalizadora para
conocer los hechos y omisiones detectados dentro del procedimiento de

fiscalizacion iniciado bajo la orden GIF3200031/2023.
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Dicho documento obra en el expediente administrativo numero
GIF3200031/2022, a nombre de Alejandra Campos Miranda, abierto en la
Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, mismo que sirve de base para motivar la presente resolucién de
conformidad con el articulo 63, primer parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Para efectos de mayor claridad y respaldo probatorio, se anexan copias
certificadas del oficio nimero FIS-A-11-0220/2024 de fecha 04 de marzo de
2024, del citatorio de fecha 07 de marzo de 2024 y del acta de notificacion de
fecha 08 de marzo de 2024, mismos documentos que se encuentran
especificamente a folios del 000025 al 000032, mismos que obran en el

expediente antes citado.

lll.- Del analisis al agravio identificado como “TERCERO”, se advierte que la
recurrente sostiene que la resolucion impugnada es ilegal, bajo el argumento
de que la revision no concluyd dentro del plazo de doce meses previsto en el
articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, manifiesta que las facultades
de comprobacion supuestamente se iniciaron el 25 de septiembre de 2023,
por lo que, conforme a derecho, la revision debid concluir a mas tardar el 26
de septiembre de 2024, mediante el levantamiento y notificacién del oficio de

observaciones correspondiente.
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Sin embargo, ello no acontecio, toda vez que la autoridad revisora fue omisa
en emitir y notificar el oficio de observaciones dentro del plazo legal, sigue
argumentando la recurrente que desconoce la fecha en que concluyé la
revision, asi como el contenido y existencia del referido oficio, por lo que
considera que tal omision trasciende en la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, al estimar que el procedimiento fiscalizador se desarrollé fuera

del téermino legal.

Asimismo, la recurrente senala que, de acuerdo con lo asentado por la
autoridad en la resolucion impugnada, el oficio de observaciones habria sido
notificado el 18 de junio de 2024; no obstante, la recurrente niega haber sido
notificada en esa fecha, ni tener conocimiento de dicho documento, lo que
vicia de origen el procedimiento al vulnerarse los principios de seguridad

juridica, legalidad y debido procedimiento administrativo.

Por tales razones, la recurrente solicita que se revoque la resolucién
impugnada, argumentando que la autoridad no observo el plazo maximo de
doce meses establecido en el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
lo que, en su opinion, deja sin sustento juridico el ejercicio de las facultades de

comprobacion y, por ende, torna ilegal el acto administrativo combatido.

Esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, considera

INFUNDADO su argumento, por las siguientes consideraciones:

Esta autoridad resolutora con el objeto de verificar que el Oficio de

observaciones de fecha 31 de mayo de 2024 fue notificado conforme a
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derecho, en términos del propio Codigo Fiscal de la Federacion, se realizé la
consulta al expediente administrativo nimero GIF3200031/2023, a nombre de
Alejandra Campos Miranda, abierto en la Direccién de Fiscalizacion de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, mismo que sirve de base para
motivar la presente resolucién de conformidad con el articulo 63, primer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidon, en este caso, el mismo fue
legalmente notificado en fecha 18 de junio de 2024, previo citatorio de fecha
17 de junio de 2024, atendiendo ambas diligencias la C. Ana Lilia Alvarado
Ramirez, en virtud de que la recurrente no se encontraba presente,
manifestando bajo protesta de decir verdad, que la ahora recurrente “salié de
la Ciudad", lo anterior, de conformidad con el articulo 46, primer parrafo,
fraccion Vldel Cédigo Fiscal de la Federacion, quien manifesté tener la calidad
de empleada de la ahora recurrente Alejandra Campos Miranda, asimismo, ya
gue la recurrente argumenta desconocer dichos documentos, se anexan
copias certificadas del citatorio de fecha 17 de junio de 2024 a folios del 000144
al 000145, del acta de notificacion del oficio de observaciones de fecha 18 de
junio de 2024 a folios del 000140 al 000143 y del oficio mediante el cual “Se dan
a conocer las observaciones determinadas en la revision” de fecha 31 de mayo
de 2024 a folios del 000036 al 000139, pertenecientes al expediente abierto a
nombre de |a recurrente, lineas arriba ya mencionado, el cual se tuvo a la vista
y sirve de base para motivar y fundar la presente resolucién, de conformidad
con el articulo 63 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, otorgando
valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 130, quinto parrafo del

Cddigo Fiscal de la Federacion, por contener hechos legalmente afirmados
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por la Autoridad en documentos publicos, en consecuencia, se acredita que el
Oficio de Observaciones fue legalmente notificado y puesto en conocimiento
de la recurrente por conducto de la C. Ana Lilia Alvarado Ramirez en su calidad
de empleada de la ahora recurrente, por lo que su negativa queda desvirtuada,

de ahi lo infundado de su argumento.

Ahora bien, en el entendido de que el acto diligenciado referente a la
notificacion del oficio de observaciones, se encuentra, debida y legalmente
notificado por la autoridad revisora de conformidad con el articulo 48 primer
parrafo, fracciones I, Il y Ill, en relacidon con el articulo 46, primer parrafo,
fracciones |, IV y VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente durante el
ejercicio de facultades de comprobacion, esta autoridad resolutora procede a
analizar lo argumentado por el recurrente respecto a que la fiscalizadora
infringid el término legal previsto en el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion al no finalizar la revision dentro del término de doce meses
siguientes al de la notificacion de inicio de facultades comprobacién, esta
autoridad resolutora observé en primer lugar, que la revisora efectud al
recurrente en mencion un procedimiento de revision de gabinete y como
conclusion de la misma, en fecha 18 de junio de 2024, le notificé el oficio
numero FIS-A-11-0258/2024, mediante el cual “Se dan a conocer las
observaciones determinadas en la revisién” de fecha 31 de mayo de 2024,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 46 primer parrafo, fraccién VI del
Codigo Fiscal de la Federacion, documento en el que se circunstanciaron los
hechos y omisiones observados como resultado de la revisién practicada a la

ahora recurrente ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA, al amparo de la orden de
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revision numero GIF3200031/2023, contenida en el oficio nimero FIS-A-II-
0258/2024 de fecha 31 de mayo de 2024, en materia de las siguientes
contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta y como retenedor en
materia de Impuesto Sobre la Renta; actualizacion, recargos y multas, por el

periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de 2023 al 31 de Mayo de 2023,

Una vez aclarado lo anterior, es importante proceder al analisis de los

preceptos involucrados, mismos gque a la letra senalan:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberdn concluir |a visita que se desarrolle
en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los
mismos que se efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de doce meses contado a partir de que se notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratdndose de...

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el oficio
de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro de los plazos
mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos

la orden y Ilas actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o

revision.”
(Lo resaltado es nuestro).
“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,

los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales,

las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios,
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en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

ll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn tributario,
dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién.
(Lo resaltado es nuestro).

Lo anterior en relacion con lo establecido en el articulo 48 primer parrafo,

fraccion I, Il y lll del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades

de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:
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IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el
cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales
del contribuyente o responsable solidario, quien podrd ser notificado de

conformidad con lo establecido en el articulo 134 de este Cddigo.

(Lo resaltado es nuestro).

Del analisis sistematico de los articulos 42, fraccion IlI; 46-A, primer parrafo; y
48, fraccion IV del Coédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que las
autoridades fiscales cuentan con las facultades, procedimientos y plazos
claramente definidos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes a través de una revisién de gabinete y que el
cumplimiento de dichos plazos determina la validez del procedimiento de

comprobacion.

En primer término, el articulo 42, fraccion Il, otorga a la autoridad fiscal la
facultad de requerir a los contribuyentes, la presentacién de su contabilidad,
datos, documentos o informes necesarios para llevar a cabo su revision. Dicho
precepto establece la base legal para que la autoridad, dentro del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, solicite la documentacion indispensable

para verificar la correcta determinacion de las contribuciones y lo puede hacer
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tanto en el domicilio fiscal del contribuyente, en las oficinas de la propia

autoridad o a través del buzdn tributario, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 46-A, primer parrafo, determina que las autoridades
fiscales deberan concluir la revision de gabinete dentro de un plazo
maximo de doce meses, contados a partir de la fecha en gue se notifique al
contribuyente el oficio de inicio de facultades de comprobacién, este plazo
tiene por objeto brindar certeza juridica al contribuyente, garantizando que el
procedimiento no se prolongue de manera indefinida, pero también otorga a
la autoridad un periodo razonable para analizar la informaciéon y emitir las

conclusiones correspondientes.

En complemento, el articulo 48, fraccion IV, dispone que, como resultado del
analisis de la informacion, datocs o documentos aportados por el
contribuyente, la autoridad fiscal debera formular un oficio de
observaciones, en el cual se hagan constar de manera circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubiesen detectado y que representen
incumplimiento a las disposiciones fiscales. Este oficio constituye el acto
formal mediante el cual la autoridad comunica las conclusiones derivadas de
la revision y su notificacion marca el cierre del procedimiento de facultades
de comprobacion, siempre que se efectle dentro del plazo establecido por el

articulo 46-A.

De la interpretacion armonica de los preceptos citados se desprende que el

inicio de las facultades de comprobacién se configura con la notificacion del
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oficio donde se ordena la revision, mientras que su conclusion se materializa
con la emision y notificacion del oficio de observaciones, siempre que ello

ocurra dentro del plazo de doce meses previsto en el articulo 46-A.

En el caso concreto, de la consulta al expediente administrativo ndmero
GIF3200031/2022, a nombre de Alejandra Campos Miranda, abierto en la
Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, mismo que sirve de base para motivar la presente resolucion de
conformidad con el articulo 63, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion se acredita que la autoridad fiscal notificé el oficio de inicio de
facultades de comprobacion el 25 de septiembre de 2023, con lo cual
comenzo el computo del plazo legal. Posteriormente, la autoridad emitié y
notifico el oficio de observaciones el 18 de junio de 2024, es decir, 3 meses
y 7 dias antes del vencimiento del plazo de doce meses. En consecuencia, la
revision de gabinete se desarrolld y concluyé dentro del término legal

establecido.

Por tanto, se tiene que la autoridad fiscal actudo conforme a derecho, en
estricto apego a las disposiciones contenidas en los articulos 42, fraccion II;
46-A, primer parrafo; y 48, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ya que la revision se efectud dentro del periodo autorizado por la ley, se
respetaron las formalidades procedimentales, y se notifico oportunamente el

oficio de observaciones que dio por concluida la actuacion.
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Por lo anterior, el procedimiento fiscalizador se desarrollé de manera legal,
dentro del tiempo establecido por la norma, y con respeto al derecho de
seguridad juridica de la ahora recurrente, motivo por el cual el agravio resulta
infundado, al no haberse excedido el plazo previsto por la ley para la

conclusion de la revision de gabinete.

IV. Del estudio del agravio denominado “CUARTO?", |a recurrente argumenta
que la solicitud de informacion y documentaciéon formulada mediante oficio
de fecha 20 de septiembre de 2023 es ilegal e indebida, toda vez que la
autoridad fiscalizadora le requirié la presentacion de papeles de trabajo con
datos, integraciones y analisis especiales, sin que se haya realizado una
fundamentacién y motivacién adecuada respecto de la procedencia y

necesidad de dichos documentos con ese nivel de especificidad.

Refiere que, conforme a lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 28, 38, 42 y 48 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, la autoridad tiene facultades de comprobacion, pero
dichas atribuciones deben ejercerse dentro de los limites legales que las
regulan. En ese sentido, puede requerir al contribuyente los datos,
documentos e informes que integran su contabilidad, pero no exigir formatos,
estructuras o desgloses particulares que no se encuentren expresamente
previstos en la ley, ya que de la interpretacion conjunta de los preceptos 42
fraccion Iy 48 fracciones Il y IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, no existe

la facultad para requerir informes con tanta especificidad como lo hace la
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autoridad en la orden de revision respectiva, en razon de que estos hacen

referencia a tal requerimiento en forma general.

La recurrente sostiene que si bien los articulos 28, 42 fraccién Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 33 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establecen los requisitos que debe reunir la contabilidad, ningun precepto
normativo dispone que la contabilidad deba llevarse con el grado de detalle o
en la forma especifica en que la autoridad lo solicitd, pues si bien el articulo 28
del Cdodigo Fiscal de la Federaciéon contempla la obligacion de conservar
papeles de trabajo, este no impone requisitos concretos sobre su contenido o

estructura.

En consecuencia, al haber requerido la autoridad fiscalizadora papeles de
trabajo con datos especificos, integraciones determinadas o analisis
particulares, sin sustentar en la norma la necesidad de esa precision, excedié
los limites de sus facultades de comprobacién, incurriendo en una exigencia
desproporcionada y carente de motivacion suficiente, lo que vulnera el
principio de legalidad y seguridad juridica previsto en el articulo 16

Constitucional.

Por lo anterior esta Autoridad resolutora determina INFUNDADO su

argumento, bajo las siguientes consideraciones juridicas:

Del analisis al oficio numero FIS-A-1-0501/2023 de fecha 20 de septiembre de

2023, mediante el cual se solicita la informacion y documentacion que se
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indica, documento que fue obtenido de la consulta realizada al expediente
administrativo numero GIF3200031/2023, abierto a nombre de la ahora
recurrente ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA |, en la Direccidon de Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas y el cual se tuvo a la vista
y sirve de base para motivar y fundar la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 63 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, esta
Autoridad Resolutora observa que, el oficio mediante el cual la Autoridad
revisora solicita informacion y documentacion ya referido, se encuentra
debidamente fundado y motivado conforme a derecho, por lo que partiendo
de lo anterior y respecto de su argumento, esta Autoridad resolutora
determina infundado su argumento ya que si bien, la Autoridad revisora
mediante oficio numero FIS-A-1-0501/2023 de fecha 20 de septiembre de 2023,
solicité la informacion y documentacion a la ahora recurrente, de
conformidad al articulo 42 parrafo primero, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la

Federacion, informacion y documentacion tal como se sefiala en seguida:
1) Fotocopia legible y los originales para su cotejo con cardcter devolutivo, del aviso
de inscripcion al registro federal de contribuyentes, en su caso de las sucursales y/o

establecimientos, asi como todos los avisos presentados de modificacion al mismo.

2) Fotocopia legible y los originales para su cotejo con cardcter devolutivo de las
declaraciones provisionales, declaraciones definitivas;, y en su caso
complementarias, asi como solicitudes de devolucién de saldos a favor en su caso

del periodo sujeto a revision.
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3) Estados Financieros tales como: Balance General, Estado de Resultados, Balanzas
de Comprobacion, Libro mayor, asientos de Diario y auxiliares Contables, control de
inventarios y método de valuacion de cada uno de los meses por el periodo sujeto a
revision y en caso de llevarse por medios electrénicos, proporcionar archivo

electronico del mismo.

4) Perdidas fiscales actualizadas de ejercicios anteriores que se apliquen en el
periodo sujeto a revision, asi como pérdidas pendientes de amortizar, asi como
declaraciones donde se originaron y la determinacion de los factores de

actualizacion utilizados para la actualizaciéon de dichas pérdidas.

5) Andlisis e integracion mensual de los pagos que dieron origen a las retenciones
de Impuesto Sobre la Renta que haya realizado, en el periodo sujeto a revision,
acompanando la documentacion comprobatoria original correspondiente de
manera analitica sobre las percepciones y deducciones de cada trabajador, pdliza
de Egreso o Diario identificando cada gasto en el estado de cuenta bancario, por el

gjercicio sujeto a revision (incluir medio magnético que contenga los archivos XML ).

6) Papeles de trabajo donde conste el cdlculo de la determinacion mensual del

Impuesto al Valor Agregado, por el periodo sujeto a revision, en los que indique:

a) Valor de Actos o Actividades desglosadas por las diferentes tasas del Impuesto,
efectivamente cobrado.

b) Impuesto Trasladado efectivamente cobrado.

c) Impuesto Acreditable efectivamente pagado, relacionado cada erogacion con la
forma de pago y registro contable, por el ejercicio sujeto a revision.

c) Impuesto pendiente de Acreditar de ejercicios anteriores.
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d) Saldos a favor acreditados, asi como las declaraciones donde se originaron.

e) Impuesto al Valor Agregado retenido.

7) Papel de trabajo donde conste el cdlculo de la determinacion de sus pagos

provisionales del Impuesto Sobre la Renta por el gjercicio sujeto a revision en los que

indigue:

a) Ingresos desde el inicio del ejercicio hasta el ultimo dia del mes que corresponda
el pago.

b) Perdidas fiscales actualizadas de ejercicios anteriores pendientes de amortizar,
asi como declaraciones donde se originaron y la determinacion de los factores de
actualizacion de dichas pérdidas.

c) Tarifas aplicadas a pagos provisionales.

d) Impuesto Sobre la Renta retenido.

8) Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de ingresos de valor de actos o
actividades incluyendo cancelados, expedidos en el periodo sujeto a revision, (incluir

medio magnético que contenga los archivos XML).

9) Integracion mensual analitica y mensual de sus compras, gastos e inversiones,
acompanando la documentacion comprobatoria original, poliza de Egreso o Diario
identificando cada compra, gasto e inversion en el Estado de cuenta bancario, por

el periodo sujeto a revision (incluir medio magnético que contenga los archivos XML.)

10) En caso de acreditar o compensar en el periodo sujeto a revision los saldos a favor

de ejercicios o periodos anteriores, anexar copia de las declaraciones donde se
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origind el mismo, asi como los avisos de compensacion y la autorizacién

correspondiente.

11) Fotocopias legibles y originales para su cotejo de los estados de cuenta bancarios,
de todas las cuentas utilizadas para el desarrollo de sus actividades
correspondientes al periodo sujeto a revision, anexando a cada uno de los meses

copia de su conciliacién bancaria mensual respectiva.

12) Fotocopias legibles y originales para su cotejo de Contratos vigentes en el

ejercicio sujeto a revision.

13) Fotocopia legible y original para su cotejo de Identificacién Oficial con

fotografia...”

Esta Autoridad Resolutora observa que la informacién y documentacion
solicitada por la revisora a la recurrente, se considera necesaria para la revision,
asimismo las disposiciones fiscales le otorgan la facultad a la revisora de
realizar dicha solicitud con el propdsito de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en relacién con las contribuciones federales respectivas,
de la ahora recurrente, conforme al articulo 42 parrafo primero, fraccion I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, fundamento legal que a la letra sefala lo

siguiente:

“Articulo 42. [ as autoridades fiscales a fin de comprobar gue los contribuyentes, 1os

responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las

instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en
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el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de

cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y

aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos

fiscales, asicomo para comprobar la comisidn de delitos fiscales v para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma en

gue se efectuc el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los

datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a

cabo su revision.”

(Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, en relacién con lo anterior es importante precisar que la
contribuyente revisada ahora recurrente, estd obligada a integrar su
contabilidad, conforme al articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

fundamento legal que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén

obligadas a llevar contabilidad, estardn a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 28160 % 4929256220




SECRETARIA DE
FINANZAS

! ESTADC DE ZACATECAS
7

2025 ANO DEL
BIENESTAR

IACATIEICAS

O

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/5463/2025

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y
método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal
Y sus respectivos registros, ademds de la documentaciéon comprobatoria de los

asientos respectivos, asi como toda Ila documentacién e informacion

relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite

sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el reglamento de
este codigo se establecerd la documentacién e informacion con la que se deberd
dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la
contabilidad.

”

(Lo resaltado es nuestro).

Por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 28 del Codigo Fiscal de
la Federacion, los contribuyentes que se encuentren obligados a llevar
contabilidad deben integrar la misma con los libros, sistemas y registros
contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, controles, inventarios,
comprobantes fiscales y demas documentacidon relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, la cual debe conservarse en la

forma y con los requisitos que dichas disposiciones establezcan.

Lo anterior en relacion con el articulo 33 del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, que establece que la documentacién y contabilidad deberan

mantenerse en forma legible, ordenada y con las caracteristicas necesarias
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para que las Autoridades Fiscales puedan llevar a cabo su revision y

verificacion en el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

En este contexto, resulta evidente que las especificaciones detalladas en el
oficio numero FIS-A-1-0501/2023, mediante el cual la autoridad revisora solicitd
diversa informacién, no constituyen una carga excesiva ni un requerimiento
arbitrario, sino que derivan directamente de lo dispuesto por las normas
fiscales aplicables. Su finalidad es garantizar que la autoridad cuente con
elementos suficientes para verificar la exactitud y veracidad de los datos
declarados por la contribuyente, y asi determinar, en su caso, la existencia de

omisiones o irregularidades.

Por tanto, las solicitudes de informacion que comprenden estados financieros,
declaraciones provisionales y definitivas, papeles de trabajo, integraciones de
pagos, comprobantes fiscales digitales, conciliaciones bancarias y demas
documentacion contable, se encuentran debidamente justificadas, al tratarse
de elementos que integran la contabilidad y cuya exhibicién es necesaria para

la comprobacion fiscal.

De ello se concluye que la autoridad revisora si se encontraba facultada
legalmente para requerir la documentaciéon en los términos solicitados, con
fundamento en los articulos 28 y 42, fraccion |l, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como en el articulo 33 de su Reglamento. En consecuencia, no
se advierte violacion alguna a los derechos de la contribuyente, ni

extralimitacion de facultades por parte de la autoridad fiscalizadora.
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Por las razones expuestas, esta Autoridad Resolutora determina que el
procedimiento iniciado mediante el oficio niumero FIS-A-1-0113/2022, de fecha
20 de abrilde 2022, se encuentra debidamente fundado y motivado, por lo que
prevalece la legalidad de la resoluciéon impugnada y de todos sus

antecedentes. En consecuencia, el agravio formulado por la recurrente es
INFUNDADO.

V. Del analisis del agravio identificado como “QUINTO", |la recurrente
manifiesta que la autoridad revisora transgredio los principios de legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al emitir el requerimiento inicial de
informacion y documentacion sin cumplir con la debida fundamentacion y

motivacion exigida por la norma constitucional.

Sostiene gue dicho requerimiento carece de una exposicion clara y especifica
respecto de su objeto y finalidad, lo que impide conocer con certeza el alcance
de la revision practicada. En particular, argumenta que la autoridad
fiscalizadora omitio precisar el fundamento legal relativo a las contribuciones
que supuestamente se encuentran sujetas a comprobacion, limitandose a
formular requerimientos de caracter genérico, sin identificar el tipo de
Impuesto o contribucion que se revisa, ni los preceptos normativos que

justifican su revision.

En tal sentido, la recurrente considera que esa omision vulnera su derecho de

defensa, ya que impide ejercerlo de manera plena y oportuna al no conocer el
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marco juridico aplicable a los hechos materia de revisién. Aduce que, para que
un acto de autoridad sea valido, resulta indispensable que se expresen de
forma puntual y congruente las disposiciones legales que lo sustentan

1

evitando expresiones imprecisas o abstractas que generen incertidumbre

juridica.

Por lo anterior, sostiene que el procedimiento de revisidn se encuentra viciado
desde su inicio, al no cumplir el acto de molestia con los requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacién, lo que, a su juicio, debe dar

lugar a la nulidad de las actuaciones subsecuentes.

Por lo anterior esta Autoridad resolutora determina INFUNDADO su

argumento, bajo las siguientes consideraciones juridicas:

En el caso concreto, de la consulta al expediente administrativo nimero
GIF3200031/2022, a nombre de Alejandra Campos Miranda, abierto en la
Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, mismo que sirve de base para motivar la presente resolucién de
conformidad con el articulo 63, primer parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, esta autoridad observa que el oficio nimero FIS-A-1-0501/2023 de
fecha 20 de septiembre, por medio del cual “Se solicita la informacion y
documentacion que se indica.", se encuentra debidamente fundado vy
motivado, ya que senala cuales son las contribuciones que se van a revisar, asi

como el periodo y fundamento legal correspondiente, tal como se muestra a
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ASUNTO: Se solicita la informacién y documentacion que se indica.

Zacatecas, Zac,, 3 20 de Septiembre de 2023.

CAMPOS MIRANDA ALEJANDRA

CALLE PLAN DE GUADALUPE NUMERO 204 B
COLONIA VENUSTIANO CARRANZA
FRESNILLO

C.P. 99070, ZACATECAS.

Esta Secretana de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, se dirige a ese contribuyente, con el objeto o propdsito ce

5@ comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecta (o) como sujeto directo en materia de las siguientes

contribuciones federales: Impuesto al Valor Agregado mensual y respecto de pagos provisionales, en materia de las siguientes

contribuciones federales; Impuesto Sobre la Renta y como retenedor en materia de las siguientes contribuciones fecderzles:

Irnpuesto Sobre la Renta, y a efecto de ejercer las facultades previstas en los articulos 30 parrafos décimo y ¢éomo pnmeros; £2

sarrzfos primero, fraccién I, segundo, tercero y cuarto; y 48 parrafos primero, fracciones i, Il y 11, y Gltimo, cel Cocigo
Fisczl de la Federacion, con fundamento en los articulos 16 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13y i3

d= ia Ley de Coordinacidn Fiscal; asi como en las clausulas SEGUNDA, parrafo primero, fracdones 1 y I, TERCERA, CUARTA,

narr=fos primero, segundo y cuarto, OCTAVA, parrafo primero, fraccién |, incisos b) y d); NOVENA, pdrrafo primerg, v DEaMA,

sarrsio primero, fraccion li, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobiernc

F=ceral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Zacatecas, con fecha 18 de unic

=& 2015, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 3 de agosto de 2015 y en el Periddico Oficial del Gobiemno ded Esi=co c=

Facstacas el 5 de agosto de 2015, en el suplemento 3 al No. 62; modificado mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficai c= =

3 ~=derzoon el 26 de junio de 2020 y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas en el supiemento 2 al Na_ 25 =i 31

marzo de 2021, articulos 3, 8 y 117 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; en reladdén con fcs
=ricelos 1, 3, 4, 17, 24 primer parrafo, fraccién |, 25 primer parrafo, fraccidn Il v 27 primer parrafo, fracciones 11, X XV XXV
XXX y XLV de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas; articulos 4, 5 primer pamrafo, freccdén ly
segunco parrafo, 120 primer parrafo, fracciones Il y V y Gltimo parrafo, y 142 parrafo primero, fracciones I, 1 y Hl, cal Cécign
=l cel Estado de Zacatecas y sus Municipios; articulos 1, 2, 4 primer parrafo, fracciones IX, X, X1, Xl y Xill, 7, 8 prirer parrafo,

<~ M, 10, 19 primer parrafo, fraccion ), 24 primer parrafo, fraccidn H, 28 primer parrafo, fracciones VI, X00U1, D00 y XKL, ¥ 28
Szl Peglzmento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, publicado en el Periddico Oficial del Gebierno cel
£21235 ce Zacatecas el dia 15 de Junio de 2019, en el suplemento 5 al No. 48 reformado mediante el Decreto por el gue se
r=iorman, adiionan y desogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno zel Estace
2e Zacatecas publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en el Suplemento 3 al No. 57 del 17 de juic

02 20213 se le sohoita la informacion y documentacion que a continuacion se sedala:
Heja tce s
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EXPEDIENTE: GIF3ZD0031/2023

CURP = CAMATSORDARISMEALDY

RFC: CAMATZ0Z2043)3

Hoja <

L3 revinidn abarcara el periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de 2023 al 30 de Abril de 2023; asi como del 1 de Mayo de 2023
al 31 de Mayo de 2023, por el gue e hubieren presentado o debieron haber sido pretentados ios pages provisonales y/o
mensuales, correipondientes a las contribuciones: Impuesto 3l Valor Agregado; a3 como ei pericdo fiscal comprendido del 1 de
Absil de 2023 al 31 de Mayo de 2023 por el que s hubiersn presentado o debieron haber sido presentacdos los pagos
provasionales y/o definitivos, correspondientes 3 a3 sigusentes contribuciones: Impuesto Sobre s Rents ¥ como retenedar e
matens de las Lguienies contnibuciones federales: Impuesto Sobre 1a Renta por el pericdo fiscal comprendico ded 1 de Abril de
2023 al 31 de Mayo de 2023.

La documenisanion e infOrmacidn deberd pretentarse en forma completa, COrTecta y oportuna, mediants escrito crginal v Sox
copias, firmado por el coniribuyente 0 su repreésentante legal anexando copia de una identificacion oficial de ese comirbuyerte
o de su representante legal en el gue contte Ia firma, en el caso del representante legal, anexar copia del documento legal cue e
ctorgue dicha representacion, haciendo referencia al nimero de este oficio, en é3ta Secretanis de Finanrzas cded Gobsermo ced
Estado de Zacatecas, con domicilko en Boulevard Héroes de Chapultepec No. 1902, Cudad Gobserno, de eti thacss o
Zacatecas, Zac. C P 98160, dentro del plato de quince dias contadas 3 partir del dia siguiente » aquel en que SurTs sfpetes
1a notificanion del presents oficio, de confarmidad con o previste en el articulo 53 parrafos DHMerS y segundo, inosc o}, et
menoonsdo Codigo Frscal de la Federacidn.

Se hace de su Conotimiento que el no propoctionas en forma completa, corecta vy oporTuna, ko informes, datos y cocumentos
solicitados para ¢ ejescicio de 1oy facuRades de comprobacidon de conformidad con lo establecido en of articulo 48 promer
pdrrafo, fracciones 1y It del Codigo Fiscal de la Federacidn, dentro del plazo otorgado para tal efecto, constituye una infracodn
en Lérminos cdel articulo 85, fracckon |, dei Codigo cnado, 13 cual se sanciona de conformidad con o sefalads en e arscudc 58,
fracgadn |, del propis ordenamiento, asimismo se le informa que en caio de impedirments en el inioo o cesarrodio de s
facultades de comprobacidn, e313 avioridad podra aplicar s medidas de apremso contenidas en el ardculo 20 del referco

Codigo.
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De la anterior reproduccion se puede observar lo siguiente:

Se revisa el periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de 2023 al 30 de Abril
de 2023, asi como del 1 de Mayo de 2023 al 31 de Mayo de 2023, por el que
se hubieren presentado o debieron haber sido presentados los pagos
provisionales y/o mensuales, correspondientes a las contribuciones: Impuesto
al Valor Agregado; asi como el periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de
2023 al 31 de Mayo de 2023 por el que se hubieren presentado o debieron
haber sido presentados los pagos provisionales y/o definitivos,
correspondientes a las siguientes contribuciones: Impuesto Sobre la Renta Y
como retenedor en materia las siguientes contribuciones federales: Impuesto
Sobre la Renta por el periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de 2023 al
30 de Abril de 2023, lo anterior con fundamento especificamente en la
Clausula Segunda del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

y el Estado de Zacatecas.
Mismo precepto que sefala lo siguiente;

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado

entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Zacatecas

“SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las cldusulas

octava, novena y decima de este Convenio.
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ll. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las cldusulas

octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

"

Por las razones expuestas, esta Autoridad Resolutora determina que el agravio

formulado por la recurrente es INFUNDADO.

VI. Del analisis relativo al agravio designado como “SEXTO" |a recurrente
argumenta que el oficio inicial de requerimiento emitido por la autoridad
revisora es ilegal, en virtud de que no se encuentra debidamente fundado y
motivado, al omitir precisar los preceptos legales que la facultan para requerir

informacion y documentaciéon que ya obran en su poder.

Sostiene que dicha actuacidon contraviene lo dispuesto por el articulo 2,
fraccion VI, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual
reconoce como derecho general de todo contribuyente el de “no aportar los
documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante”,
En ese sentido, considera que la autoridad revisora debié abstenerse de
solicitar documentacion que forma parte de sus propias bases de datos, tales
como el aviso de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes, las
declaraciones anuales, provisionales y demas informacion fiscal previamente

presentada por el contribuyente ante la autoridad hacendaria.

Aduce que, al requerir nuevamente dicha documentacién, la autoridad
incurre en una actuacion redundante y contraria a los principios de legalidad,

proporcionalidad 'y economia procesal administrativa, previstos
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implicitamente en el articulo 38, fracciéon IV, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que exige que todo acto de molestia esté
debidamente fundado y motivado, expresando con precision las disposiciones

legales aplicables y las circunstancias particulares que lo justifican.

Asimismo, sehala que el oficio de requerimiento excede el marco de una
simple solicitud de informacién, al contener un caracter sancionador, pues
advierte que, en caso de no proporcionar la informacién en forma correcta,
completa y oportuna, se configurard una conducta infractora sancionable
conforme a lo dispuesto por el articulo 85 fraccién I, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo cual genera un apercibimiento excesivo e injustificado, ya
gue la supuesta omision del contribuyente no deriva de un incumplimiento
real, sino de un requerimiento improcedente respecto de documentos que la

autoridad ya posee.

En consecuencia, la recurrente considera que el requerimiento inicial resulta
desproporcionado y carente de sustento juridico, al vulnerar los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica consagrados en el articulo 16
Constitucional, asi como el derecho previsto en el articulo 2 fraccién VI, de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, por lo que solicita se
declare la nulidad de dicho requerimiento al haberse emitido con vicios de

origen que afectan su validez formal y material.
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Por lo anterior esta Autoridad resolutora determina INFUNDADO su

argumento, bajo las siguientes consideraciones juridicas:

En primer termino, debe senalarse que la autoridad fiscalizadora si cuenta
con la facultad legal para requerir al contribuyente la informacién vy
documentacion necesaria para comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, aun cuando parte de la misma pudiera encontrarse en
poder de la propia autoridad, toda vez que forma parte de la contabilidad del

contribuyente, cuya conservacion y exhibicion es obligacién del mismo.

Dicha facultad se encuentra prevista en los articulos 42 fraccion Il y 48
fracciones |, Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales establecen
que las autoridades fiscales pueden realizar revisiones de gabinete y para tal
efecto, requerir a los contribuyentes su contabilidad o parte de ella, que
incluye informes, libros o documentos, que consideren necesarios a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y en su caso, determinar
las contribuciones omitidas, mismos preceptos que se transcriben a

continuacion:

Codigo Fiscal de la Federaciéon

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales,
las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios,
en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de

cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y
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aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:
()

ll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas
de las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la
forma en que se efectuo el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a

efecto de llevar a cabo su revision.”

“Articulo 48- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo

siguiente:

I. La solicitud se notificard al contribuyente de conformidad con lo establecido

en el articulo 134 del presente ordenamiento.

Il. En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar

los informes o documentos.

Ill. Los informes, libros o documentos requeridos deberdn ser proporcionados por

la persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.”

Lo resaltado es nuestro.
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El hecho de que la autoridad pueda tener acceso a cierta informacién o
documentacion dentro de sus bases de datos no exime al contribuyente de
la obligacion de conservar, integrar y proporcionar su contabilidad cuando le
sea solicitada formalmente, ya que dicha informacién forma parte de los
elementos de comprobacion indispensables para verificar la consistencia,
exactitud y correspondencia entre los registros contables y las declaraciones
fiscales presentadas, lo anterior de conformidad con el articulo 28 fraccién |,
apartado A. del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 33,
apartado A, fracciones Il y Il del Reglamento del multicitado Cdédigo, que

senalan lo siguiente:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén

obligadas a llevar contabilidad, estardn a lo siguiente:
I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos,
asi como toda la documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que

obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Coddigo se establecerd la
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documentacion e informacién con la que se deberd dar cumplimiento a esta

fraccion, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.

¥

“Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones I y Il del Cédigo, se

estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:
()

Il. Los avisos o solicitudes de inscripcién al registro federal de contribuyentes,

asi como su documentacion soporte;

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales,

mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

()"

Lo resaltado es nuestro.

Por otra parte, en lo que respecta al argumento de la recurrente relativo a que
el requerimiento vulnera el articulo 2, fraccién VI de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, esta Autoridad precisa que dicho precepto
reconoce un derecho, mas no establece una prohibicién para la autoridad

fiscal. Es decir, el contribuyente tiene el derecho de no aportar documentos
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que ya obren en poder de la autoridad, pero para hacer valer dicho derecho
debié manifestarlo expresamente en su oportunidad dentro del
procedimiento de revision, sehalando de manera concreta qué documentos

se encontraban en poder de la autoridad y ejerciendo su derecho a no

presentarlos.

Sin embargo, al no haber ejercitado dicho derecho durante el desarrollo de la
revision, no puede sostener validamente que la actuacion de la autoridad fue
ilegal, ya que el precepto invocado no limita ni condiciona las facultades de
comprobacion de la Autoridad conferidas por el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

En consecuencia, al no existir disposicion alguna que impida a la autoridad
fiscalizadora solicitar documentacion que forme parte de la contabilidad del
contribuyente, el agravio resulta INFUNDADO, toda vez que el acto
impugnado fue emitido conforme a derecho y dentro del ejercicio legitimo de

las facultades de comprobacidon correspondientes.

Por lo anterior y ante la notoria improcedencia de los agravios vertidos por el
recurrente y no habiendo mas agravios por analizar, lo procedente para esta
autoridad es confirmar la validez de la resolucién recurrida en todas y cada una de
sus partes, ello en términos del articulo 133 fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

La recurrente ofrecio los siguientes medios de:
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PRUEBAS

a).- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la resolucién definitiva
emitida por el entonces Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, bajo
numero el numero de oficio FIS-A-11-0742/2024, y con nimero de expediente
GIF3200031/2023, de fecha 30 de septiembre de 2024, mediante la cual se
determina un creédito fiscal a nombre del contribuyente ALEJANDRA
CAMPOS MIRANDA, ahora recurrente, en cantidad total de $1,454,160.13 (Un
millon cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ciento sesenta pesos 13/100
M.N.), por concepto de Impuesto al Valor Agregado, actualizacion, recargos y

multas, por el periodo fiscal comprendido del 1 de Abril de 2023 al 31 de Mayo
de 2023.

b).- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio de solicitud de
informacion y documentacién con numero de oficio FIS-A-0501/2023 de fecha

20 de septiembre de 2023.

c).- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el expediente administrativo
abierto en la Direccidn de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado

de Zacatecas, con numero de expediente GIF3200031/2021 a nombre de

ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA.
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d). - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL:
Consistente en todo lo que beneficie a la recurrente, en su doble aspecto,

tanto legal como humano.

Pruebas que se valoran de conformidad con lo previsto en el articulo 130,
quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciéon, que con ellas se da
cumplimiento a los requisitos de procedibilidad previstos por el articulo 123,
fracciones |, Il y lll, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y a la cual se le

otorga pleno valor probatorio, por lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA por los motivos precisados, la resolucion contenida
en el oficio niumero FIS-A-11-0742/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024,
emitida por el entonces Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, mediante el cual se finca el crédito fiscal por concepto de Impuesto
al valor Agregado, actualizacion, recargos y multas, por el periodo fiscal
comprendido del 1 de Abril de 2023 al 31 de Mayo de 2023, a cargo de la
contribuyente ALEJANDRA CAMPOS MIRANDA.

SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y cimplase.

Acorde a lo previsto por el Articulo 144 tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el contribuyente tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquel en
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que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion recaida en el recurso
de revocacion, para pagar o garantizar el crédito fiscal, en términos de lo

dispuesto en el citado ordenamiento legal.

En cumplimiento al articulo 132, ultimo parrafo del Coédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con la fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se hace de su conocimiento que
la presente resolucion podra ser impugnada a través del Juicio Contencioso
Administrativo en la via tradicional o Sistema de Justicia en Linea, dentro del
plazo de 30 dias siguientes a que surta efectos la notificacion de la presente

resolucion, ante la Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

ATENTAMENTE

Ciudad de Zacatecas, Zacatecas a 12 de noviembre del ano 2025

LA SECRETARIA

M. en I. RUTH ANGELICA

L'EEG/L&\/L%/LE&J
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