SECRETARIA DE

.! FINANZAS

i ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PFA331/2026
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

RECURSO DE REVOCACION: 15/2024
PROMOVIDO POR: JOSE CRISTOBAL RODRIGUEZ
MENDEZ
C. JOSE CRISTOBAL RODRIGUEZ MENDEZ

Domicilio para recibir notificaciones:
Calle Colegio Militar No. 32 Poniente
Colonia Centro.

Cuadalupe, Zacatecas
Presente.-

Autorizados para recibir notificaciones:

Lic. Maribel Lozano Arreola.
Lic. Ma Rosenda Sanchez Sadnchez.

ANTECEDENTES

Por escrito presentado ante esta Secretaria de Finanzas el 15 de mayo de 2024, signado
por el C. JOSE CRISTOBAL RODRIGUEZ MENDEZ, en el cual interpone Recurso
Administrativo de Revocacion al que le fue asignado el niimero de expediente 15/2024;
en contra de la multa identificada con el nimero de crédito 1523ABR672 del 01 de abril
de 2024 en cantidad de $55,080.00 (cincuenta y cinco mil ochenta pesos 00/100 M. N.)
emitida por el Director de Ingresos, en virtud de que el contribuyente no cumplié con el
requerimiento numero 100504221144691C56233, que esta autoridad fiscal le notificé el
20 de abril de 2022, mediante el cual se le concedidé un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién para que presente ante esta Secretaria de Finanzas

la siguiente informacién: 1.- Pago Mensual del Impuesto al Valor Agregado, 2.- Pago
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Provisional Mensual del Impuesto Sobre la Renta por Servicios Profesionales Régimen
de Actividades Empresariales y Profesionales, y 3.- Pago Provisional Mensual del

Impuesto Sobre la Renta Régimen de Arrendamiento, del periodo de enero del ejercicio
2022.

FUNDAMENTACION

Siendo competencia de la Secretaria de Finanzas tramitar y resolver lo relativo a los
Recursos Administrativos de Revocacién, interpuestos por los contribuyentes que
tengan su domicilio fiscal en el Estado de Zacatecas, en contra de los actos o
resoluciones emitidas por esta Autoridad Fiscal en el ejercicio de las facultades, que se
le confieren a esta Secretaria a través del articulo 84 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 25 fraccién | y 27 fraccion XXXIII de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el 30 de noviembre del afio 2016, con vigencia
a partir del 1 de enero de 2017; articulo 8 fraccién VII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el 15 de
junio de 2019; en relacién con los articulos 5 fraccidn |, 6 parrafo tercero, 205, 206, 209,
210, 211, 212, 216 y 217 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios (en
adelante Codigo Fiscal Estatal).

SUBSTANCIACION DEL RECURSO
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1. Se procede a la admisién y substanciacion del Recurso Administrativo de Revocacion

citado, teniéndose a la vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas aportadas por la

recurrente.

2. Efectuado el andlisis del asunto, tomando en consideracidn los hechos que obran en
el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el

primer parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se dicta resolucién con

base a lo siguiente:
MOTIVOS DE LA RESOLUCION

Realizado el estudio de la resolucidon impugnada y una vez analizados los agravios
expuestos por el recurrente, las pruebas exhibidas y las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actUa, esta autoridad resolutora tiene a bien

considerar lo siguiente:

PRIMERO.- Del estudio del primer agravio hecho valer por el recurrente, consistente en
la supuesta falta de competencia territorial y material del Director y Subdirector de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas para emitir
el Requerimiento de Obligaciones Omitidas nimero 100504221144691C56233, de fecha

07 de abril de 2022, se concluye que el mismo resulta infundado.

Del analisis del acto impugnado se advierte que la autoridad emisora sustentd su

actuacion en los articulos 6, parrafo tercero y cuarto, 31 primer parrafo, 41 primer parrafo,
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fraccidn I,y 63 primer parrafo todos del Cédigo Fiscal de la Federacidn los cuales facultan
a las autoridades fiscales para requerir a los contribuyentes la presentacién de

declaraciones omitidas y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Articulo 60.- (...

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion,
los contribuyentes les proporcionardn la informacién necesaria dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su causaciaon.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd hacerse mediante declaracidn

que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica:

I. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de retencidn o
de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes
las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las enterardn a mds tardar el dia 17 del
mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo de la retencidn o de la
recaudacion, respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.

Ill. (Se deroga).

()

Articulo 31. Las personas deberdn presentar las solicitudes en materia de Registro Federal
de Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales con firma
electrénica avanzada a través de los medios, formatos o herramientas electrénicas y con la
informaciéon que seriale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general, envidndolos a las autoridades correspondientes o a las oficinas
autorizadas, segun sea el caso, debiendo cumplir los requisitos que se establezcan en dichas
reglas para tal efectoy, en su caso, realizar el pago correspondiente mediante transferencia
electrénica de fondos. Cuando las disposiciones fiscales establezcan que se acompanie un
documento distinto a escrituras o poderes notariales y éste no sea digitalizado, la solicitud
o el aviso se podrd presentar en medios impresos.

()
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Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos, reportes de
informacion a que se refiere el articulo 28, fraccidn I, apartado B de este Cddigo y demds
documentos no lo hagan dentro de los plazos sefalados o de conformidad con las
disposiciones fiscales. Las autoridades fiscales exigirdn la presentacion del documento o la

informacion respectiva ante las oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente
forma:

I.  Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cddigo y requerir hasta en
tres ocasiones la presentacion de Ila informacién omitida, otorgando al
contribuyente un plazo de quince dias para el cumplimiento de cada requerimiento.
Sino se atienden los requerimientos se impondrdn las multas correspondientes que,
tratdndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacion omitida. La

qutoridad, después del tercer requerimiento respecto de la misma obligacion, podrd
aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

()

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso ¢ en su poder las
autoridades fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podrdn servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier

otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de contribuciones
federales.

()

Asimismo, el requerimiento se emitié al amparo del articulo 25, primer parrafo,
fracciones V, XXI, XXXVIIl y LX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Zacatecas, que confiere a la Direccidon de Ingresos la atribucion
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, asi como
de requerir, determinar y sancionar las omisiones detectadas.

Articulo 25. La Direccién de Ingresos a través de su titular, cuenta con las atribuciones
siguientes:

()
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V. Ejercer en materia de su competencia, las facultades delegadas al Estado conforme a lo
establecido en los convenios celebrados con el Gobierno Federal;

()

XXI. Recaudar por conducto de las oficinas recaudadoras, lugares y medios autorizados, los
créditos fiscales y sus accesorios provenientes de contribuciones propias y las convenidas
con la Federacién y Municipios, asi como de las sanciones impuestas por autoridades
administrativas federales no fiscales, de conformidad con el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos, celebrado con el Gobierno Federal;
ademds de las sanciones administrativas y judiciales impuestas por autoridades estatales
Y organos jurisdiccionales;

(.4

XXXVIII. Notificar las resoluciones que determinan los créditos fiscales y las demds que se le
encomienden;

()

LX. Requerir a los contribuyentes la presentacién de las declaraciones, avisos, informacién y
demds documentos, cuando los obligados no lo hagan en los plazos sefialados; y

De la lectura integral del requerimiento se desprende que el mismo identifica la
autoridad emisora, el fundamento juridico de su competencia y el motivo que justifica
su actuacion, cumpliendo asi con las exigencias de fundamentacién y motivacion
previstas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
argumentacion del recurrente, en la que sostiene que el acto carece de una cita exacta
y precisa de los preceptos que confieren competencia, no desvirtua la presunciéon de
legalidad del acto administrativo, ya que en el caso concreto se advierte de manera clara

y comprensible cual es la norma que habilita la intervencion de la autoridad, el tipo de

facultad ejercida y la materia sobre la que recae.

Debe destacarse que la fundamentacidn del acto administrativo tiene por objeto

permitir al gobernado conocer el origen legal de la actuacion de la autoridad y el marco
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juridico en que se apoya, no imponiendo un formalismo extremo que exija una
transcripcion literal o exhaustiva de todas las disposiciones aplicables. Lo relevante es
que del contexto del acto se desprenda, sin lugar a duda, que la autoridad actud dentro
del ambito de sus facultades legales, lo que ocurre en el presente caso, toda vez que el
Director de Ingresos forma parte de la estructura organica facultada para ejercer actos

de control y verificacion fiscal, conforme al Reglamento Interior y al acuerdo delegatorio

vigente.

Por tanto, al acreditarse que el requerimiento fue emitido por autoridad formal y
materialmente competente, y al no haberse demostrado la existencia de una
irregularidad sustancial que afecte su validez, el agravio debe calificarse de infundado,

subsistiendo la eficacia juridica del acto que le dio origen a la multa impugnada.

De lo expuesto, esta autoridad considera que el requerimiento impugnado fue emitido
validamente, toda vez que se encuentra debidamente fundado y motivado conforme al
marco juridico aplicable. En efecto, los articulos 6, parrafos tercero y cuarto, 31 primer

Parrafo, 41 primer parrafo, fraccién | y 63 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece la facultad de las autoridades fiscales para requerir a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones omitidas, asi como la obligaciéon de
éstos de atender dichos requerimientos dentro de los plazos previstos por la ley. Dichos
preceptos conforman el sustento normativo que regula el ejercicio de la funcidén

fiscalizadora orientada al cumplimiento espontaneo de las obligaciones tributarias.
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Por su parte, la competencia material y territorial para emitir el acto deriva de lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Zacatecas, que atribuye a la Direccién de Ingresos y sus unidades
administrativas la funcion de requerir a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como los acuerdos delegatorios que facultan expresamente al
Sub-Director de Ingresos para ejercer dichas atribuciones. En ese sentido, el acto
controvertido fue emitido por autoridad competente dentro del marco de sus facultades

legales.

En consecuencia, al advertirse que el requerimiento se encuentra debidamente
fundado en normas que otorgan la facultad sustantiva para requerir declaraciones
omitidas, y emitido por autoridad con competencia formal y territorial, no se actualiza
vicio alguno que afecte su validez, resultando por tanto infundado su agravio para

desvirtuar la legalidad del acto recurrido.

SEGUNDO. - Del analisis al segundo agravio hecho valer por el recurrente, se desprende
gue éste sostiene que la autoridad fiscal no precisé con exactitud la conducta infractora
que se le atribuye, pues a su juicio, los articulos 81, fraccion |, y 82 fraccion |, inciso d) del
Coédigo Fiscal de la Federacion, comprenden diversos supuestos normativos y la
resolucion impugnada unicamente los citd de manera genérica, sin individualizar cual
de ellos encuadra en su conducta. En consecuencia, afirma que el acto carece de debida
fundamentacion y motivacioén, vulnerando con ello lo dispuesto por el articulo 16 de |la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin embargo, el planteamiento resulta infundado. Del analisis del contenido de la
resolucion impugnada, se advierte que la autoridad fiscal asenté expresamente que el
contribuyente no atendio el requerimiento nimero 100504221144691C56233, mediante
el cual se le otorgd un plazo de quince dias para presentar los pagos provisionales
mensuales del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto
Sobre la Renta por Servicios Profesionales en el Régimen de Arrendamiento
correspondiente al mes de enero de 2022. Tal circunstancia se encuentra acreditada en
autos, pues el contribuyente no exhibidé la documentacién que acreditara haber

cumplido dentro del término concedido las obligaciones fiscales requeridas.

En tal virtud, la autoridad competente precisé que la conducta infractora consistié en
no cumplir el requerimiento formulado para presentar las declaraciones omitidas,
supuesto que se encuentra expresamente previsto en el articulo 81, fracciéon |, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, y sancionado en el articulo 82, fraccién 1, inciso d) del propio
ordenamiento, que contempla la multa respectiva por no cumplir con los
reguerimientos de las autoridades fiscales para presentar las declaraciones o cumplirlos

fuera de los plazos sefalados en los mismos.

Asi, contrario a lo afirmado por el recurrente, el acto impugnado si individualiza la
conduta infractora, toda vez que de su texto se desprende de manera clara la hipétesis
normativa en la cual encuadra la omisién cometida, precisando tanto el requerimiento
especifico incumplido como la consecuencia juridica derivada de ello. Por tanto, la
fundamentacién es suficiente, ya que cita los preceptos que facultan a la autoridad para

sancionar la conducta (articulos 41 fraccidn |, 81 fraccién | y 82 fraccién |, inciso d) del
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Cdédigo Fiscal de la Federacién), y la motivacion cumple con el deber constitucional de
expresar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que justifican la imposicién de la

sancion.

En consecuencia, al advertirse que la resolucién impugnada contiene los elementos
necesarios que permiten al particular conocer con claridad las razones juridicas y
facticas que la sustentan, no se actualiza violacién alguna a los principios de legalidad,
fundamentacion ni motivacién, por lo que el agravio hecho valer por el recurrente

resulta infundado e inoperante.

TERCERO. - Respecto al agravio en el que el recurrente sostiene que la multa
impugnada es indebida e ilegal en cuanto a su actualizacién, al considerar que la
autoridad determiné el factor aplicando indebidamente el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) desde el mes de mayo de 1998 hasta enero de 2022, cuando, a su
juicio, el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon unicamente permite actualizar las
cantidades desde el mes en que debid efectuarse el pago, y hasta aquel en que éste se

realice, esta autoridad considera infundado el planteamiento.

En primer término, conviene precisar que el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece el método para calcular el factor de actualizacién, sefialando

expresamente gque:

"Las cantidades que deban actualizarse se multiplicaran por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en que se efectud el pago o debid

efectuarse y hasta el mes en que el mismo se realice".

492 925 6220
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Por su parte el articulo 21 del mismo ordenamiento dispone que cuando las
contribuciones o aprovechamientos no se cubran en el plazo fijado, su monto se

actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle.

De la interpretacion armonica de ambos preceptos, se advierte que la actualizaciéon
constituye un mecanismo de correccidén monetaria que busca mantener el valor real de
las cantidades debidas frente a la inflacidn, sin que ello implique una sancién adicional

al contribuyente, sino simplemente un ajuste por el transcurso del tiempo.

Ahora bien, la mencién que realiza la autoridad fiscal en las resoluciones impugnadas
respecto a la serie de factores de actualizacion desde 1998 hasta 2022, no significa que
el calculo de la multa se haya efectuado con base en ese periodo completo, ni que se
haya cobrado actualizaciéon desde el ano 1998. Lo anterior obedece a que el Servicio de
Administracidon Tributaria y la Secretaria de Finanzas utilizan tablas histdricas del INPC
para ilustrar el origen del factor y demostrar la metodologia del calculo, pero el monto
efectivamente aplicado corresponde Unicamente al periodo comprendido desde el mes
en que debid presentarse la declaracion omitida (enero de 2022) y hasta la fecha en que

se determind la multa (mayo de 2023).

En ese sentido, la inclusion de los valores del INPC de ejercicios anteriores no genera un
cobro indebido ni vulnera el principio de legalidad tributaria, toda vez que dichos datos
sirven como referencia para acreditar la trazabilidad del factor y garantizar transparencia
en el procedimiento de actualizacién, sin que de ello se derive en afectacién patrimonial

alguna al contribuyente.
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Por tanto, se concluye que la autoridad fiscal aplicé correctamente lo dispuesto por los
articulos 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la Federacién, actualizando la multa Unicamente
por el periodo legalmente procedente, esto es, desde el mes en que se debié cumplir la
obligacion hasta la fecha de determinacién del crédito fiscal, sin que exista violacién

alguna a los derechos del recurrente.

Debido a lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 133 fraccién |l del

Cddigo Fiscal de la Federacion, esta Secretaria de Finanzas:
RESUELVE:

PRIMERO.- Se CONFIRMA por los motivos precisados en el cuerpo de la presente
resolucion, el crédito fiscal identificado con el numero 1523ABR672 del O1 de abril de
2024, a traveés del cual la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas determina la multa en cantidad de $55,080.00 (cincuenta y
cinco mil ochenta pesos 00/100 M.N.), por no cumplir con el requerimiento nimero
100504221144691C56233 emitido por la Direccion de Ingresos para presentar la
documentacion relativa a 1.- Pago Mensual del Impuesto al Valor Agregado, 2.- Pago
Provisional Mensual del Impuesto Sobre la Renta por Servicios Profesionales Régimen
de Actividades Empresariales y Profesionales y 3.-Pago Provisional Mensual del

Impuesto Sobre la Renta Régimen de Arrendamiento del gjercicio enero de 2022.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente y Cumplase.
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En cumplimiento al articulo 132, Gltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
relacion con la fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se hace de su conocimiento que la presente resolucién podra ser
impugnada a través del Juicio Contencioso Administrativo en la via tradicional o Sistema
de Justicia en Linea, dentro del plazo de 30 dias siguientes a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, ante la Sala Regional competente del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

ATENTAMENTE
Ciudad de Zacatecas, a 27 de mayo del afio 2
SECRETARIA DE FINANZAS

L' SEGQ/L" M/DF

\
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