va -

' | SECRETARIA DE
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: ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/2830/2025
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

RECURSO DE REVOCACION: 38/2023
PROMOVIDO POR: JORGE CARLOS AGUAYO
CONTRERAS

C. JORGE CARLOS AGUAYO CONTRERAS.

Domicilio para recibir notificaciones:
Rebote de Barbosa #202

Colonia Centro

Zacatecas, Zacatecas.

C. P.98000

Presente.-

ANTECEDENTES

Por escrito presentado ante esta Secretaria de Finanzas con fecha del 04 de julio de
2023, signado por el C. JORGE CARLOS AGUAYO CONTRERAS, por su propio derecho,
en el cual interpone Recurso Administrativo de Revocacion al que le fue asignado el
numero de expediente 38/2023; en contra del crédito fiscal marcado con el nimero
1523ABR295, expedido por el Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, en virtud
de que el recurrente no cumplid con el requerimiento numero 100901233040151C56168,
gue la autoridad fiscal le notifico el 17 de enero de 2023, mediante el cual se le concedid
un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion, para que presente ante la Secretaria de Finanzas la documentacién

consistente en Pago Provisional Mensual del Impuesto Sobre la Renta por Servicios

Calz. Héroes de‘Chapultepec No. 1902

Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
- Tel. 492 925 6220
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Profesionales Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales del mes de

noviembre del ejercicio 2022.
FUNDAMENTACION

Esta autoridad resolutora, fundamenta su accién en lo establecido por las Clausulas
Octava fraccion VII y Vigésima Sexta fraccidn Il del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Estado de Zacatecas y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fecha 19 de junio de 2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de agosto de 2015 y en el Periodico Oficial del
Estado de Zacatecas el dia 5 de agosto de 2015; articulo 27, fracciones 1, XXV y XXX
de la Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado de Zacatecas,; articulo 8
fraccion VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, en relacion con los
articulos 116, 117,124, 124-A, 130, 131, 132, 133, fraccion Il, y demas relativos del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

1. Se procede a la admision y substanciacién del Recurso Administrativo de Revocacion

citado, teniendose a la vez ofrecidas y exhibidas las pruebas aportadas por el recurrente.

2. Efectuado el analisis del asunto, tomando en consideracion los hechos gue obran en

el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con o dispuesto en el
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primer parrafo del articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion, se dicta resolucién con

base a lo siguiente:

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

Realizado el estudio de la resolucion impugnada y una vez analizados los agravios
expuestos por el recurrente, las pruebas exhibidas y las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actua, esta autoridad tiene a bien considerar lo

siguiente:

PRIMERO.- Respecto del agravio identificado con el inciso A), el recurrente manifiesta,
en esencia que el acto administrativo impugnado es infundado, al considerar que,
conforme a lo previsto por los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
notificacion de este debiod realizarse de forma personal y no por buzén tributario o por

correo certificado.

Al respecto, esta autoridad resolutora considera INOPERANTE el argumento formulado

por el recurrente y senalado con el inciso A) debido a las siguientes consideraciones:

No obstante, del analisis del escrito de interposicion del recurso se advierte que dicho
agravio se formula de manera genérica, imprecisa y sin argumentacion clara y concreta,

ya que el promovente unicamente se limita a sefalar de manera superficial el contenido

de los preceptos legales antes citados, sin expresar razonamientos légicos o juridicos
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especificos que permitan advertir de que manera dichos articulos fueron vulnerados por

la autoridad emisora del acto administrativo recurrido.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 fraccién Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el recurso de revocacion debe contener la expresion de agravios
que cause el acto impugnado, por lo gue corresponde a la parte recurrente la carga de
formularlos de manera clara y precisa a fin de que puedan ser analizados por esta
autoridad. En consecuencia, dado que el agravio en estudio no reldne las condiciones
minimas de claridad y concrecion que permitan su analisis de fondo, esta autoridad no
se encuentra obligada a suplir la deficiencia de la queja ni a realizar un examen oficioso
de la legalidad del acto impugnado, motivo por el cual dicho agravio se desestima por

inoperante.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior la tesis por jurisprudencia con nimero de

registro digital 173593, misma que tiene por titulo y texto el siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estdn investidos de una presuncién de validez que
debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no senala ni concreta algun razonamiento capaz de ser
analizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer
la causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia

entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para

as, Zac. C.P. 98160
Tel. 492 925 6220
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colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podrdn ser analizadas por el drgano colegiado y deberén
calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para obtener una

declaratoria de invalidez.

Del mismo modo, tiene aplicacion por analogia de razén la jurisprudencia con ndmero

de registro digital 194823, misma que se trascribe a continuacion:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. EXPRESION DE.

Por agravio se entiende la lesién de un derecho cometida en una resolucién de autoridad por
haberse aplicado indebidamente la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso;
por consiguiente, al expresarse cada agravio, la técnica juridico-procesal exige al
recurrente precisar cudl es la parte de la sentencia que lo causaq, citar el precepto legal
violado y explicar a través de razonamientos el concepto por el cual fue infringido. No
siendo apto para ser tomado en consideracion, en consecuencia, el agravio que carezca de
esos requisitos;, maxime que dada la naturaleza de la revision fiscal, quien se queja lo es una

autoridad, a la que no puede suplirsele la deficiencia de sus agravios.

Sin perjuicio de los argumentos vertidos con anterioridad, esta autoridad estima
pertinente precisar y desarrollar la forma en que se llevd a cabo la notificacién del acto
administrativo recurrido, a efecto de evidenciar que la misma se realizd en estricto

apego a la normatividad aplicable.

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902

Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
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De las constancias que integran el expediente administrativo se desprende que la
notificacion del acto impugnado fue practicada de manera personal en el domicilio
fiscal sefalado por el propio contribuyente, el cual se encontraba debidamente
registrado ante la autoridad fiscal, cumpliéndose asi con el requisito de competencia

territorial y material del servidor publico actuante.

Asimismo, se advierte que la diligencia de notificacion fue atendida por un tercero
presente en el domicilio, quien se identificé y recibié el documento correspondiente,
circunstancia que queddé debidamente asentada en el acta respectiva, precisando las
condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrolld la actuacion, lo cual otorga

plena certeza juridica sore su realizacion.

Ahora bien, de las mismas constancias se acredita que, con anterioridad a dicha
notificacion, el servidor publico adscrito a esta Secretaria de Finanzas dejo citatorio de
espera, a efecto de que el contribuyente estuviera presente para atender personalmente
la diligencia en la fecha y hora senaladas. No obstante, al no haber comparecido el
interesado en el momento indicado, esta autoridad procedié a hacer efectivo el
apercibimiento legal previsto en el articulo 137 del Codigo Discal de la Federacion,

practicando la notificacion en términos de dicho precepto.

En ese sentido, la actuacion administrativa se realizé conforme a las formalidades
legales establecidas, encontrandose debidamente fundada y motivada, sin que se
advierta vulneracion alguna a las garantias de legalidad y seguridad juridica del

contribuyente, toda vez que la notificacion se efectud siguiendo el procedimiento

_ Calz. Héroes de Chapu!tepetINo. 1902

Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
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expresamente previsto por la ley, permitiendo al interesado tener conocimiento

oportuno del acto administrativo emitido en su contra.

SEGUNDO.- El recurrente expone en el agravio senalado con el inciso B), que los actos
administrativos notificados por la autoridad, no fue citado el articulo 17-k del Cédigo

Fiscal de |la Federacion.

Situacion que, a su apreciacion, conlleva que la notificacion de dichos actos
administrativos se realizo de manera ilegal al no apegarse al articulo y a las

normatividades anteriormente descritas.

Al respecto, esta autoridad resolutora considera INFUNDADO el argumento formulado

por el recurrente y senalado con el inciso B) debido a las siguientes consideraciones:

Para esta autoridad, la fundamentacion y motivacion son requisitos esenciales en los
actos administrativos emitidos por esta Secretaria de Finanzas, mismos que se
encuentran exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como por el diverso 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

La fundamentacion es la indicaciéon precisa de las normas legales aplicables al caso, es
decir, senalar que leyes y reglamentos o disposiciones juridicas otorgan competencia y

regulan la actuacion de la autoridad.

| Tel4929256220
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En tanto que la motivacion, es la exposicion clara de los hechos, razonesy circunstancias
gue llevaron a la autoridad a emitir los actos, asi como la adecuacién logica entre los
hechosy el derecho aplicado, ello implica que la autoridad exponga lo ocurrido, como lo

comprobg, y explique la procedencia del acto emitido.

Partiendo de lo anterior, respecto de la violacidn alegada por el recurrente en relacion a
gue el acto administrativo identificado con el nimero de crédito 1523ABR295 carece de
fundamentacion y motivacion, en virtud de que en su emisién no se citd el articulo 17-k
del Codigo Fiscal de la Federacion, esta Autoridad resolutora advierte gue el acto de
autoridad se encuentra debidamente fundado y motivado, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 38, fraccion IV y 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya gue en su
contenido se precisan de manera expresa los preceptos legales gue otorgan
competencia a esta autoridad para su emision, asi como las disposiciones normativas
aplicables al caso concreto. Asimismo, se hace una exposicién clara de los hechos que
motivaron su expedicidn, se acredita con medios objetivos la situacién juridica del
contribuyente, y se justifica con razonamientos légico-juridicos la procedencia del acto,

con lo cual se satisface el principio de legalidad administrativa.

Por otra parte, en relacion con la supuesta omisidon de invocar el articulo 17-k del Codigo
Fiscal de la Federacion, debe precisarse que dicho precepto regula el uso del buzon
tributario como un mecanismo de comunicacién electrénica entre los contribuyentesy
la autoridad fiscal, pero no establece su uso obligatorio o exclusivo para la practica de

notificaciones. Por el contrario, el propio articulo 134 del mismo ordenamiento juridico,

 Ciudad Ad
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en su fraccion |, prevé expresamente diversas formas de notificacion validas en materia
fiscal, entre ellas, la personal y la realizada por medio del buzén tributario, dejando a

salvo la facultad de la autoridad para utilizar cualquiera de los medios reconocidos por

la ley.

En ese sentido, el hecho de que la notificacion del acto impugnado se haya realizado de
manera personal, conforme al procedimiento establecido en los articulos 137 vy 134,
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, no genera por si mismo una nulidad, ya
gue no constituye violacidon alguna, pues dicho mecanismo se encuentra plenamente
reconocido en la norma fiscal. En consecuencia, no se actualiza irregularidad o
deficiencia en la actuacion de la autoridad, y el acto en cuestion conserva su validez y

eficacia juridica al haberse notificado conforme a derecho.

TERCERO.- En relacion con el agravio marcado con el inciso C), el recurrente sefala que
la emision del crédito fiscal 1523ABR295, se genero con una indebida fundamentacién y
motivacion, de conformidad con los articulos 81 fraccion | y 82 del Codigo Fiscal de la
Federacion, basado en que el requerimiento de obligaciones omitidas no es procedente,
debido a que la motivacién que existe entre los actos administrativos de notificacion de

actos y el credito fiscal como tal no son coincidentes.

Lo anterior al senalar que, en ningun caso de dicha fundamentacién, se aperciben los
conceptos Pago Provisional Mensual, motivacion que vierte la autoridad de la
notificacion del crédito fiscal. Lo cual refleja que no existe un razonamiento l6gico

juridico en la motivacion de dicho crédito fiscal.

ultepec No. 1902
, Zac. C.P. 98160
el. 492 925 6220
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Al respecto, esta autoridad resolutora considera INFUNDADO el argumento formulado

por el recurrente y sefialado con el inciso C) debido a las siguientes consideraciones:

Que el contribuyente Jorge Carlos Aguayo Contreras manifestéd en su recurso de
revocacion que la multa 1523ABR295 que le fue impuesta no coincide con el
requerimiento de obligaciones omitidas con nimero de control 100901233040151C56168
que le fue legalmente notificado el dia 17 de enero de 2023. Sin em bargo, tal argumento
es notoriamente infundado, toda vez que del anélisis integral de las constancias que
obran en el expediente administrativo se advierte que la multa impugnada deriva
directamente del incumplimiento especifico de una de las obligaciones fiscales

expresamente requeridas, y no de una obligacion diversa o distinta.

En efecto, mediante el requerimiento de obligaciones omitidas notificado en fecha
antes senalada, esta autoridad otorgd al contribuyente un plazo de quince dias ha biles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para gue cumpliera con la

presentacion de las obligaciones fiscales al mes de noviembre de 2022 consistentes en:

1. Declaracion de pago definitivo mensual del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2. Declaracion de pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
realizar actividades empresariales.

3. Declaracion de pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por

servicios profesionales.

. Caiz Her es'de_ hapultepec No. 1902
;.Ctuda Adm_;ms atwa _Za_' tecas, Zac. C.P. 98160
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Ahora bien, es importante destacar que, si bien en el requerimiento se incluyeron tres
obligaciones fiscales del seguimiento realizado por esta autoridad se desprende que el
contribuyente Uunicamente incumplidé con la presentacion de una de ellas, a saber, la
declaracion de pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por servicios
profesionales, correspondiente al mes de noviembre de 2022, dentro del régimen de

actividades empresariales y profesionales.

En ese sentido, la multa combatida no fue impuesta de manera generalizada por el
incumplimiento de las tres obligaciones requeridas, sino exclusivamente por la omisién
relativa a la obligacion antes precisada, lo cual evidencia que la autoridad actud
atendiendo al principio de legalidad y de exacta aplicacion de la ley, sancionando

unicamente la conducta efectivamente acreditada como infractora.

Dicha conducta encuadra plenamente en la hipétesis prevista en el articulo 81, primer
parrafo, fraccion I. del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece como infraccion
el no presentar las declaraciones exigidas por las disposiciones fiscales o no cumplir los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentarlas dentro de los plazos
senalados. Asimismo, la sancion impuesta encuentra sustento en el articulo 82, primer
parrafo, fraccion |, inciso d), del mismo ordenamiento, que prevé la imposicion de una
multa cuando no se presentan las declaraciones en los medios electrénicos
correspondientes, se presentan fuera del plazo legal o no se atienden oportunamente

los requerimientos formulados por la autoridad fiscal.

Calz. Heroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
Tel. 492 925 6220




SECRETARIA DE
FINANZAS
! ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL

NO. DE OFICIO: PF/2830/2025
Por lo anterior, la imposicion de la multa reclamada encuentra su justificacion en el
incumplimiento de una de las obligaciones fiscales requeridas, mediahte el
Requerimiento de Obligaciones Fiscales Omitidas con numero de control
100901233040151C56168 notificado el 17 de enero de 2023, sin que ello implique la
aplicacion de un fundamento diverso al aplicado en el acto que da origen a la
determinacion de la sancion. En consecuencia, resulta improcedente el agravio
planteado por el recurrente, toda vez que la multa 1523ABR295 corresponde
precisamente a la falta de cumplimiento de las obligaciones que le fueron

expresamente requeridas.

Debido a lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 133 fraccion Il del

Cdédigo Fiscal de la Federacion, esta Secretaria de Finanzas:
RESUELVE:

PRIMERO.- Se CONFIRMA por los motivos precisados en el cuerpo de la presente
resolucion, el créditc marcado con el numero 1523ABR295, a través del cual la Direccidén
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas,
determina una multa por la cantidad de $18,360.00 (dieciocho mil trescientos sesenta

pesos 00/100 M. N.) a cargo del C. Jorge Carlos Aguayo Contreras.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente y Cumplase.

Calz. Heroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
Tel. 492 925 6220
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En cumplimiento al articulo 132, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, se le
indica que la presente resolucion podra ser impugnada a través de Juicio Contencioso
Administrativo, dentro de los 30 dias siguientes a aquél en el que haya surtido efectos la
notificacion de la presente resolucion, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 14, 15 y demas

relativos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

ATENTAMENTE fo
Ciudad de Zacatecas, a 14 de enero del a o )
SECRETARIA DE FINANZAS B4

GCRIMAL L 1o oror e
S:v;u. Ls.ﬁ.’l l-‘ﬁ ]'hh JZAS

M. en I. RUTH ANGELICA RODRIGUEZ.

L M/D \
;! f\D\
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