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CONTEXTO

En la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas para el
ejercicio 2026, es indispensable lograr un ejercicio del gasto publico de manera ordenada
Yy que genere un impacto positivo en la sociedad zacatecana. Esto se lograra mediante la
definicion de directrices, herramientas, metodologias y modelos presupuestarios que
permitan asignar éptimamente los limitados recursos financieros ante las vastas carencias
y necesidades, asi como aprovechar las oportunidades que impulsen la pazy el bienestar
en nuestro estado. Por ello, buscamos de manera continua mejorar y fortalecer el sistema
presupuestario.

Desde el inicio de la actual administracion, establecimos la austeridad y disciplina
financiera como principios rectores en la conduccién y administracién de los recursos
publicos. Esto hace fundamental que la planeacién, programacion y presupuestacion se
estructuren bajo estos principios previo al gjercicio del gasto.

Acorde al contexto internacional, nuestro pais adoptd poco antes del afno 2008 el enfoque
por resultados (GpR, PbR-SED, MML, etc.) como modelo de cultura organizacional,
directiva y de desempeno institucional. Dicho modelo se ha consolidado a través de los
anos, pasando desde reformas al marco normativo hasta la construccion o desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que armonizan los macroprocesos del ciclo presupuestario:
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento y monitoreo,
evaluacion, rendicidén de cuentas y transparencia.

Al no existir un modelo Unico de presupuestacion, el estado de Zacatecas ha amalgamado
este enfoque hacia la obtencién de resultados, acompanado de otras herramientas de
planificacion y programacion, como los modelos de cuantificacion y costeo propios para
asignar recursos, particularmente en los programas de caracter institucional que brindan
un servicio de tipo administrativo.

Asi pues, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026 se integrara
bajo los principios de austeridad, disciplina, racionalidad, transparencia, honestidad,
eficiencia, eficaciay economia, considerando el respeto irrestricto a los derechos como una
doctrina que permea en la totalidad del monto asignado al presupuesto de egresos y en
el actuar de cada servidor publico. Ademas, se adoptaran enfoques transversales en
materia de:

Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
Derechos de nifas, ninos y adolescentes,
Anticorrupcion y cero impunidad,

Prevencion social del delito,

Objetivos del desarrollo sostenible, y
Derechos humanos.



Toda programacion y presupuestacion en los contextos socioecondmicos y ambientales
debe considerar cerrar brechas entre hombres y mujeres, garantizar los derechos plenos
a nuestra ninez y juventudes, y promover acciones de resiliencia ante los cambios
climaticos. Ademas, la prevencion del delito y la seguridad son factores indispensables
para lograr la Paz y garantizar el Bienestar. La propuesta debera ser sostenible en lo
financiero, sustentable en lo ambiental y libre de corrupcion.

Las dependencias y entidades deberan plantear anteproyectos de conformidad con los
datos e indicadores mas actualizados, buscando en todo momento coadyuvar en los fines
generales de cada dependencia, entidad o ente publico, asi como en impactar en los
indicadores macroecondmicos estatales y federales.

La construccion del anteproyecto de presupuesto de egresos debe considerar, ademas de
la implementacion de los modelos y técnicas presupuestarias, el entorno socioeconémico
en los ambitos local, nacional e internacional. Esto es necesario ya que no somos ajenos a
la incertidumbre de las actividades que movilizan las cadenas de los medios de
produccion. En lo mas reciente, destacan la inflacién y la inmovilizacién social - econdmica.
Estos factores nos obligan a tomar los datos macroecondmicos como referentes para las
etapas de planeacidn, programacioéon y presupuestacion.

En resumen, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Zacatecas para 2026 buscara
garantizar un manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, promoviendo la
Paz, el Bienestar y el Progreso de la sociedad zacatecana, mediante una rigurosa
planeacion y la adopcidon de principios y enfoques que aseguren la equidad, la
transparenciay la eficacia en la gestién publica.

Pre-Criterios de Politica Econémica 2026

ECONOMIA GLOBAL

Un mundo en transicion: incertidumbre y oportunidades.

Actualmente, el entorno econdmico global da una percepcion de una nueva
regionalizacion a través de la influencia de tres polos: Estados Unidos, Rusia y China. La
expansion de China, la agresiva politica proteccionista de Estados Unidos, asi como los
conflictos bélicos en Ucrania y Medio Oriente, han generado incertidumbre en los
mercados mundiales, no obstante, a pesar de la caida en el sector manufacturero, el
volumen global de comercio crecio 1.8% a diferencia de la contraccion de 1.2% en 2023. Esta
recuperacion fue gracias a las economias emergentes como China que mantiene un
crecimiento economico del 5% y de las economias avanzadas con aportacion de Estados
Unidos con un crecimiento por el orden del 2.8%, mientras que la eurozona registré un
crecimiento moderado de 0.9%, zona que perdié competitividad industrial y observé un
incremento en el costo de los energéticos.



En términos de mercado laboral, los empleos en EE. UU. cayeron de 2.6 millones de
empleos generados en 2023 a 2.0 millones en 2024, reflejo del aumento de su tasa de
desempleo al pasar de 3.7% a 4.1% en el mismo periodo. La zona euro registré mayor
afectacion con una caida en la generacion de empleos de 2.2 a 1.3 millones y una tasa alta
de desempleo que mejord ligeramente al pasar de 6.5% a 6.3%

La inflacion global continda con la tendencia hacia la baja, donde EE.UU. cerré con una
inflacion del 2.6% anualizada, mientras que la de la zona euro finalizé el ano en 2.4%. En el
caso de China, producto de la baja demanda del mercado interno reflejé una baja inflacion
de apenas .02%. Lo anterior da pie a una politica monetaria de recortes a las tasas de
referencia en 2024, donde la FED de EE.UU. redujo en 50 puntos base con ajustes
adicionales de 25 puntos mas en los meses de noviembre y diciembre quedando entre
4.25-4.50%. En el caso del Banco Central Europeo recortes de 25 puntos base cerrando en
3%. Las economias emergentes se guiaron con la tendencia descendente, sélo Japdn y
Brasil aplicaron alzas en sus tasas de referencia por presiones inflacionarias.

PANORAMA NACIONAL

El consumo interno y la inversion impulsaron a la economia mexicana cerrando en 2024
con un crecimiento en la actividad econdmica del orden de 1.5%. Este consumo interno es
producto del crecimiento del 2.8% respecto al consumo privado, el aumento del 11% del
consumo de bienes duraderos y el aumento un consumo de bienes importados 13.4% que
favorece la apreciacion de la moneda nacional. Esto también es consecuencia del
incremento de la masa salarial por el orden del 6.3% y el maximo histérico de remesas. Otro
elemento que incide en la actividad econémica fue el incremento del 3.3% de la inversidon
en México, donde la inversiéon privada crecié en mayor medida con un 4.4%.

Por otro lado, el mercado laboral mexicano muestra resultados positivos en creacion de
empleo e incremento en los ingresos laborales. La poblacion econdmicamente activa de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) alcanzo los 59.4
millones de personas, un aumento de 470 mil personas respecto a 2023, donde el sector
de servicios vio un positivo avance mientras que el agropecuario una disminucién derivada
de fendmenos climaticos.

La participacion laboral superd el promedio historico al pasar del 59% al 60.1% de la
poblacion econdmicamente activa y la tasa de informalidad disminuyd en 0.6 puntos
porcentuales quedando en 54.3%, siendo la proporcion mas baja desde que se realiza la
encuesta. El IMSS aumento en 214 mil asegurados con un incremento de 347 mil empleos
permanentes lo que compensa la caida de 133 mil eventuales. En tanto el sector
agropecuario y construccion registro el 69% de la reduccion de empleos eventuales.

La inflacidon en el pais observa una tendencia a la baja, asi como el resto de los paises
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emergentes y avanzados (a excepcion de Brasil y Japdn), cerrando un promedio anual en
2024 de 4.7%, significando una reduccion del 0.8 puntos porcentuales respecto al ano
anterior, siendo la inflaciéon subyacente la que contribuyd en mayor medida en la
reduccion.

La consolidacion de la economia mexicana se le atribuye al sector externo, EE.UU. como
principal socio comercial, significa el 15.5% del total de sus importaciones, registrando una
balanza comercial no petrolera con un superavit de 1 mil 832 millones de ddlares mientras
que la balanza petrolera redujo su saldo deficitario en 8 mil 516 millones de ddlares
respecto a 2023, ubicandose en 10 mil 44 millones de ddlares.

Respecto a la movilidad de las divisas; las remesas alcanzaron nuevamente una cifra récord
de 64 mil 746 millones de dolares; la llegada de turistas internacionales marcé un nuevo
precedente que se tradujo en un monto de 32 mil 956 millones de dodlares, 7.4% de
incremento; la inversion extranjera directa marcé un maximo histérico de 36 mil 782
millones de ddlares (cifras preliminares) como reflejo de la confianza de los inversionistas
extranjeros que reinvirtieron las utilidades en el pais; la cuenta corriente de balanza de
pagos registro un déficit de 5 mil 986 millones de dodlares (0.3% del PIB) y; la cuenta
financiera (flujos de capital) registré un entrada neta de 3 mil 475 millones de ddlares, una
caida respecto a los 7 mil 901 millones de dodlares del aflo anterior.

Entre lo anterior, el dolar cerrdo en 2024 en 20.83 pesos con una depreciacion del 18.5%
anual, contrario a la apreciacidon gue se esta experimentando en el presente ejercicio fiscal.

En términos generales, las Finanzas PuUblicas en el ambito federal cumplieron las metas de
balance, con una deuda publica dentro de los margenes de sostenibilidad y estabilidad
econdmica, fiscal y crediticia. Los ingresos presupuestarios crecieron por cuarto afno
consecutivo alcanzando el 22.1% del PIB al cierre del 2024, es decir, 164.8 mil millones de
pesos mas de o previsto. Por otro lado, el gasto alcanzd el 27% del PIB incrementado en
un 7% en términos reales, destacando la inversion fisica de 3.1% del PIB, superior al
promedio de 2.7% de los 5 afnos previos y el gasto social que llegé a un histérico de 1.8% del
PIB. Como resultado de lo anteriormente descrito, el 2024 culmindé con un déficit
presupuestario de 4.9% del PIB.

En resumen, el marco macroecondmico para el periodo 2025-2026 prevé una economia
solida con un crecimiento positivo entre el 1.5% y 2.5% al 2026, impulsada por el consumo
y la inversién domeéstica, apoyado por remesasy la inversion en infraestructura estratégica
(como la que implica energia, infraestructura productiva y logistica y vivienda). El
relajamiento de las politicas monetarias de los bancos centrales advierte que la tasa de
referencia se podra colocar en 8% en 2025y 7% en 2026. La inflacion con tendencia a la
baja se prevé en una minima de 3.5% para el cierre de 2025y de 3% para el 2026. Un tipo
de cambio de entre 20 y 19 pesos.

Cabe mencionar que la construccion de cada uno de los anteproyectos de presupuesto de
egresos de los entes publicos debera tomar en cuenta los Pre-Criterios 2026 y como
criterio general los siguientes datos macroeconémicos:
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Anexo I. Marco macroeconémico 2025-2026
Marco macroeconomico 2025-2026 ¢

2025 | 2026

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (rango) [1.5, 2.3] [1.5, 2.5]

Nominal (miles de millones de pesos) 35,920.9 38,131.3

Deflactor del PIB (variacion anual, % promedio) 4.4 4.0
Inflacién (%)

Dic. / dic. 3.5 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin de periodo 20.0 19.7

Promedio 20.2 19.9
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 8.0 7.0

Nominal promedio 88 7.4

Real acumulada 5.4 4.6
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -1,778.1 -7,705.7

% del PIB 0.1 -0.4
Variables de apoyo:
PIB de los Estados Unidos

Crecimiento % real 2.0 2.0
Produccién Industrial de los Estados Unidos

Crecimiento % real 1.7 1.8
Inflacién de los Estados Unidos (%)

Promedio 2.9 2.7
Tasa de interés internacional

SOFR 3 meses (promedio) 4.0 3.6

FED Funds Rate (promedio) 4.3 35
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 62.4 55.3

Plataforma de produccion crudo total (mbd) 1,761.8 1,775.4

Plataforma de exportacién de crudo (mbd) 765.4 767.0
Gas natural

Precio promedio (ddlares / MMBtu) 4.5 4.4
&/ Estimado.

Fuente: SHCP

Tabla extraida de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pa
quete_economico/precgpe/precgpe_2026.PDF
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PANORAMA LOCAL

Las mediciones observadas en el Indicador Trimestral de Actividad Econdmica Estatal
(cifras desestacionalizadas)' a diferencia del ejercicio fiscal anterior, el aflo 2024 registra
una recuperacion econémica, cerrando con una variacion anual positiva de 51 y un
promedio anualizado de 3.1, significando un incremento en el promedio de 0.6 puntos
porcentuales. La tendencia del comportamiento del indicador trimestral de actividad
econdmica nos dice que en el 2024 el dinamismo econdmico fluctud siempre por encima
de la linea base, lo que da un panorama de alivio para los ingresos estatales en lo
subsecuente.

108.0 INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
106.1
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240 2159 VARIACION ANUAL

En términos de produccién, Zacatecas vio una mejora en el indice de volumen fisico con
una variacién anual al Ultimo trimestre del 2024 de 13.5%, en contraste con la contraccion
de -11.5% del ano anterior. La mineria también se vio favorecida al marcar numeros
positivos en la variacion anualizada por el orden del 9.2%, sin embargo en 2023 fue de 26%.
Un cambio sustancial lo marcé la actividad que refiere a la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural
por ductos al consumidor final, ya que esta tuvo una variacion positiva del orden del 6.9%
mientras que la construccidn e industrias manufactureras registraron cifras negativas de

1Series desestacionalizadas preliminares| fndice Base 2018 = 100 | Ultima actualizacién: 29 de abril de 2025



-4.4% y -3.7%, respectivamente. En tanto la actividad de comercio observé un crecimiento
respecto al 2023 de pasar de una variacion anual de 4.4% a 7.2%, transportes, correos y
almacenamiento e informacién en medios masivos mostrd una caida al pasar de 4.3% a
2.9%, manteniéndose en rangos positivos; servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, otros servicios recreativos, servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas tuvo una gran recuperacién al pasar de numeros negativos de -
14.4% a18.5% . En su conjunto las actividades primarias, secundarias y terciarias mostraron
un comportamiento positivo y con mayor desempeno en 2024.

Actividad Econdmica

20237

2024

Diferencia

2. 270448248  3.380212001 1.109763753
Actividades primarias -11.33723403  13.13091699  24.46815102
111-112 - Agricultura. Cria y explotacidn de animales -11.48639739 13.54517628  25.03157367
Resto -5.097193026 -3.032325387 2.004867638
Actividades secundarias 6.238711985 0.753162097 -5.485549888
21 - Mineria 2597737856 9.162769475 -16.81460908
22 - Generacidn, transmisidn, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua y 0.329301149  6.905145229  6.37524808
de gas natural por ductos al consumidor final
23 - Construccion 3.554403542 -4.392104975 -7.946508517
31-33 - Industrias manufactureras -5.203139224 -3.749619882 1.453519343
Actividades terciarias 1.789467635  3.890935555 2.10151792
43-46 - Comercio 4370400324  7.180687542  2.804287218
45-49-51 - Transportes, correos y almacenamiento.
. P . . Y 4.338420972  2.8906914%4 -1.447729478
Informacidn en medios masivos
52-53 - Seniclos financieros y de seguros. Senvicios 1.069776364 0.645513689 -0.424262675
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
54-55-56-81 - Senvicios profesionales, cientificos v
técnicos. Corporativos. Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de residuos y desechos, y semnicios de 1.63189308  1.209313357 -0.422579723
remediacion. Otros senicios excepto actividades
gubernamentales
61-62-93 - Senvicios educativos. Servicios de salud y de
asistencia social. Actividades legislativas, -0.376622674 1.112044177  1.48B66685
gubernamentales, de imparticidn de justicia
71-72 - Senvicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros semvicios recreativos. Senvicios de alojamiento -14.37061618 18.46085995 32.83147613

temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

P ..
Cifras preliminares
R .

Cifras revisadas

A pesar del mejoramiento en el comportamiento econédmico, Zacatecas esta dentro de las
5 entidades que menos contribuyen al PIB nacional, que ya en cifras firmes en 2021 aporta
el 0.95% y revisadas para 2022 y 2023 prevén una proporcion menor: entre 0.93y 0.91% que
significan una contribucion de alrededor de 225 mil millones de pesos, mientras que
Aguascalientes es de 1.33% y Durango del 1.24%.
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Empleo en Zacatecas

De acuerdo con el ultimo censo, la poblacion de Zacatecas es de 1,622,138 y una
poblaciéon econémica activa PEA de 707,595. Al tercer trimestre del 2024 la tasa de
desempleo registraba un 2.55% respecto a la PEA y una tasa de informalidad laboral de
61%.

En cuanto a perspectiva de género, existe un dato relevante para que las dependencias
y entidades sectorizadas en lo econédmico tomen en consideraciéon para la construccion
de sus anteproyectos. De acuerdo con la ENOE, la poblacion total del Estado se
distribuye de la siguiente manera: el 46.79% son hombres y el 53.21% mujeres, en
contraste, respecto a la poblacién ocupada, el 61.77% son hombres y el 38.23% mujeres.
Ahora bien, con relacion al nivel de ingresos, existe una diferencia de poco mas de 6 mil
mujeres que Nno reciben remuneracién, es decir, 23,280 mujeres frente a los 17,138
hombres no remunerados.

En términos de ingresos, solo 3,642 personas reciben mas de 5 salarios minimos contra
280 mil personas que solo reciben un salario minimo, seguidas de 171 mil personas con
percepciones de 1salario minimo hasta dos, en el rango de 2 a 3 salarios minimos 25 mil
y de 3 a 5 salarios 8 mil. El 59.45% de la PEA labora en el sector terciario, 21.95% en el
secundario y 18.02% en el primario. Siendo el sector comercial el que cuenta con mayor
ndmero de trabajadores con el 20%, seguido del 18% en lo agropecuario y 10.3% en la
industria manufacturera.

El grueso de la poblacion econdmicamente activa (41%) trabaja entre 35y 48 horas a la
semana, 26% mas de 48 horas, de 15 a 34 horas el 19% y el resto menos de 15. Asi mismo
el 66.46% no cuenta con Seguridad Social y el 59.86% trabaja desde la informalidad.

Inflacion en Zacatecas

Tomando en cuenta las cifras presentadas del periodo de junio del 2024 a junio del 2025
respecto al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), la variacién anual nacional en
ese corte mostraba 4.32 puntos porcentuales, y en mediciones por ciudad, en lo particular
la ciudad de Zacatecas, esta zona en el periodo descrito observa una inflaciéon del 3.56% y
la zona de Fresnillo del 3.8%; esta Ultima, muestra una mejora respecto al ano anterior que
oscilabaenel 6%.

Remesas e inversion Extranjera Directa

En el ano 2024, Zacatecas recibié un total de 1,907 millones de ddlares en remesas, 91
millones Mmas respecto a 2023. Si consideramos un tipo de cambio promedio de 18.5
pesos por doélar, esto equivale a aproximadamente 35 mil millones de pesos. Esta cifra

11



se aproxima al presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio 2025, que asciende a
40 mil millones de pesos. Ademas, supera con creces los ingresos propios recaudados
en 2023, que fueron alrededor de 4.2 mil millones de pesos, asi como las participaciones,
qgue sumaron 14.5 mil millones de pesos.

Durante el primer trimestre de 2024, Zacatecas recibid 398.5 millones de ddlares en
remesas, lo que representa un aumento de 21 millones de ddlares en comparacion con
el primer trimestre de 2024. Esta tendencia sugiere un incremento sostenido en el
volumen de remesas para el cierre de 2025.

Este volumen de recursos significa una oportunidad para las inversiones y el consumo
local, al mismo tiempo la posibilidad de incrementar las participaciones por el
incremento en la actividad econémica.

En tanto la Inversion extranjera se vio a la baja al pasar de 637 en 2023 a 131 millones de
dolares en 2024, de los cuales 68% provienen de Canada y 11% de Espafa dentro de los
principales.

En tanto el comercio internacional neto, Zacatecas observa dos anos consecutivos con
mayores ventas llegando en 2024 a 864 millones de ddlaresy compras por 689 millones
de ddlares con un balance positivo para la entidad. Por otro lado, las exportaciones en
ese mismo ano fueron por la cantidad de 435 millones de ddlares, mientras que las
importaciones ascendieron a 539 millones teniendo un balance negativo en este
campo.

Indicadores Sociales

En concordancia con el ambito nacional, de conformidad con los resultados de la Ultima
medicién de la Pobreza en México (2016-2022) realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Zacatecas vio reducido el
ndmero de personas en situacidn de pobreza, movilizando 20 mil personas de esa
situacion, reduciendo 1.6 puntos porcentuales respecto al porcentaje de personas en
situacion de pobreza en 2020. Es importante hacer notar que, a diferencia del
comportamiento nacional Zacatecas lo hizo en una menor proporcioén, puesto que la
federacion redujo 7.6 puntos porcentuales. Esta diferencia radica en que Zacatecas
cuenta con rezago historico en donde las administraciones pasadas no sentaron las
bases econdmicas para mejorar los ingresos de las familias, sin embargo, el gasto social
en esta administracion ha permitido incluirnos en la dinamica nacional, mas aldn con
los escasos recursos con los que contamos.

De manera particular, la poblacion en situacion de pobreza moderada, tanto a nivel
nacional como local vio un cambio sustantivo al mover 7.2 millones de connacionales y
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40 mil zacatecanos, sin embargo; la pobreza extrema disminuyd en lo nacional por el
orden de 17 millones de personas, caso contrario, Zacatecas aumentd en 20 mil
zacatecanos en pobreza extrema. Esto quiere decir que de los 40 mil zacatecanos en
pobreza moderada se desplazaron al menos la mitad a pobreza extrema. Si bien es
cierto que puede ser el reflejo aun de la politica social de la administracién pasada, las
dependencias y entidades deben tomar el dato como referencia para que las personas
en esta situacion vivan en un esquema de Paz, Bienestar y Progreso, a fin de modificar
la tendencia observada en el estado de pasar de la poblacion con al menos tres
carencias sociales en 2022 de 240 mil personas a 305 mil personas, aumentando ésta a
tres carencias alrededor de 70 mil personas.

La medicion ofrece una vista respecto a las areas de oportunidad en lo nacional y lo
estatal, tal es el caso de la mediciéon de los indicadores de carencia social y de bienestar
econdmico, de los que resaltan en los dos ambitos el aumento de personas con
carencias por acceso a la salud 14 millones de personas en lo nacional y 214 mil en
Zacatecas, en cuanto a la carencia por calidad y espacios de vivienda asi como
incrementaron 20 mil zacatecanos que representa una variacion con respecto de 2022
de 1.2 puntos de la poblacién en esta condicién, mientras que la federacion tuvo el efecto
contrario al reducir la poblacion en esa condicion fue de 100 mil personas. Referente a
las carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda se observa un ligero
incremento de mil doscientas personas con esta carencia en el estado, representando
una variacion en el peso de la poblacion en pobreza de 0.02 puntos.

En términos de ingresos, Zacatecas observa un cambio significativo al reducir 1.3 puntos
en la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza (14 mil personas), mientras que
la federacion fue de 9.2 puntos (10.8 millones de personas), y la poblacién con ingresos
inferiores a la linea de pobreza extrema, Zacatecas redujo en 9 mil personas que
representan 0.7 puntos menos y en lo nacional 6.3 millones de personas con menos 5.2
puntos.
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Medicion multidimensional de la pobreza,* Estados Unidos Mexicanos

Porcentaje y nimero de personas, 2016 - 2022

Zacatecas
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 43.9 36.3 7.6 55.7 46.8 8.8 45.8 44.2 16 | 745.7 | 725.7 | -20.1

Poblacién en situacion de pobreza | a5 4 | 293 | g1 | 449 | 377 | 72 | 418 | 301 | 28 | 6817 | 416 | 401

moderada
Poblacién en situacion de pobreza
8.5 71 -1.5 10.8 9.1 -1.7 3.9 5.1 1.2 64.0 84.1 20.1
extrema
:2;';2:’" winerable por carencias 237 | 204 | 57 | 300 | 379 | 79 | 255 | 264 | 09 | 4155 | 4337 | 182
Poblacién winerable por ingresos 8.9 7.2 -1.6 11.2 9.3 -1.9 8.5 8.8 0.3 138.8 144.8 6.0
Poblacién no pobre y no wulnerable 23.5 27.1 35 29.8 34.9 5.1 20.2 20.5 0.3 329.2 337.0 7.8

Privacion social
Poblacién con al menos una carencia
social
Poblacién con al menos tres
carencias sociales

Indicadores de carencia social
Rezago educativo 19.2 19.4 0.2 24.4 25.1 0.7 21.9 20.7 -1.1 356.2 340.1 -16.1

Carencia por acoeso a los senicios de| »g 5 | 394 | 409 | 357 | 504 | 147 | 238 | 387 | 129 | 387.9 | e027 | 2148

67.6 65.7 -1.9 85.7 84.7 -1.0 71.3 70.6 06 |[1,161.2] 1,159.4 -1.8

23.0 24.9 1.9 29.2 32.1 29 14.8 18.6 3.8 240.8 305.5 64.9

salud
S::f;c'a por acceso a la seguridad 520 | 502 | 19 | 660 | 647 | 1.3 | 60.0 | 570 | 3.0 | 977.0 | 9356 | 415
g::]“dcaia porcalidady espacios dela | g5 | g4 | g3 | 118 | 117 | 01 | 34 | 46 | 12 | 552 | 758 | 205

Carencia por acceso a los senicios
basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad

Bienestar econdmico
Poblacion con ingreso inferiora la
linea de pobreza extrema por ingresos
Poblacién con ingreso inferiora la
linea de pobreza por ingresos

17.9 17.8 -0.1 22.7 22.9 0.2 7.3 7.4 0.0 119.5 120.6 1.2

22.5 18.2 -4.4 28.6 234 5.1 17.0 16.6 -0.4 2771 27341 -3.9

17.2 121 -5.2 21.9 15.5 6.3 17.0 16.3 -0.7 277.2 268.1 9.1

52.8 43.5 -9.2 66.9 56.1 -10.8 54.3 53.0 -1.3 884.6 870.5 -14.1
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Elementos y Factores que Inciden en la construccion del Paquete Econémico

FACTORES A CONSIDERAR PARA LOGRAR UN BALANCE PRESUPUESTARIO
SOSTENIBLE EN EL TIEMPO

Altas demandas sociales
Sistema de seguridad
e social estatal en
® .\ quiebra técnica
Deuda Publica
/—"*k\estatal de largo plazo

Ingresos insuficientes

e

Superar la dindmica econémica
endeble para mejorar la base

contributiva
| 1D é"v— |

y otros pasivos

Beneficios y Servicios a la % . ’ -,//.\\\ Sostenimiento del
poblacién para mejorar la calidad . y w | sistema de Salud para
de vida a través de una \ @ Q cumplir con el Convenio
distribucién justa y 6ptima del \\ IMSS-Bienestar

presupuesto —

Confianza del @
contribuyente (destino de! i@‘
lo recaudado) ; )
Situacién financiera de | ‘
los municipios del Estado \ ‘

Aumento del gasto
‘\len Seguridad Publica

] \ Reordenamiento del

T /  Gasto Educativo
>4

Reingenieria para
disminuir el alto
costo burocratico

FACTORES A CONSIDERAR PARA LOGRAR UN EQUILIBRIO FISCAL

Politicas Anti ciclicas
Ahorro en Bonanza e

Obligaciones en apego a los techos Inversién contraciclico
presupuestarios autorizados )
(evitar déficit) <) ‘ \ Mg e
[ \=/%5, ) g % Austeridad

Concordancia entre los
presupuestos de ingresos, gastos y

lo liquido en bancos ®—® Cero deuda y
T @ l no contraer mas
®-® obligaciones

Visién y prospeccion
Hacer mas con
menos

Responsabilidad Fiscal s
Programacion

Financiera
(Calendarios-Flujos)

Priorizaciéon
Programatica y

Presupuestaria Planeacidn

Financiera a largo

= plazo

Prevision Econémica 15
Fondos Especiales




MARCO NORMATIVO

Para la integracién y consolidacion del Proyecto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2026, las principales disposiciones juridicas y reglamentarias

gque norman este proceso son:

Ambito Internacional

Convencioén de los Derechos de los
Nifios de la ONU

Articulos 3°y 4°.

Programas de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD 2022-
2025). El enfoque de la Agenda
2030 en Planes y Programas
PuUblicos en México

Integral.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°, 4° parrafos primero, décimo
cuarto y décimo quinto y 134°,

Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria

Articulos 1°, 2°, 4°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28°,
29°,30°, 61°,110° y 11°.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Titulo Quinto, Capitulo Il.

Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y Municipios

Articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 9°,10°, 11°,12°, 13°, 14°,
15°,16°.

Formatos Ley de Disciplina Financiera

Normatividad aprobada por el
Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable (CONACQC)

Principales Elementos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental:
Clasificadores Presupuestarios
Fuentes de Financiamiento
Objeto del Gasto
Rubro de Ingresos
Tipo de Gasto
Programatico
Funcional
Administrativa
Momentos Contables
Normas Contables Generales

Transparencia y Difusion de la
Informacion Financiera




Norma para armonizar la
presentacion de la informacion
adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos

Norma para la difusion a |la
ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos Norma para
establecer la estructura del
Calendario del Presupuesto de
Egresos base mensual

Clasificacion Econdmica de los
Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos
Otros

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas

Articulos 1°, 2°, 25°, 26° y 65°, Fraccion XII;
82°, Fraccion 1V; 84°,138° y 139°.

Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas

Capitulos I, 11y 111

Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus
Municipios

Articulos 3°, Fraccion XXVIII, 9°,10°, 11°, 12°,
13°, 129° parrafo quinto, 130° Fraccién |,
parrafo segundo.

Ley Antiquebranto para una
Gestion Responsable y Sostenible
de las Finanzas Publicas del Estado
de Zacatecas

Articulos 1°, 3°, 6°, 8°,10°, 11°, 12°, 13°, 17°
,18°,20°, 21°, 22°,23°, 25°, 26°, 48°, 49°, 50°,
51°, 52°, 53°, 54°, 55° 56°, 57°, 58°, 59° y
60°.

Ley de Planeacion del Estado de
Zacatecasy sus Municipios

Articulos 19° Fracciéon IV y 21° Fraccion
XVI.

Ley de Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda
Publica del Estado de Zacatecas y
sus Municipios

Articulos 1°, 5°, 6°7°,8°9°, 13°14°]15°19 y

20°
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Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Zacatecas

Articulos 1°, 6°, 7°, 9°,12° y 41° Fraccion Il

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Estado de Zacatecas y sus
Municipios

Integral.

Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el estado y los
Mmunicipios de Zacatecas

Articulos 22°,29°, 30°, 31°, 32° y 33°.

Reglamento Interior de la SEFIN
del Estado de Zacatecas

Articulos 8°, 9° 38° Fracciéon |Il, 40°
Fraccion lll, 42° Fracciones IXy X.

Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto

Integral.

Normatividad aprobada por el
Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Zacatecas
(CACEZACQ)

Criterios Generales emitidos por el
Consejo.

Registro de los Ingresos

Reintegros

Registros Comprometidos al Final

del Ejercicio

Rendimientos de Recursos
Federales

Acuerdos

Clasificacion Administrativa

Clasificador por Objeto del Gasto

Transversalidades

Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos S

Titulo Primero, Capitulo |, Articulos 1°y 4°.

Programas de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD 2022-
2025). El enfoque de la Agenda
2030 en Planes y Programas
Publicos en México

Integral.
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Ley para la Igualdad entre mujeres
y hombres del Estado de Zacatecas

Articulo 16° Fracciones |, IVy VL.

Ley de Acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia para el Estado
de Zacatecas

Articulos 3° Fraccion Il, 23° Fraccion Il y
Noveno Transitorio.

Ley General de Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes

Articulo 125° Fraccion IX y 137° Fraccion
VIII.

Ley de los Derechos de Nifas, Ninos

Articulo 7°, Fracciones | y IV.

y Adolescentes del Estado de
Zacatecas
Ley del Sistema Estatal Articulo 2°, Titulo Segundo Capitulos I, Iy

Anticorrupcion de Zacatecas

IVy Titulo Tercero Capitulo I.

Ley Federal de Presupuesto y | Articulo2° Fraccion lll Bis.
Responsabilidad Hacendaria

Ley de Austeridad, Disciplina y | Articulo 8°.
Responsabilidad Financiera del

Estado de Zacatecas y sus

Municipios

Ley General para la Prevencion Integral.

Social de la
Delincuencia

Violencia y la

Ley para la Prevencion Social
del Estado de Zacatecas

Articulos 5°,16° y 17°.
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PROCESO Y FASES PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

Previo a la integracion y consolidacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
2026, es necesario contar con insumos de planeacion y programacion, relativos a
las proyecciones de los ingresos, entre otra informacidn de caracter
administrativo y de costos, por lo que las Dependencias, Entidades y Entes
Publicos deberan considerar los plazos establecidos en la normatividad aplicable
y en observancia del calendario general que se detalla a continuacion:

COEPLA - SEFIN
10/JULIO . o1

Dependencias y entidades
[#rezs de Plansacion)

04/AGO - 22/AGO
Dependencias y entidades
— l:ArEEE o planeadljn] 03
07/AGO - 18/AGO
4 COEPLA, -
TRANVERSALES
04/AGO - 12/SEP
Dep:andenciasy entidades
[Areas des Plansacian)
6 COEPLA
25/AGCO - 19/SEP
COEPLA - SEFIM D?
19/SEP
Dependencias y Entidades
8 [Areas Administrativas)
08/SEP - 19/SEP

Dependencias y Entidades
[&reas Administrativas)

17/SEP - 19/SEP

PROCESO - CALENDARIO

02

o

o

o

'IO SEFIN - Dependencias v
Entidades

25/SEP - 17/OCT

Dependencias y entidades
{Areas Administrativas)
17/0CT - 3ifocT
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De acuerdo con la ley de austeridad, disciplina y responsabilidad hacendaria del
estado de Zacatecas y sus municipios: los Entes Publicos enviaran a mas tardar los
proyectos de presupuesto a la SEFIN el ultimo dia habil de septiembre; el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado, se enviara a la Legislatura del Estado a mas
tardar el treinta de noviembre; y la H. Legislatura habra de aprobar, antes de que
concluya el primer periodo ordinario de sesiones del ano correspondiente, la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, es decir el 15 de diciembre
pudiéndose prorrogar hasta el 30 de diciembre del mismo afo.

CRITERIOS GENERALES DEL LINEAMIENTO

Objetivo

El lineamiento tiene como objeto principal establecer las directrices que guien a
las dependencias, entidades y otros entes publicos en la integraciéon de los
programas presupuestarios que conformaran sus respectivos Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos con Perspectiva de Género para el Ejercicio Fiscal 2026,
gue, a su vez, seran la base para integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos
gue se presentara a la H. Legislatura del Estado para su aprobacion.

Contiene las diversas disposiciones de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario que permitan lograr la construccion de los elementos
programaticos en congruente alineaciéon con la asignacion y ejercicio del
presupuesto.

Sujetos Obligados

Las dependencias y entidades generaran sus respectivos anteproyectos de
presupuesto de egresos en términos del presente lineamiento y disposiciones
normativas aplicables. En tanto, para los entes publicos diferentes al Poder
Ejecutivo sera de observancia obligatoria a partir de la etapa de Presupuestacion,
ademas de los requerimientos especificos que la Secretaria de Finanzas (Sefin)
como o6rgano hacendario solicite. Sin embargo, la Coordinacion Estatal de
Planeacion (Coepla) podra brindar asesoria y orientacion en la etapa planeacion-
programacion, sin que ello sea obligatorio.

En el caso de los municipios, podran considerar el presente documento como guia
y coadyuvante en la integracion de sus presupuestos, sin embargo, la
obligatoriedad queda sin efecto para la Integracion del Anteproyecto y Proyecto
de Presupuesto de Egresos.
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Responsabilidades

La responsabilidad de elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2026 bajo los principios, criterios y disposiciones senaladas en este
documento sera de lasy los titulares de las dependencias y entidades, asi como de
sus unidades responsables, quienes ejecutaran las acciones de gobierno y
ejerceran el presupuesto asignado para tal motivo con apoyo de las areas de
planeacién, programacion y financieras-administrativas. De igual manera,
deberan observar la normatividad aplicable, con énfasis en lo relativo a la
austeridad, disciplina financiera y las disposiciones establecidas para el
antiquebranto de las finanzas.

Los responsables de las areas financieras-administrativas o sus equivalentes de las
Entes Publicos distintos al Ejecutivo presentaran los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos en congruencia con lo anterior, no omitiendo la
responsabilidad de las y los Titulares de estos para que se dé cumplimiento en
tiempo y forma.

INSUMOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO

Para la construccién de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos y sus
respectivos programas presupuestarios, dependiendo de la naturaleza de cada
dependencia, entidad o ente publico, se habran de considerar los insumos
necesarios que prevean la vinculacién de las etapas del ciclo presupuestario
consolidando el PbR-SED y la transparencia.

Principales Insumos para la construccion de los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos
Catalogos y clasificadores

é@ presupuestarios,
ilﬂ'i administrativos, funcionales,

programaticos y econémicos

Programas Sectoriales,
Regionales, Especiales, Politicas
Publicas, Programa Estatal de
Obra y otros
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Los insumos son indispensables para la construcciéon de los programas
presupuestarios y sus asignaciones, pues justifican su implementacion. Ademas de
los insumos enmarcados con anterioridad, por la implementacion de la nueva Ley
Antiguebranto en lo dispuesto en el Titulo Tercero las Dependencias, Entidades y
Entes Publicos deberan considerar y prever en su planeacion financiera los riesgos a
las finanzas publicas, tanto en su caracter de obligaciones incumplidas, obligaciones
sin presupuesto, pasivos circulantes, adeudos con entidades fiscales y de seguridad
social, asi como las que se consideran contingentes.

N\

k Riesgo a las Finanzas Publicas Estatales por disposicién de la

Ley Antiquebranto

TRANSVERSALIDADES

Para efectos del presente lineamiento, se entiende la transversalidad como un
modelo de gestion de las politicas publicas en temas fundamentales y prioritarios
para atender las desigualdades y garantizar los derechos humanos universales, los
cuales requieren de los esfuerzos conjuntos de distintos sectores gubernamentales a
través de acciones especificas, generales o como entregables bien definidos.

Para que una politica publica transversal sea efectiva, tiene que involucrar al menos
una actividad de uno de los componentes de un programa presupuestario, las cuales
podran ser las siguientes:

1. lgualdad Sustantiva entre mujeres | Secretaria de las Mujeres
y hombres

2. Nifas, Nifos y Adolescentes Secretaria General de Gobierno, a través
del Sistema de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nihas, Nifos vy
Adolescentes

3. Objetivos de Desarrollo | Coordinacion Estatal de Planeacion

Sostenible

4. Prevencion Social del Delito Secretaria General de Gobierno, a través
de la Subsecretaria de Prevencién Social
del Delito
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5. Derechos Humanos Secretaria General de Gobierno, a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Politico

6. Anticorrupcion y Cero Impunidad | Secretaria de la Funciéon Publica

La identificacion y validacién de los programas, proyectos, actividades y/o acciones
especificas de cada una de las transversalidades propuestas por las distintas
dependencias y entidades, serd a cargo de las instancias responsables sefaladas en
el cuadro anterior, conforme a los criterios establecidos en sus respectivas
metodologias (Anexo Metodologias Transversales).

Seran estas instancias, las responsables de realizar un analisis de las actividades que
incluyen los programas propuestos por las dependencias y entidades para poder
emitir las recomendaciones correspondientes y en su caso validar su pertinencia.

Estos programas, proyectos, actividades y/o acciones especificas deberan incidir en la
problematica, necesidad u oportunidad de conformidad a los objetivos planteados en
la metodologia de la transversalidad correspondiente.

Las instancias responsables en conjunto con las areas encargadas de la planeacion,
programaciony presupuestacion de las dependenciasy entidades deberan identificar
las actividades que impliquen una incidencia directa, adicionalmente a la
segmentacioén o clasificacion establecida en cada uno de los criterios y metodologias
presentadas por las instancias. Para esto se entendera que:

Clasificacion de Incidencia

Incidencia de la Transversalizacion

Tipo de Definicion Caracteristicas /
Incidencia Consideraciones

Cualquier accion de gobierno en
beneficio a una poblacion
objetivo o area de enfoque a | El bien, servicio o entregable esta
través de sus actividades | disefhado de manera especifica
institucionales, apoyo, subsidio, | para beneficiar a un grupo

Programaticas:

bien, obra, programa y/o | poblacional de interés
proyecto que inciden | transversal para mitigar,
directamente en los objetivos e | aminorar o) eliminar la
indicadores previamente | problematica y/o en su caso
definidos para la | aprovechamiento de
transversalidad. oportunidad.
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-Se refiere a los efectos|Toda actividad planteada es
inmediatos \Y claramente | especifica para atender las
atribuibles de una actividad o|causas que atanen a Ila
programa en los objetivos | transversalidad.

transversales definidos.
Una actividad puede contar con
mas de una transversalidad si los
objetivos e indicadores se alinean
o convergen con la poblacion
objetivo.

Presupuestarias:

El  100%  del presupuesto
asignado a la actividad concurre
al impacto que buscan los
objetivos de |a transversalidad.

Si la actividad cuenta con mas de
una transversalidad, los importes
asignados a esta se considerara
la cuantificacién como el 100% en
cada una de las
transversalidades.

Proceso para la integracién de las transversalidades

Planeacién-Programacion

1. Elaboracion de las metodologias y criterios por parte de las instancias
responsables de las transversalidades para la identificaciéon, clasificacion y
validacion de las actividades propuestas en la etapa de conformacién de
estructuras programaticas.

2. Presentacion y capacitacion respecto a las metodologias y criterios
establecidos por parte de las instancias responsables de las transversalidades.

3. Unavezcargada la estructura programatica en la plataforma AdminPPs por las
dependencias y entidades, las instancias responsables revisaran el
cumplimiento de los criterios establecidos para su posterior validacién y/o
correcciones/depuraciones.

4. Una vez validadas las transversalidades en los programas presupuestarios por
las instancias responsables se procede a la vinculaciéon con el SIPLAN para
generar el insumo programatico que habra de costearse en la etapa de
presupuestacion.

5. Emisién de oficio de validacion de las Instancias Responsables.
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Presupuestacion-Cuantificacion

6. Determinacion de Techos Presupuestarios, a cada dependencia y entidad se le
asignara un tope presupuestal por capitulo, del que garantizaran la politica
transversal. Queda prohibido el no considerar la politica transversal en la
construccion del pagquete econédmico para futuras negociaciones de suficiencia
presupuestaria extraordinaria.

7. Las dependencias y entidades priorizaran las actividades propuestas de
acuerdo con lo establecido en la Seccion Prioridades de Gasto en el apartado
de Planeacion del Cuadernillo "Estructura de Anteproyecto de Presupuesto
2026" a fin de realizar un proceso de asignacion de recursos de manera dptima.

8. Las dependencias y entidades en conjunto con las instancias responsables
deberdan considerar la Incidencia Directa de la Transversalizacion para efecto
de las asignhaciones presupuestarias, de tal manera que cuando sean de
incidencia directa las asignaciones determinadas no sean disminuidas en el
ejercicio del gasto.

9. Para la cuantificacion de las asignaciones por actividad y transversalidad se
considerara la Incidencia de la Transversalizacion, pues como se advierte en la
tabla anterior las actividades clasificadas como Directas se sumara el 100 por
ciento de las asignaciones establecidas en ese nivel programatico.

10. Una vez cerrado el SIF para la etapa de costeo, se procede a la emision del
Anexo Transversal, el cual serd integrado en el paguete econdmico que sera
enviado para su aprobacion a la H. Legislatura del Estado de Zacatecas.

ESTRUCTURAY TIPOS DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN EL ESTADO DE
ZACATECAS

Es de suma relevancia la estructura de los programas presupuestarios, ya que de ello
depende la generacién de la informacidn que deriva de estos, mas importante adn, el
impacto de su implementacion.

Los fendmenos socioecondmicos son complejos y multifactoriales, por lo que la
problematizacidn y las alternativas de solucién planteadas, se tienen que dar bajo un
orden, objetivamente de causalidad. Por otro lado, las actividades gubernamentales
derivadas de mandatos que por ley obligan a ofrecer un bien o servicio y/o por
cuestiones de orden institucional no pueden ser estructuradas en un programa
presupuestario como los que resuelven un problema y atienden una poblacion
objetivo en particular, es importante aplicar modelos y metodologias distintas, lo cual
motiva a establecer una estructura y tipificaciéon de los programas presupuestarios
como se muestra en la siguiente figura:
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y Otras Previsiones
Distributivo y Previsiones

il

Participaciones y
Aportaciones

Deuda

\ Ordinarios (Proteccién
| social y Subsidios al
Estratégicos i Sector Econémico)

Inversién

Adjetivos

Institucionales Sustantivos

Transferencias

Caracteristicas por tipo de programa presupuestario

Programa institucional (PI)

Conjunto de operaciones y acciones que realizan las unidades
responsables o ejecutoras de los recursos publicos con la finalidad de dar
cumplimiento a la misién y a las atribuciones que les confieren la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, decretos,
reglamentos interiores y manuales de organizacion que guardan
congruencia con el organigrama institucional. En el estado de Zacatecas,
estos Pl pueden implicar la generacion de un bien o servicio o diversos
procesos sustantivos y adjetivos.

Subclasificacion:

Programas Institucionales Sustantivos. Corresponden a aquellos que
se organizan de acuerdo con la estructura organica del ente, de los
bienes y servicios entregados y a las atribuciones sustantivas. Se
clasificaran programaticamente como Tipo E, F, G, B, P, O, M, N, Qo V.
Presupuestalmente se trata de gasto de operacion, pero atiende
funciones especificas y sustantivas de las dependencias.

Programas Institucionales Adjetivos. Corresponden a aquellos que
integran actividades de apoyo al desempeno de las funciones
adjetivas, como la coordinacion administrativa, apoyo juridico,
secretarias técnicas, 6rganos internos de control, areas de informatica,
transparencia, staff u otras. Se clasificara programaticamente como
tipo M y presupuestalmente ejercen gasto de operacion. Se integra la
MIR Unicamente a nivel de fin y propdsito.

Programas Institucionales Transferencias. Programaticamente no
cuentan con una alineacion, objetivos y metas en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y de los programas que de éste derivan,
sirven exclusivamente para control presupuestario de las
transferencias a otros entes publicos distintos al Ejecutivo.
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Disposiciones Programaticas:

Se define a través de las atribuciones y funciones organicas de la
dependencia.

Se construye la MIR y los indicadores son mayormente de gestion.
Obedece a los procesos sustantivos y adjetivos de las dependencias,
asi como la jerarquia organica.

El seguimiento y monitoreo se realizara a través de un sistema de
alertas y semaforizacion a través del formato F-PROG-O1.

Disposiciones Presupuestarias:

Tipo de Gasto 1. Gasto corriente (exclusivamente). Gasto de Operacion:
Capitulos 1000, 2000 y 3000.

Partidas Sustantivas: Capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 (Sdlo
transferencias) y 5000.

En prospectiva, este gasto tiende a disminuir, buscando la eficienciay
eficacia.

Programa Estratégico (PE)

Conjunto articulado de bienes y/o servicios que se producen y entregan a
una poblacién objetivo o area de enfoque, con el fin de atender
necesidades a problemas especificos, con lo cual se permita mejorar las
condiciones de vida, es decir, generan valor publico. Las atenciones se
realizan con base a las atribuciones generadas por su normativa a cada
dependencia u organismo.

Subclasificacion:

Programas Estratégicos Ordinarios. Corresponden a los programas
gubernamentales que atienden una problematica, riesgo, necesidad
u oportunidad en particular y cuenta con una poblacion objetivo o
area de enfoque previamente definida, asi como sus partidas
sustantivas, las cuales estan definidas a partir de entregables del
programa. Se regulan a través de Reglas de Operacidn o
Lineamientos. Se clasificaran programaticamente como Tipo S, U o R.
Presupuestalmente predomina la asignacion de recursos a través del
capitulo 4000 (diferentes a Transferencias).

Programas Estratégicos de Inversion. Corresponde a aquellos que
integran proyectos de inversion publica y se clasificaran
programaticamente en tipo Ky presupuestalmente se ejerce a través
del capitulo 6000 Inversion Publica.

Disposiciones Programaticas:

Cada programa contara con un diagndstico en el cual se justifique su
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creacion, permanencia o modificacién, ademas de incluir los arboles
de problemas y de objetivos, entre otros elementos. (Formato para
Diagndstico)

e Se integrard una ficha técnica para el programa (Formato ficha
técnica).

e Se estructuran mediante la implementacion de la metodologia del
Marco Légico y la construccion de la MIR atendiendo fines superiores
establecidos en el PED.

e El nivel de Fin de la MIR correspondera y se vinculara
automaticamente a un objetivo planteado en los objetivos y metas
establecidos en el PED.

Su evaluacion es indispensable.

e El seguimiento y monitoreo se realizara a través de un sistema de
alertas y semaforizacion de acuerdo con el formato F-PROG-01.

e Deberan estructurarse a partir de criterios que definan su
sostenibilidad y temporalidad en relacion con la necesidad que
atiendan, para en su caso, replantear su disefio y/o existencia.

e Invariablemente contara con indicadores estratégicos en los niveles
de Finy Propdsito.

e Los programas presupuestarios con clasificacion Sy U se regularan a
través de Reglas de Operacion o Lineamientos.

¢ Disposiciones Presupuestarias:

Tipos de Gasto: 1. Gasto Corriente y 2. Gasto de Capital.
Capitulos: 1000, 2000, 3000, 4000 (Gastos indirectos y partidas sustantivas
-no transferencia-), 5000, 6000 (Gastos indirectos y partidas sustantivas).

e Asignaciones presupuestarias prioritarias. Gasto Estratégico y de
Inversion.

e Para Gasto Estratégico, los gastos indirectos del programa no podran
rebasar un 5% del recurso asignado, por el contrario, las partidas
sustantivas podran rebasar el 95%.

e Partidas de gasto indirecto: Capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 (si asi se
establece en la normatividad aplicable).

e Solo se integraran proyectos de inversion que cuenten con el debido
expediente técnico que les posibilite la gestidon de recursos a través de
distintos fondos o fuentes de financiamiento.

e Se privilegiara el gasto de inversion que tenga doble efecto econdmico, a
través de la generacion de empleo y/o capacidades productivas.

e Losrecursosde capitulos, 2000, 3000, 4000 y 6000 deberan ser tramitados
via Oficio de Ejecucioén ante la Coepla.
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Criterios para establecer el gasto estratégico

Es importante diferenciar el gasto de operaciéon ordinario del gasto estratégico, el cual
contiene también gastos operativos asociados a las partidas 1000, 2000 y 3000, por
ello, se establecen los siguientes criterios y caracteristicas de cada uno de ellos para
dar cauce al correcto registro, cuantificacion y clasificacion del gasto.

I

Gasto Operativo

Gasto asociado a la operaciéon
ordinaria institucional para generar
un bien o servicio brindado a la
poblacién en general, producido
directamente por la dependencia o
entidad del Ejecutivo.

Gasto Estratégico

Gasto asociado a las actividades
estratégicas para entregar un bien,
servicio, apoyo, ayuda o beneficio
(entregable) a una poblacién objetivo
directamente al beneficiario.

Asi como también, el gasto asociado a
las acciones de gobierno que implican
una inversién o gasto para obtener
una retribucién o beneficio en lo
econdmico, social o ambiental como lo
son: eventos culturales, fomento
turistico, gastos asociados a la
generacion de empleo y atraccion de
empleos, entre otros.

Su operacidn institucional es para
dar cumplimiento a las funciones y
atribuciones enmarcadas en Ley
Organica, Reglamentos Interiores,
Manuales de Organizacion y de
Procedimientos.

Es regularizable
tiempo).

(continuo en el

Su operacién es una funcién de las

atribuciones enmarcadas en Ley
Organica, Reglamentos Interiores,
Manuales de Organizaciéon y de

Procedimientos.

Requiere de:
e Reglas de
Lineamientos
e Oficio de Ejecucién
e Convenios (cuando aplica)

Operacioén o

Se identifica con claridad el entregable
y los gastos indirectos asociados a este
no deben ser mayor al 5% del gasto
sustantivo a menos que sea la
produccién de un bien.

No regularizable (Puede ser no
ejecutado en un futuro por falta de
presupuesto, ineficiencias, por no
generar valor publico, cambio de
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estrategia, sustitucién de un nuevo
programa con otros alcances, etc.)

Se asigna a Programas
Presupuestarios Institucionales:

E,F,G,B,P,O,M,N,QoV
Gasto Corriente

Capitulos: 1000, 2000 y 3000.

Gasto de Capital:

5000

No se asumen gastos indirectos,
pues el gasto de operacidn es el
costo total de producciéon del bien o
servicio.

Se asigha a Programas Estratégicos
Ordinarios o Inversidn tipo: F, B, R, K, S
y U

Gasto Corriente
Capitulos: 1000, 2000, 3000 y
4000
Gasto de Capital:
5000, 6000 y 7000

Partida sustantiva ordinaria del
entregable no menor del 97% (a
menos que sea la produccién del
entregable):
Ejemplos:
Entregables Directos
Ayudas Sociales 97%
Subsidios a la Produccién 97%
Publicidad para la difusion del
estado para la atraccién de turistas

97%

Producciéon de Entregables

Capacitacién para emprendedores
(Capacitaciéon, Materiales, Renta de
Inmuebles \Y% Mobiliarios,

Certificaciones o reconocimientos,
entre otros) %Variable

Festival Cultural Zacatecas (Artistas,
Escenario, Publicidad, etc.) %Variable

Programa Distributivo y Previsiones Econémicas

e Corresponden estrictamente al Gasto no Programable, su funcién es la de
[levar un control presupuestario sobre la distribucion de los capitulos 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones, 8000 Participaciones y

Aportaciones y 9000 Deuda Publica.

e Disposiciones Programaticas:

e En materia programatica, exclusivamente se realizara

un ejercicio de

alineacion con los instrumentos de planeacion, como el Plan Estatal
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de Desarrollo y Programas Sectoriales.
e Disposiciones Presupuestarias:

e Presupuestalmente, integran recursos de los capitulos 7000, 8000 y
9000.

CLAVE PRESUPUESTARIA

Para el ejercicio fiscal 2026 los sistemas establecidos para los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento y monitoreo, y
rendicion de cuentas estan estructurados para vincular la clave presupuestaria en
cada uno de estos, la cual consta de 13 niveles explicitos que se detallan en la siguiente
figura:

CLAVE
PRESUPUESTARIA

Estructura Programatica

Estructura
Administrativa

No 1. Sector
No 2. Instancia
Ejecutora

e Dependencia
e Entidad

e Ente Publico
No 3. Unidad
Responsable

Nota: Los catadlogos de
Sectorizacién, asi como de

la

No 4. Principio
Rector

No 5. Politica
PUblica

No 6. Estrategia

instancias ejecutoras y sus se ligaran

respectivas

unidades

responsables se  emitiran
conjuntamente por la SEFIN y

la COEPLA.

Nota: Los programas presupuestarios
Yy sus componentes implicitamente

programaticas y funcionales.

No 7. Programa
Presupuestario

No 8. Componente
No 9. Actividad

No 10. Tipo de
Programa
Presupuestario

Estructura
Econdmica

No 1. Partida
No 12. Fuente
No 13. Tipo de
Gasto

Nota: La partida estd armonizada
con la Clasificaciéon por Objeto

clasificaciones del Gasto; la Fuente tiene una

estructura estatal propia, la cual

esta alineada con el Clasificador
por Fuente de Financiamiento,
de igual manera; el Tipo de Gasto
esta clasificado de acuerdo con el

CONAC.
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Se define como la agrupacion de componentes administrativos, programaticos y
econdmicos que identifican, ordenan y consolidan en un registro la informacién
respecto del comportamiento del ejercicio del gasto. Ademas, la estructura de la clave
nos permite armonizar las clasificaciones presupuestarias emitidas por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC) y automaticamente hacer los registros contables
como lo marca la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Es importante recalcar que la estructuracion de los programas presupuestarios
tendra una implicaciéon de relevancia para la generacion de informacién, pues la
agrupacion o detalle de las claves presupuestarias nos brindan una ventana de datos
para la toma de decisiones, tanto en el gasto como en el quehacer gubernamental.

ACTUALIZACIONES

De las dependencias y entidades ejecutoras del gasto, asi como sus unidades
responsables

Las dependencias y entidades que estan senaladas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado tienen la responsabilidad de operar los programas
presupuestarios. Para ello, deberan llevar a cabo procesos de contratacion bajo las
modalidades permitidas por la Ley de Obra Publicay servicios relacionados del estado
de Zacatecas y sus municipios, asi como la Ley de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del estado de Zacatecas y sus municipios, para cumplir con los objetivos
planteados en cada uno de ellos.

Es importante reafirmar que las y los Titulares de las instancias ejecutoras y de sus
unidades responsables estaran sujetos a la normatividad en términos de
responsabilidades y sanciones para el ejercicio del presupuesto de egresos, asi que,
los anteproyectos deberan cumplir con los criterios establecidos en el presente
documento, a fin de consolidar un presupuesto acorde con la realidad, con objetivos
alcanzables, cuidando en todo momento la austeridad y la disciplina financiera.

La unidad responsable constituye el elemento de la clave presupuestaria que
identifica las areas administrativas responsables de la ejecucidon de los recursos
asignados para generar los bienes y servicios necesarios (entregables), para cumplir
con las metas y objetivos planteados en los componentes a razon de contribuir con el
fin del programa presupuestario creado, para lo cual, se vinculara cada unidad
responsable a nivel de componente, pudiendo una misma unidad responsable tener
uno 0 MAas componentes.

Programaticamente, en la clave presupuestaria, se determinara en los niveles 2y 3 la
Instancia Ejecutora y la Unidad Responsable respectivamente. La codificacion de la
Unidad Responsable se conforma con los tres digitos asignados a la Dependencia,
Entidad o Ente Publico mas el numero consecutivo asignado a la Unidad Responsable
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por parte de la Coepla, quien integrara el catalogo de unidades responsables, mismo

gue se encuentra en el SIPLAN con la informaciéon proporcionada por |
dependencias y entidades.

as

Con fecha del 13 de junio del 2025 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el ACUERDO por el que se reforma y adiciona la Clasificaciéon Programatica, por lo que
los Entes PuUblicos deberan cenirse a las modificaciones establecidas por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable.

Cambio Estructura de Codificacion de Fuentes de Financiamiento

El seguimiento financiero en la actualidad se ha volcado en la complejidad por las
diferentes aristas normativas implicitas, desde el origen del recurso hasta su
disposicion. En un sentido estricto, las conciliaciones entre el flujo de efectivo
(bancos), la contabilidad y los presupuestos (ingresos y egresos) deben ser
coincidentes en cualquier momento, para ello, es de importancia contar con un
sistema financiero que permita de manera efectiva el de contar con la informacioén
de manera oportuna. Para lograr este propdsito se ha estructurado y codificado las
fuentes de financiamiento con un elemento pivote que involucra a las areas de
ingresos, egresos y bancos. Posterior al pivote cada area determina la codificacion
especifica que por naturaleza administrativa y operativa requiera. En el caso del
Presupuesto de Egresos la codificacion sera de 11 digitos, seis de ellos
corresponden al pivote, como se muestra a continuacion:

PIVOTE
Consecutivo
=l F’”"ES::’?"“’ -- iintsiensiioiiinl T

N2 NI10E NTIE

z
S

2 4 EJercu:lo Fiscal 2024

2 4 1 No Etiquetado

2 4 1 1 Recursos Fiscales

2 4 1 1 1 Ingrescs Estatales

2 4 1 1 1 1 Sin Fin Especifico / Libre Disposicion

2 4 1 1 1 1 (o] 1 Ramos Generales del Gasto Publico

2 4 1 1 1 1 (o] 1 1 Capital Humano

2 4 1 1 1 1 (o] 1 1 o] 1 Permanentes GODEZAC A

En donde los recursos de Libre Disposicion / 1 No Etiquetados (11 Fiscales,

12

Financiamientos Internos y 15 Federales) observaran en su descripcion la distincion

del origen siguiente:

34



B (ngresos Generales Estatales

Infraestructura

IR Ecotsgicos

Participaciones
E Coordinados

F Financiamiento

Donde:

T odgen
—Ingresos Estatales \/1-“ Ingresos Generales Estatales
“ Recursos Fiscales Participaciones Infraestructura
Financiamientos Internos 3 CastoFederalizade Ecologicos
3 FinanclamientesBaeres 4 ReeursosMunicipales n Participaciones
n Ingresos Propics / —— 5 RendimientesFnancieres Cooerdinados
“ Recursos Federales n Otros Recursos Financiamiento

% Pocgrsos Detatales
Otros Recursos de Libre Disposicion

Anexo A-3

El catalogo de Fuentes de Financiamiento del Sistema Presupuestario que se muestra
en el Anexo A-3, es obligatorio para las dependencias centralizadas del Poder
Ejecutivo. Las Entidades y Entes Publicos distintos al Ejecutivo pueden adaptar el
catalogo en funcion de su estructura, sistemas y plataformas presupuestarios -
contables. Aun asi, durante el ejercicio se les notificara las adecuaciones en funcién
de la estructura en cuestion.

Proceso de Costeo en la Nueva Plataforma

El proceso de costeo se llevard a cabo en esta nueva plataforma, con una presentaciéon
y capacitacion programadas para agosto. La nueva plataforma se interconectara con
el SIPLAN para que, de manera automatica, se integre el insumo programatico a la
base de datos del SIF (mddulo de presupuestacion) o por carga masiva, con fecha
limite al 20 de septiembre. Por ello, es de suma importancia que las dependencias 'y
entidades tengan validados sus programas presupuestarios por parte de la COEPLA
previo a la fecha sefalada. De lo contrario, no podran iniciar con la etapa de costeo.

El Sistema Integral Financiero (SIF) es la nueva aplicacion con la cual estara laborando
la Secretaria de Finanzas, aplicacidon que contara con los mddulos de presupuestacion
(costeo) para el ejercicio 2026, asi como el control, seguimiento y operaciéon y registro
presupuestal y contable. El SIF es un sistema financiero de escritorio cliente-servidor
el cual da cumplimiento a los lineamientos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Moédulos de Costeo

Los modulos de costeo se dividiran en tres tipos:

1. Costeo de némina (capitulo 1000): Se realizard de forma automatica entre la
Secretaria de Administraciéony la Secretaria de Finanzas, a través de un método
de seleccion de cada empleado.

2. Costeo por producto/servicio (capitulos 2000 y 3000): Se realizard a través de
la captura por productos y servicios que se encuentran en un catalogo propio
con su respectivo importe.

3. Costeo general: Es |la captura directa por cada partida asignada a una clave
programatica con un importe especifico calendarizado.

Detalles del Sistema Integral Financiero (SIF)

El SIF es la nueva aplicacion con la cual estara laborando |la Secretaria de Finanzas.
Esta aplicacion contara con los modulos de presupuestacion (costeo) para el gjercicio
2026, asi como el control, seguimiento, operacion y registro presupuestal y contable.
El SIF es un sistema financiero de escritorio cliente-servidor que cumple con los
lineamientos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Tecnologia: Esta elaborado en el lenguaje de programacion Spring Boot de
Java, el motor de base de datos es PostgreSQL y el reporteador es BIRT.

e Interconexion: La mecdnica de envio de informacién programatica entre
SIPLAN y SIF se realizara por carga masiva a través de un LayOut en Excel en
un primer momento.

Acceso a la herramienta digital de costeo para entes publicos

Para el caso de los Entes Publicos distintos al Ejecutivo, previa solicitud, podran
acceder a la herramienta digital para llevar a cabo su proceso de costeo. Esta medida
permite que dichos entes publicos, al igual que las dependencias y entidades del
Ejecutivo, puedan beneficiarse de las capacidades avanzadas del nuevo Sistema
Integral Financiero (SIF).

Obligatoriedad para Dependencias y Entidades del Ejecutivo

Las dependencias y entidades del Ejecutivo estaran obligadas a utilizar esta
plataforma para todos sus procesos de costeo. La implementacion obligatoria
garantiza una mayor uniformidad y consistencia en la planificacion y ejecucion
presupuestaria, optimizando asi la gestion de los recursos financieros del Estado de
Zacatecas.
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Actualizacién de las Disposiciones

Todo ente publico tendra como consideracion la posibilidad de que, en un futuro
inmediato, previo o durante la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
se determinen cambios en el marco legal y/o la implementacion de politicas
publicas que impliquen cambios al presente Lineamiento, por lo que, cada Titular
tendra la responsabilidad de atender las disposiciones que para ello emitan las
dependencias normativas y coordinadoras para este proceso.

Todo ente publico distinto al Poder Ejecutivo podra aplicar las etapas de
planeacion y programacion en el marco del modelo de Presupuesto basado en
Resultados, para ello, podra realizar las consultas que considere pertinentes a la
Coepla, sin que ello implique una obligacion.

CRITERIOS Y DISPOSICIONES ETAPA DE PLANEACION

En la administracion publica, la planeacion representa el punto de partida de las
acciones gubernamentales. Encuentra su fundamento en las disposiciones de la
Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Para cobrar pertinencia, el marco de planeacién requiere alineacién al Plan
Nacional de Desarrollo y con el instrumento rector de la planeacién del gobierno
estatal: el Plan Estatal de Desarrollo (PED), que emana también del citado
ordenamiento juridico, y que orienta las tareas del Poder Ejecutivo, durante su
periodo de gestion.

Alineacion con las prioridades nacionales, estatales y las Politicas Publicas

Siendo entonces el PED, el instrumento rector de la gestidon gubernamental, la
planeacion operativay por tanto el proceso presupuestario en si, requiere alinearse
a sus prioridades, a fin de dar sustancia a su estructuraciéon, tanto como a la
orientacion del gasto, hacia el cumplimiento de los objetivos de gobierno.

En este sentido, durante |la etapa de planeacidén dentro del proceso presupuestario,
las dependencias y organismos deberan identificar plenamente las siguientes
premisas:

a) Atribuciones. Identificar las principales atribuciones que conforme a la
Ley Orgéanica de la Administracion Pudblica del Estado de Zacatecas y/o
algun otro ordenamiento juridico, que le han sido conferidas, asi como el
ambito institucional al que pertenecen. Asimismo, deberan identificar
plenamente la wunidad administrativa a la cual compete Ia
responsabilidad de la ejecucion de sus principales atribuciones.
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b) Objetivos del PED. Identificar los objetivos del PED que, en el marco de
sus atribuciones, le corresponda atender y, por lo tanto, mantengan
algun nivel de vinculacion.

c) Programas Sectoriales. De acuerdo con los objetivos establecidos en
estos programas, se vincularan los programas presupuestarios con este
instrumento de planeacion.

d) Plan Nacional de Desarrollo. Realizar un ejercicio de auto alineacién de
las disposiciones del PND, con el marco institucional de la dependencia o
entidad, mismo que debera consensuar con el que, para tales efectos,
hayan elaborado la Coepla y la Sefin.

e) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Para el caso de las
dependencias o entidades que durante ejercicios fiscales anteriores
tuvieron a su cargo, la ejecucion de Programas Estatales evaluados en el
marco del Programa Anual de Evaluacién, deberan identificar
plenamente los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones en cuestion, gue cuenten con la pertinencia de atenderse en
los programas presupuestarios 2026.

En funcion de lo anterior, las dependencias y entidades deberan garantizar que las
acciones, que les correspondan, para el cumplimiento de las metas del Plan sean
incluidas en los programas presupuestarios, asi como proponer, a partir de un
analisis profundo, la posible reclasificacion programatica en funciéon de la
naturaleza de los servicios que proporcionan, la descripcion del segmento y la
condicion de la poblacion que atienden a través de sus funciones respondiendo a
las preguntas: ;qué hacemos? y ¢ para quién lo hacemos?

Dicho ejercicio deberda ser consensuado de manera conjunta entre la Coepla y la
Sefin que, para tales efectos, realizaran uno de la misma naturaleza para todas las
dependencias y entidades.

A partir de ello, debera identificarse el actuar de la dependencia o entidad, en el
marco de las clasificaciones funcional y programatica, mismas que establecen la
esencia de sus respectivos quehaceres.

CRITERIOS Y DISPOSICIONES ETAPA DE PROGRAMACION

Una vez realizado el analisis de alineacion de las atribuciones con los instrumentos
de planeacion, las dependencias y entidades procederan a la integracion de sus
Programas Presupuestarios, de acuerdo con la modalidad, que se haya
identificado.

El programa presupuestario hace referencia a un conjunto de acciones publicas
gue buscan dar respuestas a compromisos contemplados en planes de desarrollo,
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programas y proyectos prioritarios a fin de resolver problemas publicos. Es la
categoria programatica que permite organizar en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos publicos para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. Son resultado de la aplicacion de la Metodologia de Marco
Logicoy, por lo tanto, sera esta la regla general metodoldgica, para su integracion.

La Programacion en los programas presupuestarios

El mecanismo para presentar a la Coepla la estructura programatica de su
propuesta para el Anteproyecto de PEE 2026, sera a través de los formatos para
ello establecidos, el proceso se realizara en la Plataforma del Sistema Integral de
Informacioén para la Planeacion (Siplan) para su validacion.

Clasificacion Funcional

Esta clasificaciobn agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto
publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a
funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econédmico y otros no
clasificados; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas
puUblicas y de los recursos financieros que se asignan para alcanzar estos.

Mediante esta clasificacion se persiguen los siguientes objetivos:

e Presentar una descripcidon que permita informar sobre la naturaleza
de los servicios gubernamentales y la proporcién del gasto publico
gue se destina a cada tipo de servicio;

e Conocer en qué medida las instituciones de la administracion publica
cumplen con funciones econémicas o sociales;

e Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto
publico segun la finalidad y funcién.

En la clasificacién funcional se identifican: las actividades que realiza el Estado
para cumplir con los fines conferidos en la Constitucion Politica y otros
ordenamientos juridicos, a partir de los tres niveles de desagregacion que se
sefalan a continuacion.

a) Finalidad: se ubican tres finalidades de gasto programable Gobierno,
Desarrollo Social y Desarrollo Econdmico; adicionalmente, se incluye
otra finalidad para ubicar las funciones no clasificadas en las
finalidades anteriores;

b) Funcidn: permite identificar las acciones que realizan las unidades
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responsables para cumplir con el cometido que les imponen los
ordenamientos legales, y

c) Subfuncion: desglose de la funcion que identifica en forma mas
precisa las actividades que realizan las dependencias y entidades.

Clasificaciéon Programatica

Esta clasificacion busca organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los Programas Presupuestarios. Para ello, acude a la
identificacion de modalidades de Programas Presupuestarios, relacionadas
esencialmente con caracteristicas generales del fin y naturaleza de estos.

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Subsidios sujetos a Reglas de Operacion

-Considera transferencias entregadas directamente a la poblacion

para garantizar el ejercicio de derechos fundamentales o
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general, y se encuentran sujetos a Reglas de Operacién que se
publican anualmente con el objetivo de transparentar y asegurar
la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los
recursos publicos asignados.

Subsidios sujetos a Lineamientos de

Operacion

-Considera actividades para la entrega de subsidios entre
diferentes 6rdenes de gobierno, asociaciones civiles y sector
privado u otra figura juridica aplicable, entregados mediante
convenios u otro instrumento aplicable, para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias.
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Bienes, Servicios e Infraestructura Publica

Provision de Bienes Publicos

-Considera actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar

bienes tangibles que son competencia del Sector Publico, para satisfacer
demandas de interés general, incluyendo las actividades relacionadas
con la transformaciéon mediante un proceso productivo y que
contribuyen al bienestar de la poblacién y, en casos excepcionales,
destinados al sector privado, via comercializacién. No considera insumos
y bienes finales necesarios para la prestacién de un servicio publico,
dichos insumos y bienes son parte de las intervenciones publicas
clasificadas con la modalidad E.

Prestacion de Servicios Publicos

-Considera actividades que realiza el sector publico en forma directa,
regular y continua, para satisfacer demandas y necesidades de la
sociedad, en atencidn a los derechos fundamentales de la poblacion.
Entre otras intervenciones con estas caracteristicas, de forma
enunciativa mas no limitativa de los casos particulares que existan en los
tres niveles de gobierno, se encuentran la prestacion de servicios
educativos, recreacion, deportivos, culturales, proteccion y atencion a la
salud, asistencia social, seguridad publica y ciudadana, transporte
publico, legales, tramites y servicios basicos.

Proyectos de inversion en Infraestructura y Obra

Publica

-Considera actividades destinadas a la construccion y mantenimiento

mayor de infraestructura social, econdmica o gubernamental en
materia de construccién de obras de impacto social, y que
contemplan las distintas etapas de las obras: elaboracion de estudios
de preinversion, ejecucion de proyectos de impacto socioecondmico,
construcciéon y mantenimiento mayor de la infraestructura para
asegurar su viabilidad, funcionamiento y conservacién. Considera
todo el flujo del ciclo de proyectos de inversion desde la
presupuestacion y provision de recursos necesarios, los estudios
necesarios para el registro en cartera, la implementacion,
seguimientoy conclusion de los proyectos en todos los sectores.
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Desempeno de las Funciones de Gobierno

Funciones de las Fuerzas Armadas

-Considera actividades relacionadas con la planificacion vy
operacion del Ejército, Armada, la Fuerza Aérea de México y la
Guardia Nacional, asi como la administracién de los asuntos
militares inherentes a la garantia de la soberania nacional.

Fomento, Promocién y Servicios para el Desarrollo

Econémico y Social

-Considera actividades destinadas a la promocion y fomento de
actividades econdmicas, del sector social de la economia, los
sectores econémicos y de actores estratégicos para potenciar su
crecimiento y desarrollo, asi como para proporcionar y facilitar el
desarrollo econdmico de la producciéon y comercializacion.

Regulacién y supervision

-Considera actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion
e inspeccion de las actividades econdmicas, sanitarias, de
consumo y de los agentes del sector privado, social y publico.

Atencion a desastres por eventos naturales

-Considera actividades para la prevencion y atencion de
emergencias y desastres ocasionados por eventos naturales.
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Articulacién, coordinacion e instrumentacion de

politicas publicas

-Considera actividades de planeacion, coordinacion, evaluacion,
seguimiento, y emision de directrices y otros instrumentos de
politica publica que permitan la conduccidén e implementacion de
los programas, proyectos y acciones, entre otras intervenciones
con estas caracteristicas que se lleven a cabo en los tres niveles de
gobierno.

Investigacién y desarrollo

-Considera actividades para impulsar el desarrollo de la innovacion,

transformaciéon tecnoldgica, la investigacién y la ciencia aplicada
para la toma de decisiones, asi como para la mejora de los
procesos gubernamentalesy productivos.

Servicios de proteccion y conservacion ambiental

-Considera actividades orientadas a la proteccion, conservacion,
conocimiento, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, ecosistemas, especies y vida silvestre y que, en
ultima instancia, permiten la regulacion y soporte de la vida.

43



Administrativos y de Apoyo a la Gestion Presupuestaria

Apoyo para el desarrollo de las funciones de

gobierno

-Considera actividades encaminadas a generar las condiciones

materiales, técnicas, humanas, tecnoldgicas y financieras, necesarias
para la prestacién de un servicio y/o bien publico, o alguna otra
actividad encaminada al beneficio de la ciudadania a través de otro
Programa presupuestario. Esta modalidad permite identificar los
elementos necesarios para la operacion de las instituciones publicas
fuera de las operaciones sustantivas, y en donde los destinatarios son
los entes publicos.

Apoyo al buen gobierno y mejoramiento de la
gestion

-Considera actividades de control, fiscalizacion y evaluacion interna de
la gestion gubernamental para asegurar la eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez del servicio publico para el
mejoramiento de la gestion.

Provisiones y reasignaciones presupuestarias
especificas

-Considera las aportaciones a fideicomisos, provisiones salariales y
econémicas, y para aportaciones a la seguridad social, asi como, de
manera excepcional, actividades especificas que no pueden ser
clasificadas en las demas modalidades presupuestarias, debido a su
caracter particular o requerimientos operativos especiales.

Operaciones ajenas

-Considera asignaciones a erogaciones recuperables y a favor de
terceros por importes retenidos derivados de relaciones contractuales
y legales.
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Compromisos, Cumplimiento de Obligaciones y otras Aportaciones

Participaciones a entidades federativas y

municipios

-Asignaciones presupuestales establecidas en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal que prevén las participaciones a entidades federativas y
municipios, y en la legislaciéon local equivalente.

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores 'y

ahorradores de la banca

-Asignaciones destinadas a cubrir los compromisos financieros del
Estado.

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

-Considera obligaciones devengadas y pendientes de pago por parte

de los entes publicos al cierre del ejercicio fiscal anterior, para las
cuales existio asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre
del ejercicio fiscal en que se devengaron.

Aportaciones Federales

-Considera aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33, asi como gasto federal
reasignado a entidades federativas, conforme a Ila Ley de
Coordinacion Fiscal.

Pensiones y jubilaciones

°
o
o
o
o

-Considera obligaciones de ley relacionadas con el pago de
pensiones y jubilaciones, que realizan diversos entes publicos a
nivel federal o estatal, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Clasificacion Programatica
Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Petréoleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, entre otras.
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Obligaciones de cumplimiento de resolucion

jurisdiccional

-Considera obligaciones relacionadas con indemnizaciones vy
obligaciones que se derivan de resoluciones definitivas emitidas por
autoridad competente.

Aportaciones a la seguridad social

*Considera obligaciones de ley relacionadas con el pago de
aportaciones de seguridad social.

Aportaciones a fondos de estabilizacién

-Considera aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria o su
equivalente conforme a la normatividad local aplicable a nivel estatal.

Aportaciones a fondos de inversién y reestructura

de pensiones

-Considera aportaciones previstas en el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, distintas a la modalidad
“Y"_
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Cuando la captura se encuentre concluida, los programas seran aprobados por la
dependencia, revisados y en su caso, validados por la Coepla, para que se
sincronicen con el SIF y puedan ser presupuestados.

Todos los programas deberan integrar en el Siplan, invariablemente:

e La programacion anual y trimestral de sus componentes y actividades, para
lo cual, se pondran a disposicion los formatos: MIR y F-PROG-01 a través del
Siplan, en el apartado de Material de Apoyo.

® |a inversion reservada a obras de infraestructura estara invariablemente
vinculada a las actividades del programa presupuestario; ésta se presentara
para su revision y validacion a la Secretaria de Obras Publicas, tal como lo
sefala el articulo 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas.

e |las recomendaciones emitidas por las instancias responsables de las
transversalidades que aplicaran para cada programa presupuestario se
realizaran a través de la plataforma Adminpps, a fin de que puedan ser
capturados con ese distintivo en los sistemas de planeacion vy
presupuestacion.

Descripciéon de Formatos:

1. Ficha técnica del Programa Presupuestario

La ficha técnica del Programa Presupuestario es parte fundamental del expediente
técnico y representa la sintesis del programa.

Cada ficha técnica debe incluir: nombre y clave del Programa; poblaciéon objetivo y
potencial; alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, unidad responsable y
unidad(es) ejecutora(s); objetivo general del programa; componentes;, marco
normativo aplicable; causas y consecuencias que el programa trata de solucionar,
asi como el diagndstico que justifique la creaciéon, modificacion o permanencia del
Programa Presupuestario.

2. Diagnéstico

La estructura general que debera cumplir el diagndstico de los programas
presupuestarios con clasificaciéon S, U, R o K: a) antecedentes, b) identificacion,
definicion y descripcion del problema o necesidad, (definicion del problema, estado
actual del problema, evolucion del problema, experiencias de atencion, arbol del
problema), c) objetivos (arbol del objetivo, determinacion de los objetivos del
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programa, aportacion del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y
de la Institucién), d) cobertura (identificacion y caracterizacion de la poblacién o
area de enfoque potencial, identificacion y caracterizacion de la poblacién o area
de enfogue objetivo, cuantificacion de la poblacidon o area de enfoque objetivo,
frecuencia de actualizacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo),
e) analisis de alternativas, f) disefno del programa propuesto o con cambios
sustanciales (modalidad del programa, disefo del programa, previsiones para la
integracion y operacion del padron de beneficiarios, matriz de indicadores para
resultados), g) analisis de similitudes o complementariedades, h) presupuesto
(impacto presupuestario y fuentes de financiamiento).

3. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armodnica establece con claridad los
objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempeno del programa.

Sobre esa base, la integracion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
para cada uno de los programas presupuestarios representa la columna vertebral
del modelo de PbR-SED del Estado de Zacatecas. En esta etapa es crucial distinguir
el nivel de cada indicador: de impacto para el nivel de fin; de resultados para el nivel
de propdsito; de producto para el nivel de componente; y, de proceso para el nivel
de actividad.

Los indicadores integrados en la MIR deberan cumplir con los criterios CREMAA:

Claridad. Que sea preciso y de facil interpretacion.
Relevancia. Que dimensione lo importante del logro del objetivo.
Economia. Que provenga de informacion disponible a un costo
razonable.
Monitoreable. Que sea verificable por terceros.
e Adecuado. Que aporte una base confiable para evaluar el desempeno.

° Aportacion marginal. Que aporte informacion adicional a lo que ya se

tiene.
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CRITERIOS Y DISPOSICIONES ETAPA DE PRESUPUESTACION
DISPOSICIONES GENERALES

APLICACION

Los Entes PuUblicos en la asignacidn de recursos presupuestarios deberan
fomentar medidas y acciones que permitan impulsar la Politica de Austeridad y
Disciplina Financiera en el Servicio Publico del Estado con la finalidad de orientar
el gasto publico a la satisfaccion de necesidades generales.

Las Dependencias, Entidades y Otros Entes Publicos ajenos al Poder Ejecutivo
deberan sujetarse a lo establecido en la presente seccidn para la asignacion
presupuestaria de sus programas y proyectos, a los términos y condiciones
establecidas en el cronograma de trabajo y a los techos financieros informados
por la SEFIN. Asimismo, los Entes Publicos deberan realizar las asignaciones
presupuestarias bajo una conducta de Austeridad, Disciplina Financiera y bajo los
principios marcados en la Ley Antiquebranto.

CRONOGRAMA DE TRABAJO

La Coeplay Sefin, emitiran e informaran a las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo el cronograma de trabajo correspondiente a la integracidon del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, el cual
tendra el caracter de obligatorio.

Los entes publicos ajenos al Poder Ejecutivo deberdn observar lo dispuesto en el
articulo 10 parrafo sexto de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

La omisién de entrega en las fechas o condiciones establecidas en los parrafos
anteriores facultara a la Sefin a elaborar los Anteproyectos de las Dependencias
omisas conforme al articulo citado parrafo séptimo de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

TECHOS FINANCIEROS

La Sefin en su caracter de Organo Hacendario de los Recursos Publicos del Estado
informara a los Entes Publicos sus techos financieros aprobados, los cuales seran
asignados de acuerdo con una Politica de Austeridad y Disciplina Financiera, a la
disponibilidad presupuestaria estimada para el ejercicio fiscal 2026, a los analisis
realizados al Gasto Regularizable de las Dependencias y las prioridades
establecidas por el Ejecutivo del Estado.
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Responsabilidad en la asignacion presupuestal a las actividades con
transversalidad

Las areas responsables de las transversalidades, Secretaria de las Mujeres,
Secretaria General de Gobierno a través de la Subsecretaria de Prevenciéon Social
del Delito, Subsecretaria de Desarrollo Politico y del Sistema de Proteccioén Integral
de los Derechos de las Nifas, Nifnos y Adolescentes, Secretaria de la Funcion
Publica y Coordinacion Estatal de Planeacion revisaran que las dependencias y
entidades aseguren en sus programas, el presupuesto que se ejercera de
conformidad con el principio de transversalidad, ademas que dichos recursos se
ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus respectivos
programas en congruencia con los objetivos y metas planteadas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, mismos que seran el sello que marque el desempefo de
la gestion publica para construir un entorno de Paz, Bienestar y Progreso.

Formatos y Cuadernillo

El Anteproyecto del Presupuesto que integren los entes publicos debera contener los
formatos que derivan de los presentes lineamientos. El correcto llenado de estos
formatos se considerara como un parametro esencial para la asignacién de recursos
presupuestarios.

Como es de conocimiento general, los recursos financieros son insuficientes ante las
vastas necesidades sociales, econdmicas y ambientales, mas aun cuando existe una
contingencia que ejerce presion sobre las finanzas publicas. Por esta razdn, se solicita
a las dependencias, entidades y entes publicos distintos al Ejecutivo proporcionar la
informacidon requerida de manera completa y precisa. Esta informacién es analizada,
ponderada y priorizada en funcién de las necesidades mas apremiantes, con el
objetivo de optimizar los recursos disponibles mediante un ejercicio de
presupuestacion eficiente.

En caso de que alguna instancia no proporcione la informacién solicitada o que esta
no esté en los términos requeridos en los formatos, sera causal de criterio de
asignacion, afectando la distribucidén de recursos presupuestarios.

Tanto los formatos como el cuadernillo de la Estructura del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos contienen los elementos dispuestos por las Leyes de
Austeridad, Antiquebranto y otras Disposiciones, que son auditados ano con ano.

Para tal proposito, podra encontrar los formatos en la siguiente liga:
https://sefin.zacatecas.gob.mx/?page_id=36275
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Pasivos Contingentes

Los Entes Publicos contemplaran en sus respectivos anteproyectos las
obligaciones posibles, en la medida en que todavia no se ha confirmado en caso
de que se tenga una obligacién presente que suponga una salida de recursos
econdmicos; u obligaciones presentes, que no cumplen con los criterios de
reconocimiento porque no puede hacerse una estimacion suficientemente
confiable de la cuantia de la obligacion.

Estimacion de los Ingresos Propios

Los Entes Publicos en la elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto, deberan
incluir una estimacion de la captacion de ingresos propios, asi como el destino y
aplicaciéon de estos. Ademas, en caso de ser un organismo publico descentralizado,
esto deberd ser aprobado por su Organo Maximo de Gobierno y de acuerdo con
los criterios enmarcados dentro del proceso de implementacion del PbR-SED,
deberd incluir los indicadores de las evaluaciones correspondientes.

Aplicacion de Tecnologias

Los Entes Publicos se encuentran obligados a implementar medidas para reducir
la movilidad y el contacto entre personas que impliguen costos de traslados y
gastos inherentes a las reuniones de trabajo o de tramite. Asimismo, se buscaran
nuevas formas de realizar las funciones de sus areas administrativas, buscando
reducir gastos por concepto de la adquisicion de vehiculos, mantenimientos de
vehiculos, combustibles, entre otros relacionados con la no aplicacién de
tecnologias en las funciones del Ente Publico.

Con la intencion de implementar y fomentar el uso de las tecnologias en las
actividades de los Entes PUblicos, estos estableceran actividades concretas para la
Implementacion de la Estrategia de un Gobierno Digital que por definicién tiene
por objetivo el aprovechar el maximo uso de las Tecnologias de la Informacion y
de Comunicacion en aras de brindar servicios con mayor rapidez, orden y a un
menor costo.

Este debera contar con todos los mecanismos de seguridad que permitan la
autenticacion, interoperabilidad, almacenamiento y conservacion electronica de
la informacion. Se privilegiara las reuniones virtuales sobre las presenciales para
reducir gastos de operacion de las instancias gubernamentales.
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Estructuracion de los Anteproyectos

El Anteproyecto del Presupuesto de Egresos que integre cada uno de los Entes
PUblicos debera considerar al menos lo siguiente:

Disposiciones en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Objetivos anuales, estrategias, metas y Unidades Responsables de su
ejecucion.

Previsiones de gasto para APPs.
Tipo y fuente de recursos.

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando
el monto de cada una incluyendo los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacidon a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion.

Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo |la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracién publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propodsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composiciéon de dichas obligaciones y el destino de los
recursos obtenidos.

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos deberan contemplar la
perspectiva de género, asi como la distribucion del presupuesto, detallando
el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;, pensiones;
gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de
inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas; proyectos de prestacion de
servicios; subsidios y ayudas sociales; medidas de mitigacion y adaptacion
del cambio climatico; y desastres naturales.

El listado de programas y su asignacion, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestion aprobados.
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e La aplicacion de los recursos conforme a la clasificacion administrativa,
clasificacion funcional y programatica, la clasificacion econdmica, por objeto
del gasto a nivel capitulo, concepto y partida genérica y, en su caso,
geografica con sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

e FEl| Poder Ejecutivo a través de la SEFIN, las Entidades y Entes Publicos
deberan integrar las proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las
proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el CONAC y
abarcaran un periodo de cinco anos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion,
las que se revisarany, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes.

e Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de deuda contingente, acompanados de propuestas de accion
para enfrentarlos.

e Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
cinco ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el CONAC para este fin.

e Las partidas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas
de convenios de afiliaciéon, o regularizacidon de esa afiliacion, que celebren
con instituciones publicas para brindar los servicios de seguridad social a los
trabajadores a su servicio.

Los puntos sefalados con anterioridad estan previstos en el cuadernillo
“Estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos con Perspectiva de
Género para el ejercicio 2026", mismo que serd complementado con la
informaciéon de cada dependencia, entidad o ente publico, mismo que se
encuentra alojado en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas:
https://sefin.zacatecas.gob.mx/?page_id=36275 .

Disposiciones de la Ley Antiquebranto para una Gestiéon Responsable y Sostenible
de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas:

Los Entes Publicos distintos al Poder Ejecutivo, asi como las Dependencias y
Entidades del Ejecutivo, al ser unidades presupuestarias y parte del sistema
presupuestario estatal deberan coadyuvar en observancia a la Ley Antiquebranto a
mantener la estabilidad financiera, principio en el que prevalece un equilibrio entre
los ingresos y gastos presupuestarios con la disponibilidad liquida presente y futura
de las arcas estatales, en medida de lo posible tender al superavit financiero. Para
lograr ese objetivo, se deberd estructurar el Anteproyecto mediante la
implementacion de acciones que logren:
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Evitar el quebranto de las Finanzas Estatales de los Entes Publicos y de las
Entidades: Entendido como el desequilibrio financiero en donde las
obligaciones adquiridas superan de manera desproporcionada a los ingresos
de los entes publicos, conduciendo a una situacion insostenible, irreversible e
inviable el saneamiento de las finanzas, convirtiendo el riesgo financiero del
ente en una desestabilizacion financiera de las finanzas publicas estatales.

Mantener el Equilibrio Fiscal: Implica una situacién financiera en donde
prevalece el balance entre el flujo de efectivo disponible y el Presupuesto de
Egresos del Ejercicio que corresponda, en donde el actuar de los servidores
publicos de las areas en competencia, se guiaran por los principios:

o Responsabilidad de la Presupuestacion. Se presupuestard conforme a
las necesidades reales y prioritarias de cada uno de los entes publicos,
dependencias y entidades, de conformidad con el contexto econémico
del Estado. Asi mismo, sus previsiones de gasto presupuestadas deberan
mantener una politica de austeridad, donde se refleje un
comportamiento ordenado evitando realizar estimaciones que impliquen
crecimientos mayores al 3 por ciento real respecto del ejercicio fiscal
anterior, salvo aquellas ocasiones donde dichos incrementos se
encuentren debidamente justificados;

o Previsibilidad en Politica Fiscal. La Secretaria con la finalidad de reducir
la incertidumbre financiera, y a su vez, promover la inversion y el
crecimiento econdmico deberan establecer politicas fiscales vy
presupuestarias de manera predecible y consistente a lo largo del tiempo,
de tal forma que proporcione estabilidad y confianza tanto a los agentes
econémicos como a los ciudadanos.

Para tal propodsito los Entes Publicos, Dependencias y Entidades,
replicaran el principio citado en el parrafo anterior en sus presupuestos
considerando la premisa de “mas y mejores bienes y servicios con menos
recursos”.

o Priorizacion del Gasto. Se asignardn los recursos publicos de manera
prioritaria y eficiente, enfocandose en areas que generen un alto impacto
social y econdmico y reduciendo o eliminando gastos innecesarios o poco
eficaces. Esto implica realizar una evaluacién continua de los planes,
programas y proyectos gubernamentales para identificar aquellos que
generen mayor valor publico y bienestar social, y reasignar los recursos
hacia ellos.

Las areas financieras en conjunto con las técnicas de cada ente,
dependenciay entidad, deberan construir una propuesta de presupuesto,
previo ejercicio y analisis de priorizacion del gasto, mismos que seran
evidenciados en la seccion Prioridades del Gasto, segmentando la
informacion en lo econdmico y lo programatico.

o Optimizacion de los recursos. Los recursos publicos deben utilizarse de
manera eficiente y eficaz para lograr los objetivos y metas establecidos
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por la entidad mediante la evaluacidn constante de los programas y
politicas publicas para garantizar su impacto positivo.

Toda propuesta programatica y financiera debera contar con un sustento
técnico documentado que de soporte y justifique el impacto previsto.

Anualidad en el Presupuesto de Egresos. No se podran comprometer
recursos mas alla del ejercicio fiscal vigente, con excepcion de lo
establecido en la Ley de Austeridad para gasto plurianual.

Toda propuesta financiera y programatica debera contemplar el principio
de anualidad. Unicamente las obras con calendario de ejecucion que
rebasan el ejercicio, la suficiencia presupuestaria se garantizara en el
ejercicio fiscal corriente. De la misma manera, se garantizaran los recursos
en el ejercicio fiscal corriente

Para obras multianuales, se debe plantear en los presupuestos originales
la indexacién de precios (proyeccidn de ajustes en los precios y costos de
la obra en el tiempo), a fin de contar con un control mas efectivo del
presupuesto, minimizando el riesgo de sobrecostos inesperados.
Asimismo, se deberan programar eficientemente los recursos necesarios
para cada ejercicio fiscal, evitando ajustes de calendario (en anos) de los
proyectos.

Planificacion financiera. Que la totalidad de sus obligaciones queden
cubiertas al cierre del ejercicio. En aquellos casos que, por su naturaleza,
las erogaciones no puedan ser cubiertas en el ejercicio al que
corresponden, los sujetos obligados deberan realizar las reservas
necesarias en los flujos de efectivo con la finalidad de evitar el uso de los
mismos en el futuro.

Planificacion a Largo Plazo. Se deberdn considerar los efectos de las
decisiones fiscales, mas alla de un periodo presupuestario o ciclo de la
administracion gubernamental, desarrollando estrategias fiscales que
aborden los desafios econémicos y sociales futuros.

Para los Entes Publicos distintos al Ejecutivo y Entidades del Ejecutivo, es
necesario llevar a cabo una planificacién financiera detallada,
programando el cumplimiento de las obligaciones corrientes y anteriores.
Esta planificacion debe establecer claramente los tiempos, montos y
fuentes de financiamiento correspondientes. Se debera dar prioridad a
aquellas obligaciones que impliquen costos futuros y que incrementen el
pasivo a una mayor velocidad, asegurando una gestion eficiente y
responsable de los recursos publicos.

Las dependencias consideraran las obligaciones como irreductibles,
privilegiando las asignaciones presupuestarias de conformidad al techo
presupuestario autorizado.

Es importante recalcar que, toda obligacion, pasivo o gastos contingentes
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gue no cuenten con soporte presupuestario tendra que ser advertido en
el cuadernillo “Estructura de “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
con Perspectiva de Género para el ejercicio 2026" en la seccion de Riesgos
Relevantes para las Finanzas Publicas.

Flexibilidad y Adaptabilidad. Las politicas fiscales y presupuestarias
deben ser flexibles y adaptarse a cambios en las condiciones econdmicas
y sociales. Esto implica la capacidad de ajustar los ingresos y gastos
publicos segun sea necesario para responder a emergencias o cambios
en el entorno econdémico.

Toda propuesta econdémica y/o de actuacién institucional, de acuerdo con
las facultades conferidas por la ley, debera ser congruente con las
necesidades y oportunidades actuales de la sociedad zacatecana,
considerando el contexto internacional, global y local.

Correspondencia. Todo registro de transacciones financieras debera ser
consistente, congruente, adecuado, oportuno y acorde a lo programado
presupuestalmente y en las normas contables, teniendo como eje central
de correspondencia las fuentes de financiamiento como identificador en
las diferentes areas financieras, es decir: registros bancarios, Presupuesto
de Ingresos, Presupuesto de egresos y los registros contables.

Para efectos de |la etapa de presupuestacion, la planeacidon financiera de
los entes, dependencias y entidades debera identificar con claridad las
fuentes de financiamiento del ingreso y, a su vez correlacionarse con
fuentes, fondos, reservas en los egresos, buscando en todo momento el
balance presupuestario sostenible y el equilibrio fiscal.

En caso de que la propuesta observe un déficit de “arranque” tendra que
advertirlo en el cuadernillo “Estructura de Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos con Perspectiva de Género para el ejercicio 2026" en la seccidn
de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, asi como dar
cumplimiento a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley
Antiquebranto.

Lograr un Balance Presupuestario Sostenible

El balance presupuestario sostenible se entiende como la situacién en la que
los ingresos y gastos del Estado se encuentran en equilibrio a corto y largo
plazo, permitiendo mantener la estabilidad financiera y la capacidad de
cumplir con las obligaciones econémicas sin comprometer las finanzas futuras,
asegurando la viabilidad financiera y evitar el quebranto financiero del Estado.

La propuesta presupuestaria que presenten los Entes Publicos, Dependencias
y Entidades, debera guardar viabilidad econdmica en el corto y largo plazo,
observando los siguientes principios:

e Responsabilidad Fiscal: Deberdan mantener flujos suficientes, para
garantizar la sostenibilidad a corto y largo plazo, mediante una
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planificacion y ejecucion de politicas presupuestales que eviten el
guebranto financiero del Estado.

Eficiencia en el Uso de los Recursos: Los recursos publicos se utilizaran
de manera eficiente y efectiva, por lo que no deberan derivar en
compromisos presupuestales de ejercicios futuros, y

Evitar Obligaciones de Largo Plazo: Se evitara contraer obligaciones
gue puedan comprometer las finanzas de ejercicios posteriores, con
excepcion de lo establecidos en la Ley de Austeridad, respecto al gasto
plurianual.

Las propuestas presentadas deberan estar orientadas a cumplir: un
equilibrio entre los ingresos y gastos; no considerar deuda como fuente
de financiamiento; a la priorizacién de recursos a poblaciones objetivos
y areas de enfoque criticas que generen alto impacto en el desarrollo
social, econdmico y ambiental, siempre con enfoque transversal a
disminuir las brechas de desigualdad y; en provisiones econdmicas que
hagan frente a contingencias y garanticen el pago de obligaciones.

Establecer mecanismos de Prevision Financiera: Planificacion estratégica y
sistematica de politicas y acciones que consideren el analisis de riesgos,
proyecciones econémicas, politicas de gasto y otras medidas presupuestarias,
disenadas para la estabilidad y consolidacion financiera, las cuales se
materializaran a través de las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado, para lo que se debera observar los
siguientes principios:

Maxima publicidad: Todas las acciones deberan realizarse garantizando el
derecho al acceso publico a la informacion.

Responsabilidad Fiscal: Implica la realizacién de politicas encaminadas al
equilibrio fiscal.

Racionalidad: Las decisiones financieras se tomaran considerando los
beneficios y costos asociados para el Estado y la sociedad.

Eficiencia: Se buscard maximizar los resultados con los recursos
disponibles.

Innovacion: Se incentivara el uso de la tecnologia y se fomentara la mejora
continua en la gestion de las finanzas publicas.

De los Fondos de Saneamiento Financiero, Estabilidad de los Ingresos e
Inversion Publica Productiva.

El manejo contable y presupuestal de los Fondos de Prevision Econdmica sera
exclusivo de la Secretaria de Finanzas como via de Financiamiento, por tal motivo, en
el proceso de costeo y fondeo, las Dependencias y Entidades no presentaran sus

propuestas financiando obras o acciones con estos fondos como fuente de
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financiamiento, puesto que el mecanismo de asignacion y autorizacion se da en otro
momento de la etapa presupuestaria, ya que el patrimonio es conformado con la
remanencia proveniente de economias o disponibilidades presupuestarias y/o

ingresos excedentes que derivan en un superavit.

No obstante, pueden advertir que obras y/o acciones son susceptibles de financiarse
con los Fondos de Inversién Publica Productiva y/o Saneamiento Financiero, de
acuerdo con la tabla establecida en la Seccidn Clasificacion Fuente de

Financiamiento

Disposiciones de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios:

e Contratos o Proyecciones de contratos Multianuales.
e Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Los Entes Publicos deberan incluir en sus proyectos de Presupuestos de Egresos
el respectivo Programa Anual, mismo que se presentara a la SEFIN.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y
de manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Las excepciones a esta regla deberan estar
plenamente justificadas ante el 6érgano encargado del control interno que
corresponda.
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DISPOSICIONES GENERALES DE LA PRESUPUESTACION

GASTO PROGRAMABLE

Los Entes Publicos bajo la conducta de Austeridad y Disciplina Financiera deberan
observar las siguientes disposiciones en las asignaciones presupuestarias
destinadas a proveer bienes y servicios publicos a la poblacidén, segun sus
propositos U objetivos socioecondmicos que se persiguen: desarrollo social,
desarrollo econdmico, gobierno y medio ambiente.

PRESUPUESTO REGULARIZABLE

Los Entes Publicos a través del llenado de los Formatos solicitados por la SEFIN
identificaran las erogaciones que implican un gasto permanente en los
conceptos por objeto de gasto para el ejercicio fiscal vigente y futuros derivados
de obligaciones y funcionamiento institucional ordinario para proveer bienes y
servicios.

Dentro del Gasto Regularizable de los Entes PuUblicos se debera identificar:

PARTIDAS IRREDUCTIBLES

Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus
funciones una dependencia o entidad publica, principalmente asociados a las
remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi como
bienes y servicios basicos, entre las cuales se consideran las siguientes:

Combustibles, lubricantes y aditivos (todas las partidas especificas),
Servicio de energia eléctrica,

Gas,

Servicio de agua,

Servicio telefénico convencional,

Servicios de telecomunicaciones,

Servicio de conducciéon de sefnales analdgicas y digitales,

Servicios de acceso de internet, redes y procesamiento de informacion,
Arrendamiento de edificios y locales,

Seguros de bienes patrimoniales,

Otros Impuestos y Derechos,

Impuestos Sobre NOominas y otros que se Deriven de una Relacion Laboral.

PARTIDAS SUSTANTIVAS

Representan las erogaciones destinadas al cumplimiento de las metas y objetivos
del Ente Publico, conforme a las atribuciones y responsabilidades que deriven de
un ordenamiento juridico.



PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE

Son las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos que no implican un
gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro de
gasto. Estas asignaciones dependeran de las prioridades establecidas por el
ejecutivo del Estado, y principalmente obedeceran a la ejecucion de programas y
proyectos de inversion aprobados por el Ejecutivo Estatal y su permanencia
dependera de los resultados obtenidos y la disponibilidad financiera del Estado.

En el caso de la asignacion de recursos a los Programas Presupuestarios de las
modalidades F, B, S, U, Ry K las Dependencias y Entidades deberan justificar ante
la SEFIN, el impacto positivo que estas tienen al desarrollo de actividades
prioritarias de caracter general, que generen mejores condiciones de vida de la
sociedad zacatecana. Aunado a esto, es preciso sefalar que estas modalidades de
programas deberan ser estructuradas, de tal manera que los esfuerzos estatales
abonen a las metas y objetivos establecidos en programas en el orden federal, es
decir, de manera complementaria, evitando en todo momento la duplicidad.

Solo se incluiran las transferencias que sean aportacion a convenios, los subsidios
gue van dirigidos a las clases marginadas, productivas y sociales. Los entes
puUblicos habran de estimar y diferenciar correctamente los presupuestos que
corresponden a Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Ayudas Sociales y
ApOyos.

Los apoyosy estimulos deberan contar invariablemente con reglas de operacién
o lineamientos, mismos que deberdn atender el timbrado establecido en la Ley
de Impuesto sobre la Renta en sus articulos 86° parrafos quinto, sexto, 90° parrafos
guinto y sexto. Articulo 141°, ademas del 145° primero y segundo parrafo.

Para el caso de Proyectos de Inversion, Unicamente seran susceptibles de
asignacion de recursos aquellos proyectos validados por la Coepla y que
conformen el Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio Fiscal 2026. Cada
proyecto deberd de contar con una ficha técnica o analisis costo beneficio de
acuerdo con los montos estimados totales del proyecto. Dichos importes deberan
estar justificados con un presupuesto de obra y acompanado de catadlogo de
conceptos.

Para los Programas Presupuestarios no regularizables de las Dependencias y
Entidades, unicamente podran asignarse recursos a aquellos validados por la
Coepla.

El Ejecutivo Estatal emitira los criterios que permitan cualificar la prioridad de cada
programa presupuestario. Derivado de los criterios se realizaran las asignaciones
presupuestarias a los programas y proyectos estratégicos no regularizables de los
Entes Publicos.
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Aquellos programas y proyectos estratégicos autorizados por la COEPLA que no
cuenten con asignacion presupuestaria para el ejercicio 2026, se integraran en el
decreto de Presupuesto con su debida clasificacion de prioridad, como un anexo
informativo, con la intencién de que, en caso de existir condiciones financieras
durante el gjercicio, se hagan las adecuaciones presupuestarias correspondientes
para su ejecucion.

Para el caso de los Programas Presupuestarios Estratégicos Ordinarios financiados
con recursos de libre disposicion, los gastos indirectos destinados para su
ejecucion no podran ser mayores del 3% total del presupuesto asignado al
Programa cuando el entregable sea directo, en tanto sea en funcién de producir
el entregable el porcentaje podra variar de acuerdo con las caracteristicas propias
de la accion. Cuando se trate de un convenio de colaboracién para un programa
especifico, deberan considerar el porcentaje que para estos gastos sean sehalados
en los instrumentos juridicos previstos.

En tanto a los programas y proyectos de inversion los gastos indirectos seran los
establecidos en el manual de normas y politicas para el ejercicio del presupuesto
de egresos vigente o en su defecto en términos de lo convenido.

Se priorizara la asignacion de recursos a los Programas Presupuestarios
Estratégicos, que justifiquen el otorgamiento directo de los bienes y servicios a la
poblacioén; a su vez la generacién de valor publico.

Dentro de los Anteproyectos entregados por los Entes Publicos deberan de
identificar las partidas Ordinarias y Extraordinarias necesarias para ejecutar los
programas y proyectos estratégicos autorizados.

PARTIDAS SUSTANTIVAS ORDINARIAS

Son los conceptos sustantivos que justifican la intervenciéon del programa
estratégico y que requieren una asignacion primordial de recurso de gasto para
suU ejecucion, las cuales deben estar relacionadas directamente con el entregable.

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

Son los conceptos de gasto que solamente se necesitan eventualmente para llevar
a cabo la consecucién del programa estratégico. Dichos conceptos se identificaran
como los gastos indirectos del programa.

61



DISPOSICIONES POR OBJETO DEL GASTO

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

a) Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de austeridad y disciplina financiera. Se
eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejoray
modernizaciéon de la gestion publica.

En el caso de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo se apegaran a la
Politica Salarial establecida por la Sefin, la Secretaria de Administracion y la
Secretaria de la Funcién Publica. Los demas entes publicos disefaran sus propias
directrices salariales a través de sus respectivas unidades administrativas.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los entes publicos, observaran lo siguiente:

l. Se asigha secretario particular Unicamente a las y los Titulares de
Dependencia o Entidad;

[. Solo se permitira la asignacion de chofer a Subsecretarios de Estado, y
superiores, asi como a Titulares de entidades de control directo;

Il Se prohiben las plazas con nivel de Direccion General Adjunta que no
ejerzan facultades contempladas expresamente en ley o reglamento;

V. Los representantes gremiales en los érganos tripartitos, con excepcion de
aquellos que se desempefien en los Tribunales Laborales, ocuparan
cargos honorificos, por lo que no recibirdn remuneracién alguna por el
desempeno de su funcion.

Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman la
Administracion Publica Estatal de acuerdo con lo establecido en Ley Organica.

b) Los servidores publicos se sujetaran a la remuneracion adecuada y
proporcional que conforme a sus responsabilidades se determine en los
presupuestos de egresos, considerando lo establecido en los articulos 75y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables. Por ende, queda prohibida la obtencién de algun privilegio econdmico
adicional a lo establecido en la ley.

Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio publico, los
funcionarios de los Entes PUblicos desempenaran sus actividades con apego a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Dichos servidores publicos:

|.  Estanobligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén
bajo su resguardo y que les sean otorgados para el cumplimiento de sus
funciones;
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. Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y
amable a las personas que requieran sus servicios, honrando asi el principio del
derecho humano a la buena administracién publica;

Los entes Publicos podran convenir con las principales instituciones educativas
especializadas en administracion publica del Estado, convenios de colaboraciéon
para la capacitacion y profesionalizacion del personal de los entes publicos de |a
Administracion Publica Estatal, en materia de construccidén de indicadores y
mejora continua de procesos que permitan identificar areas de oportunidad para
lograr un gasto austero, responsable, eficiente y eficaz.

Los incrementos salariales no deberan rebasar los limites establecidos por el
articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asimismo, los incrementos otorgados al personal sindicalizado
deberan mantenerse por debajo de las remuneraciones autorizadas para sus
superiores jerarquicos.

Aunado a lo anterior, los incrementos salariales observaran una distincién entre
las diferentes categorias autorizadas, procurando favorecer a aquellas con
menores beneficios, en aras de disminuir las brechas salariales existentes entre la
base trabajadora.

La Sefin en coordinaciéon con la Secretaria de Administracién participaran
directamente en el costeo del capitulo 1000 Servicios Personales, con base a la
plantilla de personal vigente al dia 31 de agosto del ano 2025 y posteriormente
preparar actualizacion al 30 de septiembre.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica al momento de
realizar la captura del presupuesto, con el apoyo conjunto de la Secretaria de
Administraciéon y la Sefin definiran la ubicacién del personal en cada uno de sus
Programas Presupuestarios.

La ubicaciéon de los servidores publicos en las claves presupuestales se debera
distinguir entre los trabajadores eventuales, esto con el llenado correcto y
completo de los formatos establecidos y los siguientes criterios:

a) Clasificaciéon programatica
b) Fuente de financiamiento
c) Tipo de programa o proyecto

Las claves presupuestales de los servidores publicos (PP Institucionales),
invariablemente corresponderan a la forma y niveles organizativos de las claves
presupuestales formuladas para el capitulo 2000 y 3000.

En el caso de Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso los del
sector Educativo, no se podran autorizar percepciones extraordinarias.



Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 70 Prohibicién de crecimiento de estructuras organicas vigentes.
Articulo 76 Abstencion de aumentar condiciones generales de trabajo.
Articulo 79 Medidas para pago de servicios personales.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

Las asignaciones previstas para materiales y suministros para el ejercicio fiscal
2026, habran de reflejar un monto menor al ejercicio anterior, debido a los
mecanismos de reduccion del gasto en adquisiciones de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 86 de la Ley de austeridad, disciplina y responsabilidad
financiera del Estado.

No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ningun caso se autorizara la
compra de bienes e insumos mientras haya suficiencia de estos en las oficinas o
almacenes, considerando el tiempo de reposicion.

Se prohibe el derroche en gasolinas e insumos financiados por el erario.

Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 85 Medidas para el uso de combustible y vehiculos oficiales.
Articulo 86 Regla para reduccion de adquisiciones.
Articulo 87 Medidas de sostenibilidad ambiental y modernizacion.

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

Los gastos por concepto de arrendamientos, viaticos, pasajes necesarios para
cumplir la funcién de cada dependencia y organismo, no podran rebasar el
importe erogado en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion.
Asimismo, quedara restringida en su totalidad la celebracién de congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, salvo a aquellos que demuestren el
beneficio a la sociedad zacatecana y cumplan con la autorizaciéon de la Sefin.

La contratacion de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de despachos
externos para elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes de
desarrollo, o cualquier tipo de analisis y recomendaciones, se realizara
exclusivamente cuando las personas fisicas o0 morales que presten los servicios
no desempenen funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal de
plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad
profesional de los servidores publicos y sean indispensables para el cumplimiento
de los programas autorizados, ademas de obtener |la autorizacion previa de la
Sefin.
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El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de propaganda o
publicidad oficial por los entes publicos se ajustard a lo estrictamente
indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o de
orientacion social cuya difusion se determine necesaria por el area de
Comunicacioén Social del Poder Ejecutivo, bajo previa autorizacion presupuestal
de la Sefin.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de
incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para
atender situaciones de caracter emergente, caso fortuito o fuerza mayor.

Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 90 Asignaciones para telefonia y radio.

Articulo 91 Reduccion de partidas para eventos sociales.
Articulo 96 Asesoria y otros.

Articulo 97 Medidas para comunicacion social y publicidad

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Las Dependencias y Entidades deberan presupuestar las asignaciones para
cumplir con las celebraciones de convenios o acuerdos que amparen un esfuerzo
financiero estatal para el ano 2026, jerarquizando los convenios que tengan una
mayor prioridad para el gobierno estatal y que atraigan mayor cantidad de
recursos financieros del Gobierno Federal hacia el Estado o que generen un
mayor beneficio para la poblacion.

Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 106 Requisitos para otorgar subsidios.

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

En un primer momento, quedan excluidas las asignaciones para este capitulo. Si
en el transcurso de la construccion del anteproyecto de presupuesto de egresos
para el Ejercicio Fiscal 2026 se autorizan techos presupuestarios para tal fin,
debera observar lo siguiente:

e En la adquisicion de bienes muebles e inmuebles se buscara la maxima
economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de
austeridad y disciplina financiera.
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e Atendiendo a los principios de austeridad y racionalidad del gasto, la
asignacion de recurso para la adquisicion del mobiliario y equipo de oficina,
bienes informaticos, maquinaria y equipo para la operacion de las
dependencias y Entes Publicos se reducira a lo indispensable y deberd
justificarse plenamente.

e Se prohiben asignaciones para la compra o arrendamiento de vehiculos de
lujo o cuyo valor comercial supere a vehiculos de menor costo que brinden
la misma funcionalidad. Cuando resulte necesario adquirir o arrendar un
tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas indispensables vinculadas
con el cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos, su
adquisicion o arrendamiento se realizara previa justificacion que al efecto
realice la autoridad compradora, misma que se sometera a la consideracion
del érgano encargado del control interno que corresponda, y se debera
optar preferentemente por tecnologias que generen menores danos
ambientales.

e Las adquisiciones de equipos y sistemas de computo se realizaran previa
justificacion, con base en planes de modernizacidn y priorizando el uso de
software libre, siempre y cuando cumpla con las caracteristicas requeridas
para el ejercicio de las funciones publicas.

En el caso de que se asigne una bolsa general, el techo presupuestario sera
asignado a la Secretaria de Administracion o al capitulo 7000 como una prevision
economica.

Derivado de la emisidén del documento emitido por el CONAC denominado “Reglas
de Registro y Valuacién del Patrimonio”, que derogan las “Reglas de Registro y
Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales)” y las “Reglas Especificas de
Registro y Valoracion del Patrimonio”, en donde se establece el criterio de
Capitalizacion de Bienes, en el que se sehala:

“los bienes muebles e intangibles, cuyo costo unitario de adquisicion sea menor a 70
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), se podra optar con
base en el juicio profesional, por registrarse contablemente como un gasto y seran
sujetos a los controles administrativos correspondientes.

Tratandose de bienes intangibles cuya duracién o vigencia sea menor o igual a un
ano, se le dara el tratamiento de gasto del periodo.

Asimismo, se debera considerar lo dispuesto en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado “Registro e Integracion Presupuestaria”, que sefnala:
“La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econédmica que le corresponda...”,
asi como a las matrices de conversion emitidas por el CONAC.

En este sentido, para los casos sefalados en este apartado, se debera realizar el
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registro de acuerdo a lo presupuestado y afectando la cuenta de activo no circulante
gue corresponda y posteriormente se registraran como gasto, cancelando la cuenta
de activo afectada.”

Al respecto de la regla citada con anterioridad, para efectos de presupuestacion y
ejercicio del gasto, en Zacatecas, de conformidad con el CACEZAC, los entes publicos
deberan presupuestar y ejercer los recursos en apego al Clasificador por Objeto del
Gasto, por lo que la regla emitida por el CONAC que da opcidn al ajuste de registro en
el ambito contable - patrimonial, sin que medie una reclasificacion presupuestaria,
gueda sin efecto para el proceso de presupuestacion. Una vez emitida la nulidad por
parte del CACEZAC, sera sin efecto para el gasto.

Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 114 Principios en la adquisicion de bienes muebles.
Articulo 116 Muebles, inmuebles e intangibles indispensables y su justificacion.

CAPITULO 6000 INVERSION PUBLICA

Los Entes Publicos que cuenten con las atribuciones para la ejecucion de Obra
Publica preveran dentro de sus Anteproyectos el Gasto Regularizable por
conceptos de Mantenimiento y Conservacion de la Infraestructura del Estado.

En el caso de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que no cuenten
con las atribuciones descritas anteriormente no podran realizar asignaciones para
estos conceptos, dentro de su Gasto Regularizable.

Disposiciones Especificas de la Ley de Austeridad

Articulo 117 y 118 Austeridad en la inversién publica.
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GASTO NO PROGRAMABLE

Comprende las erogaciones que derivan del cumplimiento de obligaciones
legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos que no corresponden
directamente a la provision de bienes y servicios publicos a la poblacion, las cuales
se ajustan de manera automatica conforme a las fluctuaciones que presentan
otras variables durante el ejercicio fiscal. Comprende a los siguientes Capitulos por
objeto del Gasto.

PRESUPUESTO REGULARIZABLE

El Gobierno del Estado a través de la Sefin debera calcular y presupuestar el
volumen de recursos presupuestales necesarios para cubrir los compromisos
financieros que tendran su vencimiento durante 2026 a efecto de realizar los pagos
correspondientes y no afectar los niveles de transparencia y mejorar las
calificaciones otorgadas por las instituciones financieras competentes.

PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE

Se deberan de realizar las asignaciones necesarias para cubrir los costos derivados
de la contratacién de empréstitos a corto plazo.

CAPITULO 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES
Inversiones Financieras

Se deberan revisar los contratos de inversiones financieras, fideicomisos y cuentas
productivas que hayan suscrito las Dependencias y Entidades y que representen
obligaciones de gasto para el gobierno estatal durante 2026.

De conformidad con la Ley de Austeridad, disciplina y responsabilidad financiera
del Estado, anualmente las Dependencias y Entidades que operen fideicomisos,
deberan analizar su objeto, fines o propdsitos, a efecto de verificar su vigencia, que
cuenten con recursos financieros suficientes para su cumplimiento o, en su caso,
proceder a la extincidon de aguellos que ya no son factibles o que hayan cumplido
con el fin para el que fueron creados. En el ambito del Poder Ejecutivo, la Sefin a
través de sus areas correspondientes, llevara a cabo el analisis de pertinencia de
cada uno de los fideicomisos.

Provisiones Salariales

Con el objetivo de que los incrementos salariales no provoguen un impacto
negativo en las finanzas estatales, la Sefin reservard una prevision dentro del
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presente capitulo, para hacer frente a las obligaciones resultantes de Ia
negociacion salarial.

Provisiones Econémicas

La SEFIN integrara una provision dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos
gue contemple recursos para prevenir diversas contingencias que puedan derivar
de obligaciones futuras que actualmente se consideren pasivos contingentes por
los Entes PUblicos, entre otros.

Provisiones por Contingencias Naturales

La Sefin integrara una provision para atender a la poblacidon victima de
emergencias naturales, dicha provision sera calculada de conformidad con la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios.

En el caso, en que la creacion del Fideicomiso mencionado en la seccion de
inversiones financieras se consideré viable, dicha asignacidon sera transferida a
este. En el caso en que la formulacion y administracion del fideicomiso no cumpla
con los criterios de Austeridad y Disciplina Financiera y no implique un beneficio
real para las finanzas del estado, la provision se mantendra dentro del presente
capitulo hasta que sea necesaria su asignacion dentro de partidas especificas de
gasto de los entes publicos competentes.

Si durante el ejercicio fiscal 2026, no es necesaria la aplicacién de las asignaciones
del presente capitulo, la Sefin realizara los registros presupuestarios
correspondientes.

CAPITULO 8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

La Sefin estimara las asignaciones de los recursos de origen federal que son
transferidos a los municipios por concepto de Participaciones y Aportaciones, de
acuerdo con las proyecciones de los ingresos y al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, o en su caso, al aprobado. Durante 2026 se debera
observar estrictamente la normatividad aplicable, los calendarios de
ministraciones y las reglas de operacion correspondientes a efecto de garantizar
el ejercicio oportuno y transparente y evitar observaciones y/o sanciones que
puedan derivar de la revision por parte de las instancias de fiscalizacion.

Respecto a los recursos convenidos, de la misma manera, se presupuestara
exclusivamente los que sean sefalados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, atendiendo la normatividad aplicable.
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CAPITULO 9000 DEUDA PUBLICA

La direccion de Contabilidad emitira los anexos de deuda publica previstos en los
Formatos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios a mas tardar el 20 de septiembre, para ser remitidos a la Direccion de
Presupuesto. La informacién debera contener los importes estimados para la
Amortizacion de la Deuda y el Costo de la Deuda en el ejercicio Fiscal 2026,
generando la memoria de calculo para diversos escenarios de tasas de referencias.

En el caso de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores ADEFAS, la Direccion
de Egresos deberd proporcionar una proyeccion de cierre en donde advierta el
volumen de recursos necesarios para pago de pasivos circulantes, que en su
momento fueron devengados, pero no pagados.

CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

Para el caso de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, se tomara como
base lo propuesto en el proceso de “costeo”, sin embargo, por cuestiones de
empate con los flujos estimados de los ingresos estos podran ser modificados sin
previo aviso. Para lo cual, las entidades, posterior a la aprobacion del presupuesto
de egresos por parte de la H. Legislatura, habra de realizar una conciliacion con la
Secretaria de Finanzas antes de la carga de los presupuestos en las plataformas
digitales financieras.

En tanto los Entes Publicos distintos al Ejecutivo deberan observar lo dispuesto en
el articulo 42 Bis de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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DEL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Entiéndase el monitoreo como el proceso periddico y sistematico de observacion
de la informacién generada a partir de la ejecucidn de los Programas
Presupuestarios, Programas Estatales, Proyectos de Inversion y/o en general de la
accion gubernamental a fin de dar seguimiento a estos en términos del
comportamiento programatico y financiero- presupuestario.

Para estar en condiciones de observar el comportamiento programatico
presupuestario, las dependencias y entidades habran de estructurar o hacer las
correcciones necesarias a sus Programas Presupuestarios a fin de vincular o
correlacionar los indicadores con sus metas y objetivos.

a. Seguimiento Programatico

Monitoreo trimestral de resultados a las metas programadas en los Programas
Presupuestarios. Para ello, las dependencias y entidades llevardn a cabo la
captura de sus avances en los plazos establecidos, asi como de realizar solicitudes
de adecuacion a la programacion, cuando los comportamientos presupuestales
afecten la programacion original.

Monitoreo de obras y acciones ejecutadas por las dependencias. Actualizacion
del estatus fisico y financiero de las obras y acciones a cargo de las dependencias
y entidades a fin de contar con un insumo veraz sobre el proceso de ejecucion.
Para ello se utilizara el mdédulo de Siplan, el cual se encuentra abierto de forma
permanente.

Monitoreo de Indicadores de Gestion. Las dependencias mediran el
cumplimiento y avance de los objetivos a través de los indicadores de la MIR, de
acuerdo con la frecuencia de medicion definida. El modulo de Indicadores del
Siplan, se apertura los primeros quince dias de cada mes, a efecto de actualizar los
valores para cada variable de acuerdo con la frecuencia de medicidén de cada uno
de los indicadores de la MIR.

Monitoreo de Indicadores Estratégicos. Se observara el cumplimiento de las
metas, asi como el comportamiento de los resultados de los indicadores en
funcion del tiempo de implementacion del Programa Presupuestario, proyecto de
inversion o accidon gubernamental, de tal manera de que de lo observado permita
tomar decisiones programaticas- presupuestarias.

Es importante que la estructura programatica consolide las acciones, proyectos y
programas a razoén de dar cumplimiento a las metas y objetivos planteadas en el
Plan Estatal de Desarrollo, a su vez estar en condiciones de dar los resultados que
se planearon de origen y lograr hacer un balance favorable para el cierre de esta
administracion.

71



a) Seguimiento Presupuestario (Financiero)Toma de Decisiones:

Reorientacién o reduccién de los recursos financieros, humanos
y materiales.

Reingenieria o cancelacion del PP.

Para poder poner limites entre el seguimiento y la evaluacidn, las Dependencias
y Entidades deberan establecer un periodo de tiempo de vigencia del PP, esto es,
definir el tiempo de intervencidén. En el caso de que el programa justifigue una
intervencion indefinida, senalara los cortes (periodos de tiempo) en los que habra
de intervenir una evaluacion.
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b. De la evaluacion

La evaluacion en la administracion publica debe entenderse como el proceso de
valoracion sistematica, tan objetivamente como sea posible, sobre las
intervenciones publicas, en términos de su disefno, implementacion y resultados.

Su objetivo fundamental es proporcionar elementos para la mejora, correccion o
reconsideracion de los programas publicos, en términos de su efectividad para
atender las necesidades o problematicas que le dieron origen, asi como el valor
puUblico que esta otorga a la comunidad y la sociedad.

En este sentido, la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas, contempla en sus articulos 150 a 152, la obligacion y
disposiciones para evaluar el gasto publico y sus resultados.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
constituye al Sistema Estatal de Evaluacion, entre cuyos instrumentos se
encuentra el Programa General de la Gestion y Evaluacion del Desarrollo, en el cual
se define la estrategia de evaluacion para el periodo gubernamental.

Este Programa fue aprobado por el Consejo Estatal de Evaluacion, estableciendo
como prioridad de evaluacion, los Programas Estatales.

Asimismo, se define |la estructuracion de los tipos de evaluacion que habran de
realizarse preferentemente para el periodo administrativo, de conformidad con lo
siguiente:

Disefio, Disefio
Indlcagores Indic_ador'e;i,
i Consistencia Consistencia
5 %’;ﬂﬁffa':ﬁ',: y Resultados y Resultados
y/o Procesos y/o Procesos

Disefio, isef
Indicadores |n£é%%n§'es' Impacto y/o
ylo | Consistencia Estrategica
Consistencia y Resultados
y Resultados y/o Procesos

Atendiendo las disposiciones del programa, aprobadas por el Consejo, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, habran de considerarse evaluaciones para
programas presupuestarios que cumplan con los supuestos.
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En cuanto a las disposiciones normativas, las dependencias ejecutoras de los
programas evaluados correran con el costo de las evaluaciones, para lo cual, la
Sefin realizara la afectacion presupuestal correspondiente, para realizar el pago.

Las dependencias y entidades consideraran en sus respectivos presupuestos y
bajo el techo presupuestario asignado al capitulo 3000 el costo estimado de la
evaluacion en funcién de los supuestos que se explican a continuacion:

Supuestos Evaluacion

Las asignaciones para Evaluaciones deberan ser previstas bajo los siguientes
supuestos:

Supuesto 1. Durante el proceso de la Integracion del Anteproyecto de
Presupuesto

Durante el proceso de integracion de Programas Presupuestarios en el
Anteproyecto, las dependencias podran solicitar a la COEPLA, la evaluacion de
alguno de sus programas presupuestarios, siempre gque estos se encuadren
dentro de las disposiciones del Sistema Estatal de Evaluacion. De ser susceptibles
las dependencias o entidades habran de estimar los costos aproximados de la
evaluacion y prever las asignaciones correspondientes en sus anteproyectos bajo
el techo presupuestario autorizado en el capitulo 3000.

Supuesto 2. Durante la consolidacién del Proyecto de Egresos

Una vez integrados y costeados los Programas Presupuestarios en el
Anteproyecto, la COEPLA podra notificar a las dependencias o entidades, sobre
aquellos que puedan ser susceptibles de evaluacidon, en funcién de las
disposiciones y procesos de seleccion en el contexto del Sistema Estatal de
Evaluacion. En este caso, las dependencias solicitaran formalmente se realicen los
ajustes en su costeo para considerar las asignaciones correspondientes, dentro del
capitulo 3000.

Supuesto 3. Posterior a la Integracion del Anteproyecto y previo al envié de
Proyecto de Presupuesto de Egresos a la H. Legislatura para su aprobacioén.

En el caso de que, por circunstancias extraordinarias, no existiera definicion de
programas susceptibles de evaluacion durante la integracion del Anteproyecto o
consolidacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, la Sefin habra de prever
recursos para garantizar la evaluacion de programas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad: Elemento de la clave programatica que agrupa al conjunto de
operaciones que realizan las Unidades Responsables y las Ejecutoras de
gasto para dar cumplimiento a sus metas y objetivos.

AdminPPs: Sistema de Administracion de Seguimiento y Monitoreo de
Programas Presupuestarios. Herramienta informatica en linea que permite
la integracioén, seguimiento y monitoreo de los Programas Presupuestarios
en su fase de elaboraciéon, teniendo un mejor control durante todo el
proceso todas las Dependencias del Gobierno del estado de Zacatecas.
APE: Administracion Publica Estatal.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién y que pueden ser
atendidos para la mejora del Programa Presupuestario evaluado.

Bienes publicos: Un bien publico es agquel cuyo consumo es indivisible y
gue puede ser consumido por todos los miembros de la comunidad.
Ejemplo: alumbrado publico, parques, defensa nacional, las playas, etc.
Brechas de desigualdad: Son las desigualdades existentes entre mujeresy
hombres en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de recursos,
bienes y servicios que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo
humano. Las brechas de género son construidas sobre las diferencias
bioldgicas y son el producto histdérico de actitudes y practicas
discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio igualitario de los derechos humanos por
parte de mujeresy hombres.

Coepla: Coordinacion Estatal de Planeacion.

Dependencias: Son las Secretarias del Gobierno del Estado de Zacatecas,
incluyendo sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados.

Ejecutor de Gasto: Los Entes Publicos a los que se asignen recursos del
presupuesto de egresos. En el Poder Ejecutivo comprende a las
Dependencias, Entidades, sus unidades de administracion responsables, asi
como los servidores publicos adscritos a éstas, los cuales por atribucion y
facultad legal o reglamentaria participen o lleven a cabo los procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacion de obras,
adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestacion de servicios, ya sea
gue paguen o realicen las erogaciones reguladas en esta Ley con cargo al
Presupuesto de Egresos, directamente o no a los contratistas o proveedores
y que para ello se les hayan autorizado asignaciones presupuestarias.
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Entidades: Ente Publico Paraestatal como lo son los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los términos de la
normatividad aplicable.

Ente Publico: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los organismos
auténomos del Estado; los municipios; las entidades de la administracion
publica paraestatal, paramunicipal e intermunicipal; empresas de
participacion estatal o municipal mayoritarias y fideicomisos del estado y los
municipios, asi como cualquier otro Ente sobre el que el Estado y los
municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones
gue realizan los ejecutores del gasto para alcanzar sus objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los
programasy presupuestos, ademas de que ordenay clasifica las acciones de
los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacidon del gasto y conocer los
resultados de la utilizacion de los recursos publicos.

Evaluacion: E| andlisis sistematico y objetivo de los Programas
Presupuestarios y demas intervenciones publicas, que tiene como finalidad
determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

GpR: Gestion por Resultados.

Igualdad: Es un derecho humano protegido por distintos instrumentos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos. La igualdad
va de la mano con el principio de la no discriminacion, y en este sentido, la
igualdad so6lo sera posible en la medida en que se erradique la
discriminacion contra las mujeres. En resumen, el derecho a la igualdad
implica el derecho a la no discriminacion y que se dé un trato idéntico o
diferenciado a mujeres y hombres en funcién de sus diferencias biolégicas
y de las desigualdades histéricas que ha habido entre unas y otros.
Indicador: La expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad, a
través del establecimiento de una relacidén entre variables. Esta relacion,
comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta o
compromiso, permite evaluar el desempeno y su evolucion en el tiempo.
Son insumos necesarios para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de
la gestion y el desempeno.

Intervencién publica: El proceso de planeacion, programacion y ejecucion
de acciones de la administracion publica que atienden problemas,
necesidades u oportunidades que afectan directa o indirectamente a la
sociedad y que cuenta con asignacion presupuestal. Una intervencion
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publica puede ser una actividad o proyecto, un programa, un programa
presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios.

LOAPEZ: Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

LPDEZ: | ey de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera

del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Ley Antiquebranto: Ley Antiquebranto para una Gestidn Responsable y

Sostenible de las Finanzas PuUblicas del Estado de Zacatecas.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. Es la herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armodnica establece con
claridad los objetivos de una intervencidn publica y su alineacién con
aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;
e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempefno del programa.

MML: Metodologia del Marco Logico.

NNA: Nifias, Ninos y Adolescentes.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PbR: Presupuesto basado en Resultados. El PbR es el proceso que integra
de forma sistematica consideraciones sobre los resultados y el impacto de
la ejecucion de los Programas Presupuestarios y de la aplicacién de los
recursos asignados a estos. Esta basado en consideraciones objetivas sobre
los resultados esperados y alcanzados para la asignacion de recursos, con la
finalidad de fortalecer la calidad del disefo y gestién de las politicas,
programas publicos y desempeno institucional, cuyo aporte sea decisivo
para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
desarrollo del Estado.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PEE 2026: Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2026.

Politica publica: Conjunto de acciones estructuradas en modo intencional
y causal orientadas a realizar objetivos de valor publico o a resolver
problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico.
Programa Presupuestario (PP): Es un conjunto de acciones publicas que
buscan dar respuestas a compromisos contemplados en planes de
desarrollo, programas y proyectos prioritarios a fin de resolver problemas
publicos; es la categoria programatica que permite organizar, en forma
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representativa y homogénea, las asignaciones de recursos publicos para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Es el resultado de la aplicacion de la
Metodologia del Marco Ldgico.

PSD: Prevencion Social del Delito.

Proyecto de inversién: Acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefo. Conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metasy objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion a fin de conocer el impacto social de los programas y proyectos.
El Sistema de Evaluacion del Desempeno es el elemento central del
funcionamiento del PbR, pues esta compuesto por un conjunto de procesos
mediante los que se realiza el seguimientoy la evaluacion sistematica de las
politicas y los programas de las entidades y dependencias para contribuir a
la consecucion de los objetivos establecidos. De esta manera, el SED brinda
la informacién necesaria para valorar objetivamente y mejorar de manera
continua el desempeno de las politicas publicas, los Programas
Presupuestarios, asi como para determinar el impacto que los recursos
publicos tienen en el bienestar de |la poblacion. Sobre esta base, las Unidades
Responsables de los PP deben institucionalizar los procesos de seguimiento
y evaluacién, en funcién de los objetivos establecidos, de las metas y de los
recursos asignados para la consecucion de estos.

Sefin: Secretaria de Finanzas.

Seguimiento: El proceso continuo a través del cual los involucrados
obtienen regularmente una retroalimentacion sobre los avances en la
consecucion de las metas y objetivos, informa tanto sobre la ejecuciéon de las
acciones programadas como de los avances en la obtencién de los
resultados.

Semujer: Secretaria de las Mujeres.

Servicio Publico: Son el conjunto de actividades y prestaciones permitidas,
reservadas o exigidas a las administraciones publicas por la legislacion en
cada entidad federativa. Suelen tener caracter gratuito.

SIF: Sistema de Informacién Financiera del Estado de Zacatecas.

SIIF: Sistema Integral de Informacion Financiera.

SIPINNA: Sistema para la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes.
Siplan: Sistema Integral de Informacion para la Planeacion.

Subsidio: Asistencia publica basada en una ayuda o beneficio de tipo
econdmico.

Transversalidad: Método de gestion publica que permite aplicar recursos
de distintas esferas a un mismo propdsito cuando los objetivos son
complejos, traslapan o sobreponen las fronteras organizacionales



funcionales o sectorizadas. Es un proceso activo de cambio o transformacion
de un problema publico y un método de gestion que requiere una
planeacion concertada y coordinada entre agencias, actores y otros, que
comparten objetivos, metas y prioridades, lo cual permite generar sinergias
para responder con eficacia a los problemas sociales.

Unidad Ejecutora: Unidad Administrativa (Dependencias o Entidades) a
cargo de ejercer directamente recursos publicos de Programas
Presupuestarios o intervenciones publicas evaluadas.

Unidad Responsable: Unidad Administrativa (Dependencias o Entidades),
a la que se le asignan recursos presupuestarios para el cumplimiento de
objetivos y metas de los Programas Presupuestarios o intervenciones
publicas.
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