SECRETAR[A DE SECCION: PROCURADURIA FISCAL
FINANZAS NO. DE OFICIO: PF/0522/2024

! ESTADO DE ZACATECAS ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION
RECURSO DE REVOCACION

PROMOVIDO POR: Juan Carlos Lépez Ramirez

JUAN CARLOS LOPEZ RAMIREZ

Domicilio para recibir notificaciones:
Paseo del Cerrillo niumero 132,
Colonia Colinas 1,

Zacatecas, Zacatecas.

Presente.

Autorizados para recibir notificaciones:
Héctor Manuel Esparza Salas.
Arlette Monica Gaspar.

ANTECEDENTES

Por escrito presentado ante esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, por su propio derecho Juan Carlos Lépez Ramirez, interpuso Recurso
Administrativo de Revocacion, en contra de la resolucién contenida en el oficio FIS-
A-11-1011/16 de 30 de junio de 2016, emitida por el Secretario de Finanzas del
Cobierno del Estado de Zacatecas, a través de la cual se le determina un crédito
fiscal, por concepto del Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,
actualizacion, recargos y multas, por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad de $263,390.96 (Doscientos
sesenta y tres mil trescientos noventa pesos 96/100 M.N.).

Es importante sefialar que mediante oficio nimero PF/2000/16 de 13 de octubre
de 2016, se requirié al promovente para que dentro del término de cinco dias
contados a partir del dia siguiente habil, exhiba la resolucién impugnada y su
constancia de notificacion, documentacion sefialada en el nimero 1 del apartado
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del pruebas, de su escrito inicial de recurso de revocacién dando cumplimiento a
dicho requerimiento mediante escrito recibido en la oficialia de partes de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, el 3 de noviembre de 2016.

FUNDAMENTACION

Esta autoridad resolutora, fundamenta su accién en lo establecido por las Clausulas
Octava fraccion VIl y Vigésima Sexta fracciéon Il del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Estado de Zacatecasy
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fecha 19 de junio de 2015, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3de agosto de 2015 y en el Periédico Oficial
del Estado de Zacatecas el dia 5 de agosto de 2015; articulo 27, fracciones 1, XXVIII
y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién PUlblica del Estado de Zacatecas;
articulo 8 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, en
relacion con los articulos 116, 117, 130, 131, 132, 133, fraccién Il, y demas relativos del
Codigo Fiscal de la Federacion.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

1. Se procede a la admisidén y substanciacién del Recurso Administrativo de
Revocacion citado, teniéndose a la vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas
aportadas por el recurrente.

2. Efectuado el analisis del asunto, tomando en consideracién los hechos que obran
en el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se dicta
resolucion con base a lo siguiente:

MOTIVOS DE LA RESOLUCION
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Realizado el estudio a la resolucion impugnada y una vez analizada Ia
argumentacion hecha valer por el recurrente, las pruebas exhibidas y demas
constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua, esta
Secretaria considera lo siguiente:

Se comunica al inconforme previo al estudio de sus agravios, que esta autoridad
resolutora no es competente para conocery resolver sobre la violacidén de Derechos
Humanos y Garantias, ya que dicha facultad estd reservada al Poder Judicial
Federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que esta autoridad
resolutora, es competente para pronunciarse en asuntos de legalidad no en materia
de Constitucionalidad, y por economia procedimental, en obvio de repeticiones
innecesarias, se tiene por reproducido el presente parrafo, para todos los casos en
que el recurrente invogue violacion a los preceptos establecidos en el capitulo |, de
Derechos Humanos y Garantias, de la Ley Fundamental.

Esta autoridad resolutora, a efecto de contar con mayores elementos y proceder a
emitir resolucion al presente recurso, tuvo a la vista el expediente administrativo
numero GIF3200078/2015 abierto en la Direccién de Fiscalizacion, de la
Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, a
nombre del contribuyente Juan Carlos Lopez Ramirez, mismo que sirve de base
para motivar la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
63, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

l. En su agravio senalado como “PRIMERO’, el recurrente manifiesta que la
resolucion combatida viola lo dispuesto por los articulos 38 y 132 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que la misma carece de fundamentacién y
motivacion, toda vez que el Director de Fiscalizacidon de la Secretaria de
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Finanzas del Estado de Zacatecas, no acredita su competencia material ni
territorial para determinar el crédito fiscal que se recurre asi como las
infracciones e imponer las sanciones que correspondan por violar a las
disposiciones fiscales estatales y federales, ya que se basa en una normatividad
que no tiene validez.

Sigue manifestando que la Direccion General de Auditoria Fiscal en el oficio
determinante de crédito, asi como los actos antecedentes, funda su
competencia material y territorial en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas, publicado en el periddico oficial del Estado
de Zacatecas el 27 de marzo de 2013, el cual no tiene validez ni puede surtir
efectos juridicos, toda vez que no se encuentra ratificado por el Secretaria de
Finanzas, requisito sine quan non, en términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, por lo que niega lisa y
llanamente que dicho reglamento haya sido refrendado por el Secretario y por
ende resulta una indebida fundamentaciéon y motivacion.

Esta autoridad resolutora determina infundado su agravio ya que en principio es
de indicar que la resolucion impugnada es emitida por el Secretario de Finanzas del
Estado de Zacatecas, no asi por el Director de Fiscalizacidn, amén, es de indicarle
que el articulo 6 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, enrelacion con el articulo 85, segundo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece que las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones de caracter general que el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado promulgue, expida o autorice, para su validez y observancia
deberan ser refrendadas por el Secretario General de Gobierno y por el titular del

ramo a que el asunto corresponda, asimismo, deberan ser publicadas en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Bajo ese contexto, se tiene que el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas, publicado en el Suplemento nimero 7 al nUmero 25 del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 27 de marzo de 2013,
cumple con los requisitos de validez, eficacia y obligatoriedad, pues fue refrendado
por la persona que hizo las veces del Secretario de Finanzas del Estado de
Zacatecas, Ing. Fernando Enriqgue Soto Acosta, tal como se demuestra de la
siguiente digitalizacion:

Lo

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 39

Tetcere - Se detogarn las dispossrones adminstralives qQue s& opongan a este Reglamento,

Cuarto - Dentro gel Termino de noventa dias raturales, contados a partic de {a entiacda en vigor del
presente Reglamento Interor deberd expedirse el Manual de Organizacion y 180 dias naturales el
Manual de Procedimientos y publicarse en el Periocico Oficial, Organe del Gobrerne del Estado

ENCUMPLIMIENTO DE LODISPUESTO EN ELASITICULD 85 DE LACONSTITUCKON POLUITICADEL ESTADO
UIBRE ¥ SOBERANO DE ZACATECAS ¥ PARA SU DEBIDAAPLICACION Y OBSERVACION, SE EXPIDE EL
PRESENTE REGLAMENTO INTERIOR EN EL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADOALOS
VENTICINCO DIAS DEL MES DE MARZO DELANO DOS MIL TRECE

Atentaments.
“SUFRAGIO EFE REELEC N"
EL GOBERNADOR STA!
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Por lo tanto, al demostrarse que el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas, publicado en el Suplemento nimero 7 al nimero 25 del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 27 de marzo de 2013, fue
expedido conforme a las disposiciones constitucionales y legales correspondientes,
el recurrente no logra desvirtuar la presuncién de legalidad que le asiste a la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de ahi lo infundado de su argumento.

Il. El recurrente sefiala en su agravio sefalado como “SEGUNDO", que la
resolucion combatida viola lo dispuesto por los articulos 38 y 132 del Caodigo
Fiscal de la Federacion, ya que la misma carece de fundamentacién y
motivacion, toda vez que el oficio nimero FIS-A-1-0460/15 de 18 de mayo de
2015, emitida por la Direccién de Fiscalizacidon de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Zacatecas, con el cual se iniciaron las facultades de comprobacion
no se encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto a la
competencia material y territorial de la Direccién de Fiscalizacién para emitir
la solicitud, pues de los numerales citados no se advierte qgue dicha autoridad
estatal pueda actuar dentro de los limites del territorio de Zacatecas, siendo
insuficientes las clausulas del Convenio de Colaboracién Administrativa.

Sigue manifestando el recurrente que la autoridad emisora e la orden de visita
debid de fundamentar su competencia territorial no solo en las disposiciones
del Convenio de Colaboracién Administrativa, sino en aquellas normas que
establecieran en forma expresa que la Direccién de Fiscalizacién que emitié el
oficio de inicio de facultades de fiscalizacién podria actuar dentro del territorio
de Zacatecas.

Al respecto, es de indicarle que la Direccién de Fiscalizacién no es la autoridad
fiscalizadora quien emitié el oficio nimero FIS-A-1-0460/15 de 18 de mayo de 2015,
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mediante el cual se solicita documentacién al contribuyente Juan Carlos Lopez
Ramirez, sino el Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, por lo que esta
autoridad determina inoperante su argumento respecto a la impugnacién que
realice del Director de Fiscalizacién como autoridad emisora de dicho acto.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder el recurrente haga impugnacién respecto
del Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, como autoridad emisora del
acto impugnado numero FIS-A-1-0460/15 de 18 de mMayo de 2015, es de indicarle que
del analisis al mismo, el cual se obtiene en copia simple de la consulta al expediente
administrativo nimero GIF3200078/2015, a nombre de Juan Carlos Lopez Ramirez,
abierto en la Direccidn de Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, mismo que
sirve de base para motivar la resolucién de conformidad con el articulo 63, primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, y que se le otorga pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 130, quinto parrafo del citado Cddigo Tributario
Federal, se advierte que la autoridad fiscalizadora entre otra fundamentacion
senald el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, asi como
en el articulo 25, fraccién Il y Ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal del Estado vigente en
el 2015, tal y como se advierte a continuacion:

“..9,10,13, 15, 25 fraccion Il y dltimo pdrrafo, 26, 32, 33 y 66 del Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas; articulos 1, 2, 3 fracciones IV, Vy Vill, 4 fraccidn Il inciso b), 5, 6 fracciones
XVy XXll, 21 fraccion Il, 24 fracciones II, VIII, XXVIl y XXX y 25 fraccion 11l del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Zacatecas el dia 27 de Marzo de 2013, en el suplemento Numero 7 al 25;

”

De lo anterior, se advierte que el oficio nimero FIS-A-1-0460/15 de 18 de mayo de
2015, emitido por el Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, se fundamentd
entre otros preceptos legales, en el articulo 25 fraccion Il y Gltimo parrafo, del
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Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas, asi como en el articulo 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, los cuales le otorga facultad a la autoridad
fiscalizadora para actuar y ejercer facultades de comprobacién dentro del
territorio del Estado de Zacatecas, fundamentos que sefalan textualmente lo
siguiente:

Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas.

“Articulo 25. Son autoridades fiscales del Estado:

()

Il. E| Secretario de Finanzas;

()

Las Autoridades Fiscales ejercerdn su competencia en el territorio del Estado de

Zacatecas.”
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vigente en el 2014.

“Articulo .- La Secretaria de Finanzas, como Dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado, tiene a su cargo la administracién financiera y tributaria de la Hacienda
Publica Estatal, asi como el despacho de los asuntos que expresamente le
encomienda la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, el presente
Reglamento, las demds leyes y reglamentos estatales en vigor, asi como los que se
deriven de los demds instrumentos juridicos que se suscriban o emitan en materia

financiera y tributaria dentro de su dmbito de competencia.
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El despacho de los asuntos y el ejercicio de las facultades y atribuciones a que se
refiere este Reglamento, los realizara la Secretaria de Finanzas dentro del

territorio de Zacatecas.”
(Enfasis afiadido)

Asi pues, se tiene que el oficio impugnado con nimero de oficio FIS-A-1-0460/15 de
18 de mayo de 2015, emitido por el Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas,
se encuentra debidamente fundamentado su competencia territorial en el citado
articulo del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, por ende resulta legal la resolucion impugnada.

lll. En su agravio sefalado como “TERCERQ’, el recurrente manifiesta que la
resolucion combatida viola lo dispuesto por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, ya que la misma carece de fundamentacién y motivacién, toda
vez que la determinacién de los recargos se encuentra indebidamente
fundada y motivada, ya que de forma indebida aplica el articulo 8 de la Ley de
Ingresos de la federacion correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016.

La ilegalidad de la resolucion reside precisamente en la aplicacion de la tasa
por la autoridad para el calculo de los recargos, pues el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion refiere que la tasa sera fijada anualmente por el
Congreso de la Unidn, empero, la fundamentacion en el articulo 8 de la Ley de
Ingresos para el calculo de la tasa, resulta indebida, ya que dicha tasa
Unicamente es aplicable en casos de prérroga para el pago de créditos fiscales,
no lo que no acontece en el presente caso, ya que estamos ante una
determinacion presuntiva y no una solicitud de prérroga.
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Sigue manifestando que la autoridad incumple con el requisito de debida
fundamentacion y motivaciéon al omitir precisar las operaciones aritmeéticas
para el calculo de recargos.

Esta autoridad fiscal determina infundado, su argumento bajo las siguientes
consideraciones juridicas:

La autoridad fiscalizadora derivado del procedimiento de fiscalizacion al amparo de
la orden numero GIF3200078/2015, determind al contribuyente Juan Carlos Lopez
Ramirez contribuciones histéricas por concepto de Impuesto sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado en cantidad total de $143,574.00 (Ciento cuarenta y tres
mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la foja
40 de la resolucién impugnada con nimero de oficio FIS-A-11-1011/16, misma que se
le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 130, quinto parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y como consecuencia procedid a la
determinacion de actualizacion, recargos y multas.

Por “recargo fiscal” debe entenderse como la indemnizacion al fisco federal por el
retraso del contribuyente en el cumplimiento oportuno del pago de sus
obligaciones tributarias, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizard
desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, ademds
deberdn pagarse recargos por concepto de indemnizacién al fisco federal por la
falta de pago oportuno. Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se

refiere este pdrrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada arfio para

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
- ' : Tel. 492 925 6220




SECRETARIA DE SECCION: PROCURADURIA FISCAL
FINANZAS NO. DE OFICIO: PF/0522/2024

ESTADO DE ZACATECAS ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la
contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno
de los meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante
Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal efecto, la tasa se considerara
hasta la centésima y, en su caso, se qjustard a la centésima inmediata superior
cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea
menor a 5 se mantendrd la tasa a la centésima que haya resultado.

()"

Bajo ese contexto, se tiene que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha odentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
su monto se actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectle, ademdas deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno, estableciendo un
procedimiento para calcular dichos recargos, aplicando una tasa que mediante Ley
fije anualmente el Congreso de la Unidn, siendo la Ley de Ingresos de |la Federacion,
pues es el ordenamiento a través del cual el Congreso de la Unién establece los
ingresos gque, derivados de contribuciones y sus accesorios, debera recaudar el
Estado, entre ellos, los recargos.

En ese sentido, es el articulo 8 fraccidon |, de la Ley de Ingresos de la Federacion,
vigente en el 2014, 2015 y 2016, mediante el cual establece la tasa aplicable en los
casos de recargos, para mejor referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causardn

recargos:

o
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Dicho lo anterior, esta autoridad resolutora, determina que el recurrente realiza una
indebida interpretacion al citado articulo 8 de la Ley Federal de Ingresos de la
Federacion vigente en el 2014, 1205 y 2016, ya que si bien sefala textualmente que
en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos, debe
entenderse que el contribuyente incurrié en un retraso o aplazamiento en el pago
de dicho crédito y que por ello se causaran recargos por ese incumplimiento, y no
como lo manifiesta el recurrente como una solicitud de prérroga (derecho).

Bajo esa Optica, es de indicarle que resulta infundado su argumento, ya que tal
precepto legal hacer referencia a las tasas aplicables en recargos por el retraso en
el pago de créditos fiscales por parte del contribuyente.

En cuanto a lo que manifiesta el recurrente que la autoridad incumple con el
requisito de debida fundamentacion y motivacién al omitir precisar las operaciones
aritmeticas para el calculo de recargos.

Al respecto, es de indicarle que resulta infundado su argumento ya que del analisis
que se realiza a la resolucion impugnada principalmente en sus fojas de la 46 a la
52, documental que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el
articulo 130, quinto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que la
autoridad fiscalizadora determiné recargos por indemnizacién por la falta de pago
oportuno de conformidad con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
multiplicando las contribuciones omitidas determinadas y debidamente
actualizadas en términos del 17-A, del Codigo Fiscal de la Federacién, por la suma
de las tasas mensuales de recargos v1gentes en cada uno de los meses
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Por lo tanto, contrario a la manifestacion del recurrente la autoridad fiscalizadora si
le dio a conocer al contribuyente mediante procedimiento previsto en el articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacion, como fue que determind los recargos en su
contra en la resolucion impugnada con numero de oficio FIS-A-11-1011/16, en
consecuencia se determina la legalidad de la misma.

IV.Elrecurrente en su agravio senalado como “CUARTO" arguye que se debera
revocar la resolucion impugnada FIS-A-11-1011/16, ya que la misma viola lo
dispuesto por los articulos 38 y 132 del Codigo Fiscal de la Federacion, por la
indebida fundamentacion y motivacion, pues la autoridad recurrida no funda
debidamente su procedimiento, ya que niega lisa y llanamente la existencia
del citatorio previo al oficio de observaciones.

Esta autoridad resolutora determina infundado su argumento, ya que de la
consulta al expediente administrativo nimero GIF3200078/2015, a nombre de Juan
Carlos Lopez Ramirez, abierto en la Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas, mismo que sirve de base para motivar la resolucion de conformidad con
el articulo 63, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién, se advierte que
contrario a lo manifestado por el recurrente la autoridad fiscalizadora a través de

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
Tel. 492 925 6220




SECRETARIA DE SECCION: PROCURADURIA FISCAL
FINANZAS NO. DE OFICIC: PF/0522/2024

ESTADO DE ZACATECAS ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

B

Juan Manuel Martinez Ruiz, Notificador adscrito a la Secretaria de Finanzas del
Estado de Zacatecas, dejo citatorio de 18 de mayo de 2016, a fin de notificar el oficio
de observaciones con numero FIS-A-11-591/16 de 3 de mayo de 2016, mismo que fue
dejado en poder de José Manuel Lopez Castro, en su caracter de encargado, de
conformidad con los articulos 134, fracciéon |, y 137, ambos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigentes en el 2016, como a continuacion se observa:
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De la reproduccién, se tiene que con fecha 18 de mayo de 2016, el notificador
adscrito a la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, se constituyd
legalmente en el domicilio fiscal del contribuyente Juan Carlos Lépez Ramirez,
ubicado en Magnolia nimero 1, Colonia Centro, Guadalupe, Zacatecas, a efecto
de llevar a cabo la notificacidon del oficio FIS-A-11-591/16 de 3 de mayo de 2016;
diligencia que fue desahogada con José Manuel Lépez Castro, en su caracter de
encargado, identificAndose con credencial del Instituto Federal Electoral numero
0000054643831, manifestando ademas que ahi es el domicilio correcto del
contribuyente Juan Carlos Lépez Ramirez, mismo que ostenta los siguientes
datos externos: Finca una planta color café, requiriéndole la presencia de Juan
Carlos Lopez Ramirez, quien dijo que no se encuentra presente en virtud de que
salié fuera(sic), motivo por el cual se procedié se dejar citatorio para que el dia
19 de mayo de 2016 a las 09:00 horas, estuviera presente el contribuyente buscado,
de conformidad con los articulos 134, fraccion [, 137, ambos del Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo que su negativa queda desvirtuada al haberse presidido citatorio
previo de 18 de mayo de 2016, a efecto de notificar el oficio de observaciones
contenido con niumero FIS-A-11-591/16 de 3 de mayo de 2016, de ahi lo infundado de
su argumento.

V. Debido a que los agravios sefialados como “QUINTO" y “SEXTO" se
relacionan entre si, esta autoridad juridica determina estudiarlos de forma
conjunta de conformidad con el articulo 132, segundo parrafo, del Codigo Fiscal
de |la Federacion.

En su agravio sefalado como “QUINTO" el recurrente arguye que la resolucion
impugnada viola en su perjuicio los articulos 20, 20Bis y 38, fraccion |V, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, sin tomar en cuenta forman parte de la
fundamentacion de la liquidacion, por lo gue niega lisa y llanamente en
términos del articulo 68, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que los indices

Calz. Héroes de Chapultepec No. 1902

. Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160
- ' Tel. 492 925 6220




SECRETARIA DE SECCION: PROCURADURIA FISCAL
FINANZAS NO. DE OFICIO: PF/0522/2024

ESTADO DE ZACATECAS ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Nacionales de Precios al Consumidor empleados en la determinacién de los
factores de actualizacion, estén debidamente fundados y motivados, por la
autoridad emisora, pues dichos indices no fueron calculados de acuerdo a lo
previsto por el articulo 20 Bis, fraccién |, del citado Cédigo, toda vez que el
Banco de México debid cotizar cuando menos los precios en 30 ciudades, de
las cuales estaran ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas,
asimismo, niega lisa y llanamente que las ciudades seleccionadas para la
cotizacion de precios cuenten con una poblacion de 20,000 o mas habitantes

y que haya incluido 10 zonas conurbadas o ciudades mas pobladas de la
Republica.

Sigue manifestando desconocer qué elementos son los que se utilizan para la
cotizacion de los precios por lo que se actualiza la violaciéon a los preceptos
fiscales relativos a la obtencién de los citados Indices, generando asi una
determinacion incorrectamente por la autoridad fiscal, por lo que lo deja en
estado de incertidumbre e indefension, negando lisa y llanamente que se
coticen los precios correspondientes a cuando menos 1000 productos vy
servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, gque los mismos
abarquen al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero, industrial, y de
servicios, conforme al catalogo de actividades econdmicas elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica.

Asimismo, niega lisa y llanamente que al tratar de alimentos, las cotizaciones
de precios se hagan como minimo tres veces durante cada mesy que el resto
de las cotizaciones se obtengan como minimo una o mas veces mensuales.

Por otro lado senala que el articulo 20-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en su fraccién V, establece que el Indice Nacional de Precios al Consumidor de
cada mes se calculara utilizando la formula de Laspeyres y que se aplicaran
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ponderaciones para cada rubro del consumo familiar, por lo que el Banco de
México utiliza la formula, debiendo estima que no se acata el principio de
legalidad tributaria, pues con ello se establece un procedimiento matematico
impreciso que se aplica a los precios cuya cotizacidn se realice en términos del
procedimiento de muestreo regulado en las fracciones | y V del articulo 20-Bis,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y comprobarlo con la determinacion que
presenta el Banco de México resaltando la diferencia a causa de no aplicar los
precios adecuados a la formula de Laspeyres, generando incertidumbre e
inseguridad juridica sobre el procedimiento que se sigue para su calculo, por
lo que niega lisa y llanamente, que el actuar de la autoridad sea legal, al basarse
en datos incorrectos e incompletos, que el Banco de México proporciona,
afectando asi el factor de actualizacidon determinado por parte de la autoridad
resolutora al basarse en datos imprecisos y contrarios a lo dispuesto por el
citado articulo 20-Bis del Coédigo Tributario Federal.

Finalmente dice que la autoridad emite una resolucién que contiene un vicio
atribuido al indice Nacional de Precios al Consumidor derivado de que para su
calculo, siendo que el Banco de México debid haberse sujetado a lo dispuesto
en ese numeral, ello constituye un vicio o defecto atribuible al céalculo del
citado indice, sin que con ello pueda abordarse la legalidad del procedimiento

seguido por el Banco de México, al no aplicarse el articulo 20-Bis, del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En su agravio senalado como "SEXTO’, el recurrente manifiesta que es ilegal la
resolucion impugnada al violar lo dispuesto por los articulos 20, segundo
parrafo, 20-Bis, fracciones | y Il y 38, fraccion IV, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, ya que los indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicados
por la autoridad fiscal para efectos de la actualizacion de las contribuciones y
el calculo correspondiente realizado por el Banco de México, no se ajustaron a
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los términos establecidos en los preceptos mencionados, segun publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que la resoluciéon impugnada para llevar a cabo la
actualizacién de las contribuciones se utilizé el indice Nacional de Precios al
Consumidor que si bien se encuentra publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, también es cierto que la misma publicacion no se encuentra el
calculo usado para su determinacion por lo que debera declararse la nulidad
de la resolucion impugnada, respecto de la actualizacion y recargos, por
sustentarse en un indice que no se emitié conforme a las reglas establecidas
por el legislador en los articulos 20 y 20-Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esta autoridad resolutora, determina que los argumentos en estudio, resultan
inoperantes, ya gue en principio, es de resaltar que el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, establece el procedimiento de actualizaciéon de las cantidades en
virtud del transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
la cual realiza el Servicio de Administracion Tributaria, actualizacion que se publica
en el Diario Oficial de la Federacion, a través de la Resolucion Miscelanea Fiscal
respectiva, dicha actualizacién se hara con base a los indices Nacionales de Precio
al Consumidor con el fin de obtener el factor de actualizacion, esto es, se obtendra
dividiendo el indice Nacional de Precio al Consumidor del mes inmediato anterior
al mas reciente del periodo entre el indice Nacional de Precio al Consumidor
correspondiente al Ultimo mes que se utilizd en el calculo de la Ultima actualizacion,
sin que en Nningun momento pueda ser menor a 1.

Asi pues, tal como se puede advertir del estudio de la resolucion impugnada, la
autoridad fiscalizadora siguio el procedimiento que senala el Codigo Tributario para
la actualizacion, fundando y motivando debidamente la resolucidon impugnada al
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citar los preceptos legales correspondientes y detallando los procedimientos
utilizados para llegar a los montos actualizadas.

Cabe precisar, que el indice Nacional de Precios al Consumidor no constituye un
acto propio de la autoridad fiscal, al ser el Banco de México, o bien, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, quienes realizan el calculo respectivo pues asi
lo establecid el legislador, reiterandose que las mencionadas instituciones no
dictaron la liquidacion en controversia.

Por lo tanto, ello no infiere en la actuacion de la autoridad hacendaria, quien se
limita a acatar el principio de legalidad, y aplica lo que la ley le establece, por lo que
los argumentos expuestos por parte del recurrente son inoperantes, toda vez que
la fiscalizadora se encuentra impedida para estudiar la legalidad del indice Nacional
de Precios al Consumidor aplicado en la resolucion impugnada, pues de acuerdo a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni siquiera se considera como un acto de
autoridad.

Ayuda a lo antes expuesto, el criterio sostenido por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contenido en la tesis
numero VIII-P-1a5S-734, visible en la Revista de dicho Tribunal, Octava Epoca, afio V,

numero 45, correspondiente a Abril-Agosto de 2020, pagina 449, cuyo rubro y texto
sehalan:

“VIII-P-1aS-734

AUTORIDAD LIQUIDADORA.- NO LE CORRESPONDE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 20 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, POR EL BANCO DE MEXICO.- Para la legal actualizacién de
contribuciones omitidas a cargo de un contribuyente, basta que la autoridad, en uso

de sus facultades liquidadoras, ajuste su proceder a lo dispuesto en el articulo 17-A del
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Cdodigo Fiscal de la Federacion, esto es, realizando el procedimiento ahi previsto y
utilizando los Indices Nacionales de Precios al Consumidor previamente determinados
por el Banco de México, pero no le corresponde calificar si esta Institucion se gjusté a lo
dispuesto en el articulo 20-Bis del mismo Ordenamiento para determinar los citados
Indices, ni tampoco explicar en el acto determinante de créditos el procedimiento que

aquél siguid para ello y la informacién utilizada.
PRECEDENTES:

V-P-1a5-112

Juicio No. 6519/01-17/09-2/155/02-51-04-04.- Resuelto por la Primera Seccidén de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 2 de abril
de 2002, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Jorge
Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Ricardo Arteaga Magallon.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de junio de 2002)

R.T.F.JF.A. Quinta Epoca. Afio Il. No. 23. Noviembre 2002. p. 58

Vill-P-1aS-510

Juicio Contencioso Administrativo Num. 532/17-16-01-6/1307/18-S1-05-04.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 27 de noviembre de 2018, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.
(Tesis aprobada en sesion de 27 de noviembre de 2018)

R.T.F.JA. Octava Epoca. Afo IV. No. 30. Enero 2019. p. 636

Vil-P-1aS-586
Juicio Contencioso Administrativo Num. 4387/17-11-02-3/172/19-S1-04-04.- Resuelto por la

Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
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sesion de 30 de abril de 2019, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Lizbeth Dennise Ramirez Valverde

(Tesis aprobada en sesion de 30 de abril de 2019)

R.T.F.JA. Octava Epoca. Ario IV. No. 34. Mayo 2019. p. 322

VilI-P-1a5-675

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11363/18-17-12-5/1225/19-51-04-04.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 14 de noviembre de 2019, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Lizbeth Dennise Ramirez Valverde.
(Tesis aprobada en sesion de 14 de noviembre de 2019)

R.T.F.JA. Octava Epoca. AfAo IV. No. 41. Diciembre 2019. p. 110
REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-734

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18673/18-17-10-4/1821/19-51-04-04.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesién de 10 de marzo de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Carlos Humberto Rosas Franco.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de marzo de 2020)"

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 66/201], sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Seminario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIlI,
correspondiente al mes de mayo de 2011, visible en la pagina 451, cuyo rubro y texto
expresamente senala:
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“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. FUNDAMENTACION DE UNA
RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la
resolucion emitida por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté
debidamente fundada, debe citar los preceptos legales aplicables y las fuentes de las
. que derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que llevaron a
determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de los Indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de
manera que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en que se obtuvo la
cuantia correspondiente, sin embargo respecto de dichos valores que son calculado por
el Banco de México, conforme al articulo 20 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, es
innecesario que en las resoluciones respectivas se citen ademds las fechas de
publicacién en el medio de difusion de referencia del procedimiento seguido al efecto,
toda vez que, en su caso, la legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la
autoridad fiscal y puede ser materia de andlisis si el particular afectado considera
ilegal una disposicion de observancia general aplicada en su perjuicio en el
procedimiento que precedid a la resolucion expresamente impugnable y no
necesariamente como aspecto de fundamentacion de la resolucion determinante del

crédito fiscal.”
(El énfasis en negritas es propio).

De igual forma, ayuda a lo antes expuesto, el criterio sostenido por el Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contenido en la tesis niumero V-
TASS-173, visible en la Revista de dicho Tribunal, Quinta Epoca, afo V, nimero 50,
correspondiente al mes de febrero de 2005, pagina 143, cuyo rubro y texto senalan:

“BANCO DE MEXICO. NO ES PARTE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
AUN CUANDO SE DEMANDE LA ILEGALIDAD DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR. Cuando la autoridad demandada expone que el argumento de la
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actora resulta ser inoperante, ya que este Tribunal esta impedido para estudiar la
legalidad del Indice Nacional de Precios al Consumidor aplicado en la resolucién
impugnada, ya que se estarian juzgando actos del Banco de Meéxico; dicha
consideracién resulta ser infundada porque el Banco de México no puede ser parte del
juicio contencioso administrativo de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 198 del
Coédigo Fiscal de la Federacion, dado que dicho organismo no fue quien dicto la
resolucion impugnada, nies el titular de la dependencia de la que depende la autoridad
que emitio la misma, ni es un tercero con un derecho incompatible con la pretension
del demandante; es mds el citado indice ni siquiera es un acto de autoridad como lo

ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”
(El énfasis en negritas es propio).

Finalmente, también sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio contenido en la
tesis numero V-P1As-289, sustentada por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en la revista del
Tribunal aludido, Quinta Epoca, Afo VI, nUmero 62, correspondiente al mes de
febrero de 2006, visible en la pagina 205, cuyo rubro y texto rezan:

“AGRAVIO INOPERANTE. ES EL QUE CUESTIONA LA ILEGALIDAD DE UN
PROCEDIMIENTO ANTERIOR O DIFERENTE DEL QUE DERIVA LA RESOLUCION
IMPUGNADA. Del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que se
declarard la nulidad de la resolucion impugnada, entre otras causas, por la
incompetencia del funcionario que haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva la resolucion, asi como por vicios del procedimiento. Lo
anterior nos lleva a concluir, que lo que origina la ilegalidad de la resolucion impugnada
son violaciones al procedimiento del que deriva la misma y no asi de cualquier otro, aun
cuando esté relacionado en forma directa con el procedimiento del que deriva la

resolucion impugnada. En consecuencia, cuando se cuestione la ilegalidad de un
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procedimiento anterior o diverso al procedimiento del cual deriva la resolucion
impugnada, dicho agravio resulta inoperante, al no poder tener como consecuencia
. que este Tribunal declare la ilegalidad de dicha resolucion, ya que tal situacion no

originaria su ilegalidad en términos de lo dispuesto por el citado articulo.”

Por tal motivo, son inoperantes los argumentos expuestos por la recurrente, toda
vez que pretende controvertir la determinacién de los indices Nacionales de Precios
al Consumidor, perdiendo de vista que la autoridad fiscalizadora cumplié conforme
a lo previsto en Ley, sin que fuera su obligacion cuestionar sobre la determinaciony
publicacién que contiene el respectivo célculo del indices Nacionales del Precio al
Consumidor, por tanto, al haberse limitado la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, a lo que las disposiciones legales le permiten -principio de legalidad-,
resulta correcto que se tomaran los indices Nacionales del Precio al Consumido
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, por tanto, sus argumentos resultan
a todas luces inoperantes.

No habiendo mas argumentos por analizar, lo procedente para esta Autoridad es
confirmar la resolucion recurrida en términos del articulo 133, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Federacion.

El recurrente ofrecié los siguientes medios de:
Prueba

1.- Documental publica, consistente en copia del oficio nimero FIS-A-11-1011/16 de
30 de junio de 2016, emitida por el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado
de Zacatecas, a través de la cual se determina un crédito fiscal, por concepto del
Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, actualizacion, recargos y
multas, por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre
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de 2014, por la cantidad de $263,390.96 (Doscientos sesenta y tres mil trescientos
noventa pesos 96/100 M.N.).

2.- Documental publica, consistente en copia de |la constancia de notificacion del

. oficio nimero FIS-A-11-1011/16 de 30 de junio de 2016, emitida por el Secretario de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, diligenciada el 26 de agosto de 2016,
previo citatorio de 25 de agosto de 2016.

Pruebas que se valoran de conformidad con lo previsto en el articulo 130, gquinto
parrafo, del Codigo Fiscal de |la Federacion, comprobandose con la exhibicion del
documento descrito en el numeral 1 del apartado de pruebas, de su escrito inicial
del recurso de revocacion que con ella se da cumplimiento a los requisitos de
procedibilidad previsto por el articulo 123, fracciones Il y lll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente y a la cual se le otorga pleno valor probatorio.

RESUELVE:

PRIMERO.- Se confirma por los motivos precisados en el cuerpo de este mismo
escrito, la resolucion contenida en el oficio identificado con numero de oficio FIS-A-
[1-1011/16 de 30 de junio de 2016, emitida por el Secretario de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas, a través de la cual se determina un crédito fiscal, por
concepto del Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, actualizacion,
recargos y multas, por el ejercicio fiscal comprendido del O1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2014, por la cantidad de $263,390.96 (Doscientos sesenta y tres mil
trescientos noventa pesos 96/100 M.N.), a cargo de Juan Carlos Lépez Ramirez.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente y cumplase.
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Acorde a lo previsto por el Articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
contribuyente tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion recaida en el recurso de revocacion, para

pagar o garantizar el crédito fiscal, en términos de lo dispuesto en el citado
ordenamiento legal.

En cumplimiento al articulo 132, dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacién con la fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, le sefalo que la presente resolucion podra ser
impugnada a través del Juicio Contencioso Administrativo en la via tradicional o
Sistema de Justicia en Linea, dentro del plazo de 30 dias siguientes a que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, ante la Sala Regional competente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TITADR.RICARDO OLIVARES SANCHEZ

L'EEG/LAABM
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