GLOSARIO DE TERMINOS




AMORTIZACION DE

DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
Representa la cancelacién mediante pago o cualquier forma, mediante la cual se extingue la
obligacién principal de los pasivos contraidos por el gobierno y los organismos descentralizados
a favor de otros agentes econémicos, residentes o no residentes, sean éstos emitidos en moneda
nacional o extranjera.
Erogacién que implica el pago total o parcial de un empréstito de origen interno o externo
otorgado al sector ptblico amparado por un titulo de crédito, convenio o contrato. La deuda del
sector publico comtinmente se amortiza a largo plazo, mediante pagos periédicos.

AMPLIACION

PRESUPUESTARIA
Modificacién que aumenta la asignacién de una clave presupuestaria ya existente. Puede haber
ampliaciones (adiciones) compensadas o liquidas.

APORTACIONES
Recursos canalizados para crear o incrementar el patrimonio de ciertas entidades que laboran
con fines de utilidad publica, cuyos ingresos son insuficientes para mantener sus servicios.
Recursos otorgados a las unidades productoras de bienes y servicios, cuya finalidad es financiar
la adquisicién de activos fijos y financieros, o bien, apoyar la liquidacién de pasivos.

APORTACIONES FEDERALES

Conjunto de recursos ptblicos condicionados a la obtencién y cumplimiento de determinados
objetivos en materia de educacién basica y normal, servicios de salud e infraestructura social; asi
como para el fortalecimiento de los municipios, aportaciones mdaltiples, educacién tecnoldgica,
de adultos y seguridad publica que el gobierno federal presupuesta y transfiere a las haciendas
publicas de los estados, municipios y el Distrito Federal en el marco de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Para la identificacién de este tipo de recursos se cre6 el Ramo General 33, llamado tam-
bién aportaciones federales a entidades y municipios.

APORTACIONES

FEDERALES NO REGULARIZABLES
Conjunto de recursos ptblicos condicionados a la obtencién y cumplimiento de determinados
objetivos. Son presupuestados y transferidos por la Federacién. No son regularizables, es decir,
implican un gasto por Gnica vez y no crean precedente o compromiso de transferir recursos a
programas similares en el ejercicio siguiente.

APROVECHAMIENTOS
Ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho publico que realiza el gobierno,
mismos que recibe en forma de recargos, intereses moratorios, multas o como cualquier ingreso
no clasificable; tal es el caso de impuestos, derechos o productos.
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ASIGNACION
Importe previsto en partidas, guiones, subguiones y/o incisos presupuestarios destinados a su-
fragar las erogaciones que, segtn el objeto del gasto, les corresponde.

ASIGNACION ORIGINAL
Importe consignado en el Presupuesto de Egresos aprobado por la H. Legislatura del Estado.

ASIGNACION MODIFICADA
Importe de la asignacién original, esto es, mds o menos los importes de las afectaciones presu-
puestarias que pueden ser compensadas o liquidas. Se le denomina también asignacién neta o
presupuesto modificado.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA
Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyectos
y unidades presupuestarias necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas. Se
divide en: asignacién original y asignacién modificada.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Conjunto de activos fijos de una entidad o dependencia. Su importe queda consignado en el
capitulo presupuestario del mismo nombre.

Capitulo de la clasificacién por objeto del gasto presupuestario que agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desem-
pefio de las actividades de la administracién pablica. Incluye el mobiliario y equipo propio para
la administracién; maquinaria y equipo de produccién; refacciones, accesorios y herramientas
mayores indispensables para el funcionamiento de los bienes; adquisicién de animales de traba-
joy reproduccién, y la adquisicién de inmuebles.

CAPITULOS DE GASTO
Elementos de la clasificacién por objeto del gasto, que constituyen un conjunto homogéneo, claro
y ordenado de los bienes y servicios que el gobierno y los organismos descentralizados adquieren
para la consecucién de sus objetivos y metas. La unidad basica de registro que conforma un capi-
tulo presupuestario es la «partida»; un conjunto de partidas forman un «concepto» y un grupo de
conceptos integran un «capitulo». Este nivel de agregacién hace posible el anélisis retrospectivo y
prospectivo de los planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar:

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Ayudas, subsidios y transferencias
5000 Bienes muebles e inmuebles

6000 Obras publicas
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7000 Inversién financiera y otras erogaciones
8000 Participaciones
9000 Deuda publica

CATALOGO
Instrumento administrativo que presenta, de manera sumaria, ordenada y sistematizada, un
listado de cosas o eventos relacionados con un fenémeno en particular.

CATALOGO DE CUENTAS
Lista ordenada y codificada de las cuentas empleadas en el sistema contable de una entidad, cuyo
objetivo es identificar sus nombres y/o nimeros correspondientes. Regularmente sirve para sis-
tematizar la contabilidad de una empresa.

CLARIDAD PRESUPUESTARIA
Principio bésico del presupuesto que debe ser claro, preciso y conciso, a fin de facilitar la gestién
gubernamental y la comprensién de la opinién piblica.

CLASIFICACION DE CUENTAS
Ordenacién de las cuentas en un sistema de contabilidad para fines de agrupacién por conceptos,
clases, etcétera.

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA
Documento de caracter evaluatorio que contiene informacién contable, financiera, presupuesta-
ria, programética y econémica relativa a la gestién anual del gobierno, con base en las partidas
autorizadas en el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y
que el Ejecutivo rinde a la H. Legislatura.

DEFICIT
Diferencia que resulta de comparar el activo y el pasivo de una entidad, cuando el importe del
Gltimo es superior al del primero, es decir, cuando el capital contable es negativo.

DEFICIT O SUPERAVIT
Resultado negativo o positivo que se produce al comparar los egresos con los ingresos de un ente
econémico.

DERECHOS
Cantidad que se paga —de acuerdo con el arancel- por la importacién o exportacién de mercancias
o por otro acto determinado por la ley.
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Contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la nacién, asi como por los servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se prestan por organismos descentralizados. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusi-
vos del estado.

DEUDA PUBLICA

Suma de las obligaciones insolutas del sector pablico, derivadas de la celebracién de empréstitos
internos y externos sobre el crédito del estado. Capitulo de gasto que agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir obligaciones del gobierno por concepto de su deuda piblica interna y externa,
derivado de la contratacién de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por
la H. Legislatura. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos distintos de
servicios personales y por devolucién de ingresos percibidos indebidamente.

EROGACIONES ESPECIALES

FONDO

Provisiones de gastos para realizar nuevos programas o para complementar las ya existentes; asi
como para erogaciones imprevistas o por cuenta de terceros que realice el estado.

Partida econémica que representa una disponibilidad destinada a afrontar un gasto determinado.
Suma de dinero que constituye a una entidad contable independiente. Se reserva para propdsitos
determinados y se utiliza conforme a limitaciones o restricciones expresas.

Asignacién que se otorga a un 4rea presupuestaria determinada durante un afo calendario para
el pago de gastos en forma oportuna e inmediata, y que posteriormente se regularizan con los
trdmites administrativos correspondientes.

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL
(PARTICIPACIONES PAGADAS POR CONCEPTO DE)

Conjunto de recursos destinados al Fondo de Fomento Municipal constituidos por un porcentaje
de la recaudacién federal participable, asi como los derechos sobre minerfa e hidrocarburos, con
exclusién de los derechos extraordinarios sobre los mismos. Para su distribucién se dividen en dos
partes; una menor que se asigna a todas las entidades federativas y el porcentaje restante a las
entidades coordinadas con la Federacién en materia de derechos.

FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

Monto de recursos conformado con el 20.0 por ciento de la recaudacién federal participable que
obtenga la Federacién en un ejercicio fiscal. Los porcentajes a considerar en su asignacién se divi-
den de la siguiente manera:

45.17 por ciento se distribuye en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada
entidad.
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45.17 por ciento se otorga de acuerdo al coeficiente que establece el articulo 3° de la Ley de Co-
ordinacién Fiscal.

9.606 por ciento restante se asigna en proporcién inversa a las participaciones por habitante que
tenga cada entidad.

El Fondo General de Participaciones se adicionaré con el 1.0 por ciento de la recaudacién federal
participable, que corresponderd a las entidades federativas y municipios coordinados en mate-
ria de derechos; ademds de un monto equivalente al 80.0 por ciento del impuesto recaudado
en 1989 por las entidades federativas por concepto de las bases especiales de tributacién. En el
estado de Zacatecas, el fondo correspondiente a municipios asciende al 22.0 por ciento de los
recursos obtenidos por el mismo en este rubro.

GASTO DE CAPITAL
Total de las asignaciones destinadas a la creacién de bienes de capital y conservacién de los ya
existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno, asi como los
recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y pre-
servar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacién. Comprende también las ero-
gaciones destinadas a cubrir la amortizacién de la deuda derivada de la contratacién de crédito
o financiamientos al gobierno por instituciones nacionales o extranjeras.

GASTO DE INVERSION
Importe de las erogaciones que realizan las dependencias y entidades de la administracién pu-
blica, tendientes a adquirir, ampliar, conservar o mejorar sus bienes de capital. Incluye también
la adquisicién de acciones y titulos de crédito de terceros.

GASTO DIRECTO DEL SECTOR
Recursos que la dependencia coordinadora del sector destina al cumplimiento de sus funciones
y atribuciones como érgano del Ejecutivo federal. Excluye las transferencias que por su conduc-
to otorga el gobierno a las entidades paraestatales o a los sectores privado y social.

GASTO PUBLICO
Es el conjunto de erogaciones que realizan los gobiernos federal, estatal y municipal (incluidos
los poderes Legislativo y Judicial), asf como el sector paraestatal en sus respectivos niveles en el
ejercicio de sus funciones.

IMPUESTO
Segtin el Cédigo Fiscal de la Federacién, son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado
fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coin-
cida con la que la ley sefiala.
Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con cardcter general y
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos ptblicos.
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Es una contribucién o prestacién pecuniaria de los particulares, que el Estado establece coacti-
vamente con cardcter definitivo y sin contrapartida alguna.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Indicador derivado de un analisis estadistico, publicado quincenalmente por el Banco de Méxi-
co. Expresa las variaciones en los costos promedios de una canasta de productos seleccionada y
sirve como referencia para medir los cambios en el poder adquisitivo de la moneda. El &mbito
del indice se limita estrictamente a aquellos gastos que caen dentro de la categoria de consumo,
excluyéndose asf los que suponen alguna forma de inversién o de ahorro

INFRAESTRUCTURA
Acervo fisico y material que permite el desarrollo de la actividad econdmica y social. Esta repre-
sentado por las obras relacionadas con las vias de comunicacién y el desarrollo urbano y rural,
tal es el caso de: carreteras, ferrocarriles, caminos, puentes, presas, sistemas de riego, suministro
de agua potable, alcantarillado, viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etcétera.

INGRESO
Recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos por el uso de riqueza, trabajo hu-
mano o cualquier otro motivo que incremente su patrimonio. En el caso del sector ptblico son
los que provienen de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asf como de la venta de bienes y servicios del sector descentralizado.

INGRESOS LOCALES
Totalidad de las percepciones de las diversas entidades del sector piblico, exceptuando las trans-
ferencias y los ingresos por financiamiento interno y externo.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Ingresos que el gobierno obtiene como contraprestacién a un servicio ptblico (derechos), del pago
por el uso o explotacién de los bienes del dominio ptblico o privado (productos) y de la aplicacién
de multas, recargos y otros ingresos sefialados en la Ley de Ingresos (aprovechamientos).

INGRESOS ORDINARIOS
Percepciones que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales que obtiene el
gobierno como base fundamental para financiar sus actividades.
Parte de los ingresos gubernamentales que obtiene el estado haciendo uso de su poder coercitivo
de forma unilateral o bien, por una contraprestacién obligatoria, es decir, incluyen los recursos
que implican una obligacién de deuda. Ademds, son permanentes y previsibles.
Percepciones que obtiene el sector ptblico en el desempefio de sus actividades de derecho ptblico
y como productor de bienes y servicios por la ejecucién de la Ley de Ingresos. Se clasifican en
corrientes y de capital.
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INGRESOS

PRESUPUESTARIOS
Percepciones tributarias, no tributarias y venta de inversiones del gobierno. Incluyen también
las del sector descentralizado de control presupuestario directo por venta de bienes y servicios,
venta de inversiones y aportaciones y subsidios del gobierno.
Conjunto de percepciones que reciben las entidades de control presupuestario directo, que in-
tegran el sector publico controlado presupuestariamente y que estdn contenidas en la Ley de
Ingresos.

INGRESOS PUBLICOS
Recursos del sector ptblico por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tos; ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; asf como ingresos por financiamiento
interno y externo.

INGRESOS TRIBUTARIOS
Percepciones que obtiene el gobierno por las imposiciones fiscales que, de manera unilateral
y obligatoria, fija el estado a las personas fisicas y morales conforme a la ley para el financia-
miento del gasto publico. Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva
de los impuestos, gravando asf las diversas fuentes generadoras de ingresos: la compra—venta, el
consumo y las transferencias.

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
Asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos créditos o finan-
ciamientos autorizados o ratificados por la H. Legislatura. Estos son colocados a un afio o més
de plazo en instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y otros acredi-
tantes, pagaderos en el interior y exterior del pafs, tanto en moneda nacional como extranjera.

INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
Erogaciones destinadas a la realizacién de actividades financieras que el gobierno lleva a cabo
con fines de fomento y regulacién crediticia y monetaria, asi como las destinadas a la conce-
sién de créditos en general y la adquisicién de toda clase de valores. Incluye las provisiones de
recursos para atender situaciones de contingencia del pafs o necesidades especiales de la admi-
nistracién publica, mismas que, por este cardcter, no pueden ser asignadas en forma inmediata
a objetos de gasto determinados.

MATERIALES Y SUMINISTROS
Capitulo de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de in-
sumos requeridos para el desempefio de las actividades administrativas y productivas. Incluye
materiales de administracién, productos para alimentacién; materias primas y materiales para
la produccién y la construccién; productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combusti-
bles y, en general, todo tipo de suministros para la realizacién de los programas ptblicos.
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OBRAS PUBLICAS
Capitulo presupuestario que agrupa las asignaciones destinadas a la creacién de la infraestructu-
ra ffsica mediante la realizacién de obras puiblicas que contribuyan a la formacién de capital del
pais. Incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la construccién, instalacién, ampliacién,
rehabilitacién, servicios relacionados con la obra publica, asi como las asignaciones para realizar
estudios de preinversion.

PARTICIPACIONES
Asignaciones previstas en el presupuesto de egresos destinadas a cubrir la parte de los ingresos
federales participables que, de acuerdo con disposiciones legales, deben entregarse a los munici-
pios, derivado de los Convenios de Coordinacion Fiscal suscritos con el gobierno federal.

PRESUPUESTO
Estimacién financiera anticipada —generalmente anual- de los egresos e ingresos del sector pu-
blico, necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos. Asimismo, constitu-
ye el instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de politica econémica
y de planeacién.

PRESUPUESTO AUTORIZADO DEFINITIVO
Asignacién original y sus modificaciones al cierre de cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTO DISPONIBLE
Estimacién del saldo o remanente de recursos susceptibles de ser utilizados, que resulta de res-
tar a una asignacién presupuestaria las cantidades ejercidas y comprometidas con cargo a dicha
asignacion.

PRESUPUESTO EJERCIDO
Importe de las erogaciones realizadas, el cual esté respaldado por documentos comprobatorios
(facturas, notas, néminas, etc.) que son presentados a la dependencia o entidad una vez autori-
zados para su pago con cargo al presupuesto autorizado.

PRESUPUESTO MODIFICADO
Asignacién original consignada en el presupuesto més las ampliaciones liquidas, menos las re-
ducciones liquidas a la fecha. Comprende las variaciones que afectan al presupuesto autorizado
durante su ejercicio, mismas que se sustentan en un proceso de modificaciones programéti-
co—presupuestarias.

PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO
Estimaciones de gasto autorizadas por la H. Legislatura en el presupuesto de egresos y que son
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resultado de la iniciativa que el Ejecutivo envia para desarrollar las actividades de la administra-
cién publica —incluyendo los poderes Legislativo y Judicial, y demds ejecutores del gasto— duran-
te el lapso de un afio a partir del primero de enero.

PRODUCTOS
En finanzas puablicas son los ingresos que percibe el estado por actividades que no correspon-
den al desarrollo de las funciones propias de derecho ptblico o por la explotacién de sus bienes
patrimoniales.

REDUCCION

PRESUPUESTARIA
Modificacién que disminuye el techo presupuestal originalmente asignado para una clave
presupuestaria.

RECURSOS

PRESUPUESTARIOS
Asignaciones consignadas en el presupuesto de egresos destinadas al desarrollo de actividades
necesarias para alcanzar los objetivos y metas propuestos por las entidades para un periodo
determinado.

SERVICIOS GENERALES

Capitulo del clasificador por objeto del gasto, que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
el costo de todo tipo de servicios indispensables para el funcionamiento de las dependencias y
entidades del gobierno federal y que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico. Incluye servicios como: postal, telegrafico, telefénico, energfa eléctrica, agua
y conduccién de sefiales; arrendamientos; asesorfas, capacitacién, estudios e investigaciones;
comercial y bancario; mantenimiento, conservacién e instalacién; difusién e informacién; asf
como otros servicios oficiales y especiales para el desempefio de actividades vinculadas con las
funciones publicas.

SERVICIOS PERSONALES
Capitulo del clasificador por objeto del gasto, que agrupa las remuneraciones al personal civil
y militar al servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones
de seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal en los
términos de las disposiciones legales en vigor. Incluye los pagos por otras prestaciones sociales.

SUBSIDIOS
Asignaciones que el gobierno otorga para el desarrollo de actividades prioritarias de interés gene-
ral a través de las dependencias y entidades a los diferentes sectores de la sociedad. Su propésito
es apoyar las operaciones, mantener los niveles en los precios, apoyar el consumo, la distribucién
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y comercializacién de los bienes, motivar la inversién, cubrir impactos financieros; asf como el
fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios. Estos subsidios se otorgan
mediante la asignacién directa de recursos o a través de estimulos fiscales.

TRANSFERENCIA
Traslado implicito o explicito de recursos del sector publico al resto de la economia y al exterior.
Puede ser en dinero o especie, sin recibir por ello contraprestacién directa alguna, y Gnicamente
condicionando su asignacién a la consecucién de determinados objetivos en materia de politica
econdémica y social.

TRANSFERENCIA PRESUPUESTARIA
Traslado o traspaso de un monto de recursos presupuestarios asignados a una clave presupues-
tal. Este movimiento puede darse entre capitulos, dependencias u organismos con la finalidad
de proporcionar solvencia presupuestal.

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

Segun los principios del Sistema de Cuentas Nacionales, este concepto se refiere a la entrega
de recursos que, en dinero o especie, hacen las dependencias o entidades del sector publico al
resto de la economia, sin recibir por ello contraprestacién directa alguna, pero condicionando
su asignacién a la consecucién y cumplimiento de objetivos especificos en materia de politica
econdémica y social.

Las vertientes o vias de otorgamiento de recursos son cuatro: via gasto, via precios y tarifas, via
financiera y via ingreso. Asimismo, en cada una de éstas se identifican distintos instrumentos
de otorgamiento, que se refieren a los medios especificos con que cuentan los diversos otorgan-
tes para llevar a cabo la entrega de los recurso

[261]



