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Presentacion

El tema de Igualdad de Género es un asunto prioritario de la agenda
internacional, nacional y estatal, con el compromiso que la Nueva Gobernanza
tiene para garantizar el acceso de todas las mujeres sin distincion alguna en el
goce pleno de sus derechos en igualdad de condiciones, oportunidades, ya que
histéricamente ha existido una brecha de desigualdad donde las mujeres han

tenido mayores desventajas frente a los hombres,

Enla actualidad se han presentado avances significativos en los diversos ambitos
sociales gue han marcado un cambio positivo en las condiciones de las mujeres;
sin embargo, falta camino por recorrer, metas por alcanzar y objetivos a lograr
para gue las mujeres sean incorporadas plenamente en los diversos ambitos de
la vida social. La participacién de las mujeres en posicicnes gue les permitan
acceder a la toma de decisiones ha side una constante inquietud de los
movimientos de mujeres a nivel mundial, federal como estatal para potenciar el
papel de la mujer, quien suele estar insuficientemente representada en casi

todos los niveles de gobierno.

El Modelo para la lgualdad cuenta con herramientas para dar cumplimiento a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, tales
como; la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW), la Convencién Interametricana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard). También
genera herramientas para cumplir con la IV Conferencia Mundial de la Mujer, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Ley General para |a Igualdad entre Mujeres
y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

asi como sus homologas en el estado de Zacatecas.

Este Gobierno esta comprometido con el acceso a la participacion de las mujeres

en condiciones de igualdad en el ambito poelitico, econémico, civil, cultural y
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social, entre otros, y la erradicacién de todas las formas existentes de
discriminacion por razén de género, asi como de violencia en contra de las

mujeres ya que al existir ésta Ultima es inalcanzable la igualdad.

Es por ellc que, el Gobierno del Estado de Zacatecas impulsa desde la Secretaria
de las Mujeres este Modelo para la igualdad, como un instrumento de Ia politica
de igualdad que servird de guia en |a elaboracién de politicas publicas y acciones
afirmativas con perspectiva de género gue contribuyan en la reduccién de

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres,

Antecedentes

El Modelo para la lgualdad fue creado como un mecanismo institucional que
contempla la planeacion, gjecucidn, verificacion (evaluacion) y mejora continua,
para la transversalidad de la perspectiva de género y la institucionalizacién de la
politica de igualdad en todas las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Estatal.

Esta actualizacién del Modelo para la Igualdad pretende alcanzar todas las
instancias gubernamentales, para gue sus politicas publicas estén enmarcadas
con la perspectiva de género, incidiendo en los procesos de planeacién y
presupuestacion, cumpliendo asi con el compromise de la Nueva Gobernanza de
garantizar la igualdad sustantiva en nuestro Estado, para seguir transformando

la historia.

El Modelo para la Igualdad contribuye a la concrecidn de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, como son:

5 {lgualdad de género),
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10 (Reduccidn de las desigualdades)’

“El Modelo para Ila Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene antecedentes en

México desde el afic 2003, este modelo se implementd como Modelo de Equidad
de Género (MEG) 2003-2015 en donde se certificaron a 220 organizaciones

publicas vy privadas con vigencia al 31 de diciembre de 2015.™

En Zacatecas la implementacidon del Modelo de Equidad de Género del Gebierno
del Estado de Zacatecas (MEGGEZ) datan del afio 2007, como una herramienta
para lograr transversalizar el enfogue de génerc en las dependencias y entidades

pUblicas del Estado y cumplir con los objetivos de la politica de equidad.

En el afo 2016 se hace la primera reestructuracion al Modelo de Equidad de
Género (MEGGEZ) implementandelo por primera vez como Modelo para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas;, en veintiln
Instancias; ya que la meta en un primer momento abarcaba Unicamente Evaluar
las 18 dependencias de la administracién pulblica centralizada, de acuerdo a lo

establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Con el cambio constante de las condiciones de nuestro entorno, resulta
necesario simplificar la operacion del Modelo para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y con ello, lograr su efectiva aplicacién en apege a la normatividad

internacional, nacional y estatal.

En ese sentido, en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se establecid la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres como eje transversal, con el
objetivo de promover, respetar y proteger la igualdad sustantiva entre mujeresy

hombres, transversalizando su aplicacién en todas las politicas publicas, para

' Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.- POLITICA PUBLICA 2.10 MUJERES ZACATECANAS TRANSFORMANDO LA
HISTORIA, pagina 169, Eje transversal. IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES, pagina 68.
2 INMUJERES. https:/Awww.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/modelo-de-equidad-de-genero-2003-2015
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disminuir las brechas de desigualdad y materializar el acceso a sus derechos sin

distincién ni discriminacién.

Fundamento Legal

Es importante mencionar que a partir de la reforma constitucional de derechos
humanos en México, el 10 de junio de 2011, se publica la mas importante reforma
constitucional en materia de derechos humanos, reformando el Articulo 1° y
estableciendo que: “En los Estados Unidos Mexicanos toedas las personas gozaran
de los derechos humanos reconoccidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones gque esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

Por lo que todas las autoridades mexicanas, sin distincién tienen cuatro
obligaciones por cumplir,  Promover, Respetar, Proteger y Garantizar los

derechos humanos?®.

Marco Legal Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En sus articulos 1 al 7, establece que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los uncs con los otros; que toda persona

® Reforma constitucional en materia de Derechos Humanos el 10 de Junio
https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/reforma-constitucional-en-materia-de-derechos-humanos-10-
de-junio; revisado el 17 de mayo del 2023
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tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.... en concreto en su articulo 7° establece que: “Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de fa ley # Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”. Por lo anterior es
conveniente impulsar desde todos |os sectores sociales el reconocimiento de los
derechos de mujeres como de hombres para asi hacer realidad esa igualdad,

como ahora la conocemos como lgualdad Sustantiva,

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica"

Es untratado internacional donde se prevén los derechosy libertades que deben
ser respetados por los Estados que han sido parte de ellos, México ratifico el 14 de
septiembre de 1977, la Comisién y la Corte son los érganos competentes para
conocer los asuntos que estan relacionas en el cumplimiento en los
compromisos adquiridos por los paises gue son parte de la misma al mismo
tiempo que regulan su funciocnamiento. En el articulo 24, estipula que “todas las
personas son iguales ante lo ley; en consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccién de la ley,”>.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)
Considerada como la Carta Internacional de los derechos de la Mujer, por ende,

los protege. Es el primer instrumente internacional que reconoce explicitamente

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (111),
de 10 de diciembre de 1948. pp. 2-3
% Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica” bp.2
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las condiciones estructurales de desventaja en las que se encuentran las mujeres
y las diferentes formas de discriminacién que viven las mismas.®

Cada uno de los Estados partes de esta convencidn tienen la obligatoriedad de
acatar lo establecido en la misma, México ratifico su compromiso el 15 de marzo
del 20227 por ende, el Poder Ejecutive, Legislativo y Judicial como érganos
auténomos y en todos sus niveles, federal, estatal y municipal tienen la
obligatoriedad de cumplir dicho tratado® Las Recomendaciones Generales 5y
25 adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW, hablan de medidas especiales de caracter temporal con &l

fin de lograr |la igualdad sustantiva.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de la
Organizacion de las Naciches Unidas examind el noveno informe periddico de
México en Julio de 2018, gue es el Ultimo que ha presentado México como Estado
Parte de la CEDAW, en el gue se han realizado 78 observaciones; por lo cual las
recomendaciones se deben de cumplir por parte de los tres poderes Ejecutivo,

Legislativoy Judicial, en el ambito de sus competencias.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer "Convencién de Belém do Para"

En esta convencion es firmada por el Estado Mexicanc el dia 19 de junio de 1998,
en la cual se establece por primera vez el desarrollo de mecanismos de
proteccidn y defensa de los derechos de las mujeres, en la lucha para eliminar la

violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto en el ambito

£ Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, p.2

7 México Ante la CEDAW : un mecanismo que avanza, interpela y exige resultados. Gobierno de México
Recuperado en: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/mexico-ante-la-cedaw-un-mecanismo-que-
avanza-interpela-y-exige-resultados?idiom=es# ftn3. Revisado el 17 de mayo del 2023.

8 Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW)y su Protocolo Facultativo; 2018. CNDH; México. Recuperado en:
file:///C:/Users/isc%20ana/Downloads/11-Convencion-CEDAW.pdf. Revisado el 17 de mayo del 2023
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publicc como en el privado, por ello se mencionaran a continuacién algunecs de
los articulos donde se muestra con mayor puntualidad [0 que se ha mencionado;
“Articulo 1. Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, gue cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito pablico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica: a) gue tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier otra relacidn interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, ...
Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccidn de todos los derechos humanosy a las libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. ...

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccidn de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales.

sobre derechos humanos.

Articulo 10. Con el propdésito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, en los informes nacionales a la Comisién interamericana de mujeres,
los Estados Partes deberan incluir informacién sobre las medidas adoptadas para

prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, ..™

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing 1995

? Organizacion de los Estados Americanos. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para. HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, &l
nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro.
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Este instrumento internacional es una agenda en la cual se contempla el
empoderamiento de las mujeres, el mismao sigue siendo vigente en el marco de
politicas internacional mas puntual para el logro de la igualdad de género como
el acceso a los derechos humanos de las mujeres y las nifias en todo el mundo.
Este documento esta orientado al avance mundial para eliminar las condiciones
adversas que impiden el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo. El
mismo establece una serie de objetivos estratégicos y 12 esferas decisivas de
especial preocupacion, entre la que se encuentra la “Falta de mecanismos
suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer” y sefiala lo

siguiente

“Los mecanismaos nacionales para el adelanto de la mujer son los organismos
centrales de coordinacién de politicas de los gobiernos. Su tarea principal es
prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de géneros
en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno. Para lograr

un funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales es preciso que:

a) Selos considere en lasinstancias mas altas de gobierno que sea posible,
y gue estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinets;

b) Existan mecanismos ¢ procesos institucionales que agilicen, segun
proceda, la planificacidn descentralizada, la aplicacidén y la vigilancia con
miras a lograr la participacidn de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias, empezando por las
de base;

¢) Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y capacidad

d) profesional;

e) Haya oportunidades para gjercer influencia en la formulacién de todas

las politicas gubernamentales.

19 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5,0NU
MUJERES © United Nations 1995. All rights reserved. Reprinted by UN Women in 2014.
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Al abordar los mecanismos para la promocion del adelanto de la mujer, los
gobiernos y otros agentes deben fomentar la formulacidn de politicas activas
y visibles para la incorperacién de una perspectiva de género en tedas las
politicas y programas, de modo que, antes de que se adopten las decisiones,

se realice un analisis de sus posibles efectos para unoy otro sexo.

Asl, esta plataforma de accién sefiala en tres de sus esferas, las
especificaciones y obligatoriedad de las politicas publicas con perspectiva de

género, las cuales a la letra dicen:

Objetivo estratégico H.1. Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros
drganos gubernamentales
203. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el
adelanto de la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que
sea posible; en muchos casos esta tarea podria estar a cargo de un
ministro del gabinete;

b) Crear, sobre la base de un sdlido compromiso politico, un mecanismo
nacional, cuando no exista, y fortalecer, segln proceda, los mecanismos
nacionales existentes para el adelanto de la mujer en las instancias mas
altas de gobierno gue sea posible; el mecanismo deberia tener
mandatos y atribuciones claramente definidos; la disponibilidad de
recursos suficientes y la capacidad y competencia para influir en
cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacion serian
elementos decisivos; entre otras cosas, deberia realizar un anélisis de
politicas y llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion,
coordinaciony vigilancia de la aplicacién;

¢) Proporcionar capacitacidn en el disefio y el analisis de datos segun una

perspectiva de género;
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d) Establecer procedimientos que permitan al mecanismo recopilar
informacidén sobre cuestiones de politica, en todas las esferas del
gobierno, en una fase tempranay utilizarla en el proceso de formulacion
y examen de politicas dentro del gobierno;

e) Informar peridédicamente a los érganos legislativos acerca del progreso
alcanzado, segln proceda, en la aplicacion de las medidas encaminadas
a incorporar la problematica del género, teniendo en cuenta la
aplicacién de la Plataforma de Accidn;

f) Alentary promover la participacion activa de la amplia y diversa gama
de agentes institucionales en los sectores plblico, privade y voluntario,

a fin de trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre.

Objetivo estratégico H.2. Integrar perspectivas de género en las
legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales
204. Medidas gque han de adoptar los gobiernos:
a) Velar por que, antes de adoptar decisiones en materia de politicas, se
realice un analisis de sus repercusiones en las mujeres y los hombres;
b) Revisar periédicamente las politicas, los programas y los proyectos
nacionales, asl como su gjecucién, evaluando la repercusidn de las
politicas de emplec e ingresos a fin de garantizar que las mujeres sean
las beneficiarias directas del desarrollo y que toda su contribucién al
desarrollo, tanto remunerada como no remunerada, se tenga en cuenta
en la politica y la planificacion econémicas;
¢) Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres a fin de eliminar los obstaculos al
gjercicio de los derechos de la mujer y erradicar todas las formas de

discriminacién contra la mujer;




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
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d)

205,

a)

Trabajar con los miembros de los érganos legislativos, segun proceda, a
fin de promover la introduccién en todas las legislaciones y poeliticas de
una perspectiva de génerg;

Encomendar a todos los ministerios el mandato de estudiar la politicay
los programas desde el punto de vista del géneroy teniendo en cuenta
la Plataforma de Accion; confiar la responsabilidad del cumplimiento de
ese mandato al nivel mas alto posible; establecer o reforzar una
estructura de coordinacion interministerial para cumplir ese mandatoy
vigilar los progresos hechos y mantener el enlace con los mecanismos

pertinentes.

Medidas que han de adoptar los mecanismos nacionales:

Facilitar la formulacién y aplicacidn de politicas gubernamentales sobre
la igualdad entre mujeres y hombres, elaborar estrategias vy
metodologias adecuadas, y promover la coordinacion y la cooperacion
dentro del gobierno central a fin de conseguir que una perspectiva de
género se incorpore normalmente en todos los procesos de formulacién
de politicas;

Promover y establecer relaciones de cooperacion con las dependencias
pertinentes del gobierno, los centros de estudio e investigacion sobre Ia
mujer, las instituciones académicas y educacionales, el sector privado,
los medios de difusion, las organizaciones no gubernamentales,
especialmente las organizaciones de mujeres, y todos los demas
agentes de la sociedad civil;

Emprender actividades centradas en la reforma juridica con relacidn a,
entre otras cosas, la familia, las condiciones de empleo, la seguridad
social, el impuesto sobre |a renta, la igualdad de oportunidades en la
educacién, las medidas positivas para promover el adelanto de la mujer,

¥ la percepcidn de actitudes y de una cultura favorables a la igualdad, y
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también promover una perspectiva de género en las reformas juridicas
de las politicas y los programas;

d) Promaover una mayor participacién de la mujer como agente activa y
beneficiaria en el proceso de desarrollo; lo cual tendria como resultado
mejorar la calidad de la vida para todos;

e) Establecer vinculos directos con érganos nacionales, regionales e
internacionales relacicnados con el adelanto de la mujer;

f) Dar capacitacidény asesoramiento a los organismos gubernamentales a
fin de que tengan en cuenta en sus politicas y programas una

perspectiva de género.

Cbjetivo estratégico H.3. Preparar y difundir datos e informacién
destinados a la planificacién y la evaluacién desglosados por sexo

206. Medidas que han de adoptar los servicios nacionales, regionales e
internacionales de estadistica, asi como los drganos gubernamentales y los
organismos de las Naciones Unidas pertinentes, en cooperacion con las
organizaciones de investigacidn y documentacion, en sus respectivas esferas
de actuacion:

a) Tratar de velar por gue se recojan, compilen, analicen y presenten por
sexo y edad estadisticas sobre la persona que reflejen los problemas y
cuestiones relativos al hombre y la mujer en la sociedad;

b) Recoger, compilar, analizar y presentar peridédicamente datos
desglosados por edad, sexo, indicadores socicecondmicos y otros
pertinentes, incluido el nimero de familiares a cargo, para utilizarlos en
la planificacién y aplicacidén de politicas y programas;

¢) Asegurar la participacién de las organizaciones y centros de estudio e
investigacidn sobre la mujer en la elaboracién y ensayo de indicadores

y métodos de investigacidn adecuados para mejorar 10s analisis de
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género, asl como en la vigilancia y evaluacién de las medidas para

alcanzar las metas de la Plataforma de Accidn;

Designar o nombrar personal para fortalecer los programas de reunidn

de estadisticas con una orientacion de género y asegurar su

coordinacién, supervisién y vinculacién a todos los demas campos
estadisticos, v preparar resultados en que se integren las estadisticas
correspondientes a los diversos ambitos de que se trata;

Mejorar la obtencidn de datos sobre toda la contribucion de la mujery

del hombre a la economiia, incluyendo su participaciéon en el sector no

estructurado;

Desarrollar un conocimiento masintegral de todas las formas de trabajo

y empleo

. La mejora de la reunidén de datos sobre el trabajo no remunerado
gue ya esté incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Nacicnes Unidas, por gjemplo, en la agricultura, especialmente la
agricultura de subsistencia, y otros tipos de actividades de
produccién que ne son de mercado;

Il. La mejora de los métodos de medicidn en que actualmente se
subestima el desemplec y el empleo insuficiente de la mujer en el
mercado de la mano de obrg;

lll. La elaboracidén de métodos, en los foros apropiados, para evaluar
cuantitativamente el valor del trabajo no remunerado gue no se
incluye en las cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado de los
familiares a cargo y la preparacion de alimentos, para su posible
inclusién en cuentas especiales U otras cuentas oficiales que se
prepararan por separado de las cuentas nacionales basicas pero en
consonancia con éstas, con miras a reconocer la contribucién

econdmica de la mujer y a que se haga evidente la desigualdad en
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la distribucidn del trabajo remunerado y el no remunerado entre

mujeres y hombres;
Desarrollar una clasificacién internacional de actividades para las
estadisticas sobre el usc del tiempo en que se aprecien las diferencias
entre mujeres y hombres en lo relative al trabaje remunerado vy no
remunerade, y reunir datos desglosados por sexo.
Perfeccionar los conceptos y métodos de obtencidn de datos sobre Ia
medicion de la pobreza entre hombres y mujeres, incluido el acceso a
los recursos;
Fortalecer los sistemas de estadisticas vitales e incorporar el analisis de
género en las publicaciones e investigaciones; dar prioridad a las
caracteristicas propias de cada sexc en la estructuracion de la
investigacion y en la obtencién y el analisis de datos a fin de mejorar la
informacién sebre la morbilidad; y mejorar la obtencién de datos sobre
el acceso a los servicios de salud, incluido el acceso a los servicios
completos de salud sexual y reproductiva, maternidad y planificacién de
la familia, dandoc prioridad especial a las madres adolescentes y al
cuidadoc de los ancianocs;
Desarrollar mejores datos desagregados por sexo y edad sobre las
victimas y los autores de todas las formas de violencia contra la mujer,
como la violencia doméstica, el hostigamiento sexual, la viclacién, el
incesto y el abuso sexual, y la trata de mujeres y nifias, asi como sobre la
viclencia por parte de agentes del Estado;
Perfeccicnar los conceptos vy métodos de obtencidn de datos scbre |a
participacién de las mujeres y de los hombres con discapacidades,

incluido su accesoc a los recursos.

207. Medidas gque han de adoptar los gobiernos:

a)

Asegurar la preparacion periddica de una publicacién de estadisticas

sobre género en que se presenten e interpreten datos pertinentes sobre
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mujeres y hombres en forma que resulte Gtil para una amplia gama de
usuarios no técnicos;

b) Velar por que en cada pais los productores y usuarios de las estadisticas
revisen periédicamente la utilidad del sistema oficial de estadisticasy €l
grado en que mide las cuestiones de género, y elaborar un plan de
las mejoras necesarias, cuando proceda;

¢) Desarrcllar v estimular el desarrollo de estudios cuantitatives y
cualitativos por parte de las organizaciones de investigacion, los
sindicatos, los empleadores, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales, sobre la distribucion del poder y la influencia en la
sociedad, en gue se indique el nimero de mujeres y de hombres en
cargos superiores, tanto en el sector publico como en el privado;

d) Utilizar, en la formulacién de politicas y en la ejecucién de pregramasy

proyectos, datos que reflejen mejor las cuestiones de género.

Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible

La ONU, en el afno 2015 aprobéd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
entrando en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016, la cual es una oportunidad
para que los pafses inicien acciones para mejorar la calidad de vida de todas las
personas, ésta agenda cuenta con 17 objetivos, los cuales se conocen como
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los anteriores plantea una transformacién de
los sistemas financieros, econdmicos y politicos gue tutelan nuestras sociedades

para garantizar los derechos humanos.

Para lograr el avance en el desarrollo planteados en esta agenda, es
indispensable contar con una inmensa voluntad palitica. Se realizé un Informe

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020, en el cual encontramos los datos
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mas recientes y que mostro gue aun antes de la pandemia de COVID-19 el avance

seguia desigual y los paises estan lejos de alcanzar estos cbjetivos.”

Los 12 objetivos que plantea la agenda son los siguientes:
1. Finalapobreza
2. Hambre cero
Salud y bienestar
Educacién de calidad

Igualdad de género

3

4

5

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energla asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
9. Industria, innovacién e infraestructura

10. Reduccidn de las desigualdades

1. Ciudadesy comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables.”

Para efectos de este documento, dentro de los objetivos de Desarrollo Sostenible
es de especial interés el Objetivo 5 Igualdad de género, donde se sabe gue no
solo es un derecho humano fundamental, sino que es un pilar esencial para
construir una sociedad en todo el mundo pacifica, prospera y sustentable. En los
altimos afios se ha logrado que las ninas estén escolarizadas, se obliga a menos
nifias al matrimonio precoz, hay mas mujeres con cargos en parlamentos y en
posiciones de liderazgo por mencionar algunos de los avances a nivel mundial, a

pesar de los mismos, aun existen cbstaculos tales como las leyes y normas

11 Reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022, Prefacio por Antonio Guterres Secretario General, Naciones
Unidas, recuperado en: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
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sociales que siguen discriminando y generalizando, las mujeres siguen estando

infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo politico.

Inclusive con la pandemia de COVID-19 se observé que las mujeres
desempefaron un papel desproporcionado en la respuesta al virus, como
cuidadoras, trabajadoras sanitarias de primera linea y como cuidadoras del
hogar, también ellas se vieron mas afectadas en el dmbito econdmico ya que
cerca del 60% de las mujeres trabaja de manera informal, exponiéndolas mas a
caer en la pobreza, dentro de este contexto se observd que incremento la
viclencia contra las mujeres y las nifias ya que muchas de ellas con el
confinamiento se encontraron atrapadas con el perpetrador en casa, aunado a
ello las dificultades para acceder al servicio de atencién o seguimiento de
viclencia, los nuevos datos muestran gue desde el brote de la pandemia, la
violencia contra las mujeres y las nifias se ha intensificado. ®
A continuacion, se enuncian las metas establecidas por los ODS en especifico en
el Objetivo 5 lgualdad de género:
5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz,
forzados y la mutilacién genital femenina
5.4 Reconocer y valorar los cuidados vy el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, y promaviendo la responsabilidad compartida en el hogar vy la
familia, segln proceda en cada pals
55 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica

13 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién, recuperado en:
https:/fAwww.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/, revisado el 22 de mayo del 2023
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5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y los derechos reproductivos
segln lo acordado de conformidad con el Programa de Accidén de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo, la Plataforma
de Accidn de Beijing vy los documentos finales de sus conferencias de
examen

5.6.a Emprender reformas gue otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con Ias leyes nacionales

5.6.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres

5.6.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las

nhifias a todos los niveles™*

Cada uno de los ODS, son medidos a través de la Plataforma de Datos de
Indicadores Clobales de los ODS, fue lanzada el 23 de septiembre de 2021, en la
cual se encuentran cuatro componentes: una interfaz nueva y facil de usar para
la base de indicadores, acceso a los perfiles de paises de los ODS, opciones nuavas
de analisis de los ODS y accesc avanzado. Se incluye en dicha plataforma la
capacidad de revisar la disponibilidad de datos desglosados al nivel mas

elemental.

Foro de generacién de igualdad

% jdem, Metas del Objetivo 5
15 Sitio web de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recuperado en: https://unstats.un.org/sdgs/, revisado el 22 de
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Este foro surgié segln la directora ejecutiva de la ONU Mujeres, Phumzile
Mlambo-Ngcuka, de la necesidad urgente del cambio para las mujeresy las nifias

de todo el mundo derivado del atraso que propicio la pandemia COVID-19.%

“Recordd que incluso antes de la pandemia:
o El 16% de las mujeres jovenes de entre 15 y 24 anos experimentaron
violencia sexual o fisica por parte de una pareja intima cada afho
+ El19% de las nifas se casé antes de los 18 afios
+ Lasmujeres realizaban tres veces mas trabajo de cuidados no remunerado
gue los hombres
+ La participacion de la mujer en la fuerza laboral no ha variado durante 30
aflos
+ La brecha de género se ha estancado en 31 puntos porcentuales a nivel
mundial"”
Por lo anterior se genera “el Foro Generacion de Igualdad que ofrece una
oportunidad critica para enfrentar esta creciente crisis, asi como las persistentes
desigualdades estructurales que la precedieron. Nos apoyamos en las feministas
de todas las generaciones y géneros que continlan defendiendo sus derechos

en todo el mundo”.

ONU Mujeres convocd y copatrocing los gobiernos de Francia y México,
generando estrechas colaboraciones con la sociedad civil y la juventud, fue
celebrada en el 2021, dicho foro generé $40 mil millones de ddlares en 1,000
compromisos financieros, asl como multiples compromisos de politicas y
programas, ésta agenda sera impulsada por Coaliciones para la Accidn, Pacto

Mundial sobre la Mujer, la Paz, y la Seguridad y la Accién Humanitaria, quienes

16 Nacicnes Unidas; Arranca en México el Foro Generacién Igualdad, recuperado en:
https://news.un.org/es/story/2021/03/1490182, revisado el 22 de mayoe del 2023

7 {dem
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encabezan una como parte fundamental de la misma, desarrollandc un Plande

Aceleracién Global para promover la igualdad de género.®

Marco Legal Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en "los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece... Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas ampilia. ..Todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley..
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra
gque atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas. Asimismo, en su articulo 4° sefala que

18 Generacion de igualdad, recuperado en: https://forum.generationequality.org/es, revisado el 22 de mayo




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

25

la Mujer y el Hombre son iguales ante |a ley. Esta protegeré |a organizacion y el

desarrollo de la familia...™

Es decir, la Carta Magna establece la igualdad de génerg, pero aun y cuando se
encuentra legislads, las desigualdades continlan latentes, & incluso en el articulo
123 Constitucional establece que para trabajo igual corresponde salario igual, sin
distincion de sexo ni nacionalidad, pero la realidad es otra, los estudios de ONU
Mujeres muestran que los salarios de las Mujeres no han alcanzado la igualdad

de los salarios de los Hombres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

En la actual se hace referencia a este tema “Articulo 1. La presente Ley tiene por
objetoregulary garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres
y Hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales gue
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeresy la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposicicnes son de
orden publicc e interés social y de observancia general en todo el Territoric

Nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por: .. IV, Igualdad de
Género, Situacidén en la cual Mujeres y Hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos

de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;™

'S CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, (Uttima Reforma DOF 28-05-2021). CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ultima Reforma DOF 28-05-2021, de CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Sitio web: https: fhaww diputados gob.mx/LeyesBibliohdfCPEUM pdf

 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (Ultima Reforma DOF 21-10-2021). LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES. México: Secretaria General Secretaria de Servicios
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Las legislaciones nacionales han permitido el avance de las Mujeres, contar con
estos mecanismos es imprescindible, es por ello que se viene fortaleciendo la
legislacidn y diversos instrumentos normativos, por lo que también se cuenta con
otras dos mas que son: “De manera adicional a las leyes, en México se cuenta con
dos herramientas para la igualdad de género en las organizaciones: el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacidn contra las
Mujeres (PROIGUALDAD) y la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacion (que en lo sucesivo se denominara la
Norma). El PROIGUALDAD 2020-2024, coloca la igualdad entre Mujeres vy
Hombres en el centro de la programacidon gubernamental, puede ser
considerado como de aplicacién federal y ..es una plataforma que orienta,
integra y facilita el seguimiento de los esfuerzos institucionales para avanzar en

el logro de la igualdad sustantiva entre Hombresy Mujeres™

Con respecto al PROIGUALDAD, es un programa especial gue estd alineado con
los principios, objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
cuenta con 6 objetivos, 37 estrategias prioritarias y 267 acciones puntuales, en el
que se busca garantizar los derechos de las Mujeres, su bienestar y contribuir a
cerrar las brechas de desigualdad de género. Para llegar a su logro es un trabajo
en conjunto con las Secretarias de Estado que estan involucradas en el Sistema
de Igualdad, los organismaos auténomos, asi como los Gobiernos de los Estadosy
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en los niveles estatales y

municipales.

Marco Legal Estatal
En el Estado de Zacatecas también se cuenta con los instrumentos necesarios
para llevar las acciones encaminadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres en el estado, y a continuacién se enlistan:

! Villavicencio Carranza, op.cit. p 6
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Constitucion Politica del Estado de Zacatecas

La Constitucidn Politica del Estado de Zacatecas enfatiza la igualdad de las
Mujeres y los Hombres en el articulo 22°, elevando a rango constitucicnal la

Igualdad entre los Géneros para alcanzar el desarrollo y afiade que:

“Articulo 22. La Mujer y el Hombre son iguales ante la ley y deben gozar de las
mismas oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e
intelectuales, asf como de las mismas seguridades para la preservacion de su
vida, integridad fisica y moral, y su patrimonio..Se reconoce la equidad entre fos
géneros comoe principio necesario para el desarrollo del pueblo zacatecano. i
Estado promoverd este postulado para lograr una sociedad mds justa y
equitativa, y la ley determinard las facultades y acciones que deban aplicarse

para el cumplimiento de este fin"%,

Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de

Zacatecas

La Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de

Zacatecas, estable lo siguiente:

"Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Zacatecas, y tiene por objeto reqular la igualdad de trato y
oportunidades; proponer los mecanismos institucionales y obligaciones de fos
Entes publicos para hacer efectivo el derecho o la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como efiminar toda discriminacion contra las mujeres, por razones

de género, tanto en el dmbito publico como en el privado.”

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
B Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas. Texto vigente a partir del 20 de
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Es de suma importancia llevar a cabo el establecimiento de planes, programas,
acciones para el logro del acceso de las mujeres en todos los sectores en igualdad
de condiciones, para ese efecto se establece |a actual Ley, donde en se enuncia a

continuacion dicho respaldo:

“Articulo 2. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, se llevard a cabo lo

siguiente:

I. El establecimiento de planes, programas, politicas publicas, acciones
afirmativas y de armonizacion legislativa, con perspectiva de género,

dirigidas a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

il. La implementacion de mecanismos interinstitucionales que definan las
facuftades y obligaciones de las autoridades competentes en la entidad,

para el cumplimiento de esta Ley, y

ill.Las demds necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta

Ley. 24

El articulo a continuacién sustenta el presente documento para |a
implementacion del Modelo para |z Igualdad, ya que es un instrumento de la

Politica Publica en el Estado y se enuncia a continuacion:
Articulo 20. Son instrumentos de fa Politica de Igualdad los siguientes:

I FEl Sistema para la lgualdad entre mujeres v hombres del Estado de
Zacatecas;

Il El Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de
Zacatecas,

. Modelo para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de

Zacatecas, y

% ibidem
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V. La vigilancia en materia de iqualdad entre mujeres v hombres del

Estado de Zacatecas.®

La presente ley, mandata la elaboracién e implementacion de un Modelo para la
Igualdad para la eliminacién de las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres por medio de la transversalizacién come de la institucionalizacion de la

Politica Pdblica, la enunciamos a continuacion:

“Articulo 35, El Modelo para la igualdad es ef mecanismo institucional, que
contempla lo planeacion, ejecucion, verificacion v mejora continug, para fa
transversalidad de fo perspectiva de género y la institucionalizacion de la

Politica de Iguaidad al interior del Poder Ejecutivo.”
Articulo 37. Son objetivos del Modelo para la Igualdad los siguientes:

. Planear y presupuestar con perspectiva de género en la administracion
publica estatal y municipal;

Il Definir v establecer politicas publicas y acciones afirmativas con
perspectiva de género;

M. Evaluar de forma permanente la implementacién del Modelo para la
lgualdad mediante revisiones directivas y auditorias ciudadanas e
interinstitucionales, y

IV. Redlizar mejoras al Modelo para la Igualdad, al menos, cada tres anos,

respecto de los dreas de oportunidad detectadas con motivo de fas

evaluaciones permanentes.”

% ibidem
% ibidem
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“Articulo 38. £ Modelo para la Igualdad podrd implementarse, previo convenio
de colaboracion con la Secretaria, en los municipios y en cualquier otro Ente

publico.” %

Reglamento de la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

del Estado de Zacatecas

Asimismo, el Reglamente de la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas, publicado en el Periddico Cficial de Gobierno
del Estado el 16 de julio de 2022, establece en su Capitulo IV, El Modelo para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, se enuncia a

continuacién:

*Articulo 22. El Modelo para la Igualdad serd propuesto por la Secretaria v
deberd ser aprobado en sesion ordinaria por el Sistema para la lgualdad, por

mayoria de sus integrantes.”
El presente reglamento marca el proceso del propic modelo a continuacidn;

*Articulo 23, Ef Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas, se debe generar de acuerdo a las etapas del proceso de planeacion,
; cada una de estas etapas, se dividen en fases que establecen el desarrollo de

un conjunto de acciones a las que se denomina requisitos que son fos siguientes:

I. Planeacion:
a. Politica para la lgualdad, responsabilidad de titulares y de las y los
servidores publicos;
b. Asignacion de recursos humanos y presupuestales;

¢. Capacitacion y profesionalizacion, y

" Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas. Texto vigente a partir del 20 de
diciembre de 2020

2 Reglamento de la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas. Texto vigente a
partir del 16 de julio del 2022
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d. Control documental.
il. Ejecucion:
a. Planeacion de politicas publicas con perspectiva de género;
b. Aplicacion de las politicas publicas con perspectiva de género;
¢. Seguimiento de las politicas publicas con perspectiva de género, y
d. Acciones de mejora en las politicas publicas con perspectiva de género.
1l Evaluacion:
0. Auditorias ciudadanas e interinstitucionales previa convocatoria a
académicas, organizaciones de la sociedad civil y entes publicos;
b. Revision Directiva, y
¢. Auditoria de validacion.
V. Mejora continua:
a. Acciones correctivas;
b. Acciones preventivas, y

¢. Mejora continua def Modelo.™®

Como parte del Modelo para la Igualdad, se deberan medir las acciones, asi como
contar con las evidencias necesarias que comprueben la ejecucién del mismo,

como se establece en el siguiente enunciado:

“Articulo 29. El cumplimiento de los requisitos del Modelo se debe medir con
indicadores aplicados a un conjunto de evidencias. Una entidad externa
integrada por académicas, organizaciones de la sociedad civil y entes publicos
diferentes al que se verifica, comprobard el grado de cumplimiento de los
indicadores mediante ia revision de las evidencias y asigha un puntaje de

acuerdo con el grade de cumplimiento."™

5 ibidem
 ibidem
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La maodificacién del Modelo para la Igualdad, sclo podra llevarse a cabo con la
mayorfa calificada en sesién ordinaria del Sistema, asl lo establece el siguiente

articulo:

*Articulo 30. Las modificaciones al Modelo, deberan contar con aprobacion de
mayoria calificada en sesion ordinaria del Sistema para contar con validez y

obligatoriedad.™
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

Adicional a lo anterior y en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, dentro del principio rector 2. Bienestar para Todos, en su politica
publica 2.10 Mujeres Zacatecanas Transformando la Historia, asi mismo en
cumplimiento al eje Transversal: Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, a fin de impulsar y fortalecer las politicas publicas y acciones
afirmativas con perspectiva de géneroc de manera institucional; asi mismo incidir
en el cumplimiento de |a transversalidad de igualdad sustantiva entre hombres

Yy mujeres.
Diagnéstico

Este Diagnéstico, tiene como objetivo presentar un panorama general sobre el
estado situacional de las mujeres en Zacatecas, y asi identificar las brechas de

desigualdad que se presentan entre mujeres y hombres,

Es importante que, para la aplicacién del Modelo para la Igualdad, se cuente con
datos estadisticos actualizados, asi como cada ente publico cuente con
informacién especializada segun la pertinencia de su dambito al que dirige sus
acciones o politica publica para la reduccion de desigualdades y la generacion de

andamiajes para el pleno acceso a los Derechos Humanaos.

ibidem
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Estadisticas con Perspectiva De Género

Poblacion:

El presente apartado contiene datos internacionales, nacionales y estatales
relacionados con las brechas de desigualdad entre Mujeres y Hombres, con
apoyo de datos estadisticos de diferentes organismos como ONU Mujeres,
INMUJERES, INECGI, CONAPO, CCNEVAL Con los datos expuestos se visualiza la
situacién actual de Iz Mujer en sus diferentes ambitos, informacién que puede
servir de referencia para implementar politicas publicas y acciones afirmativas
con perspectiva de génerc. En el afio 2020, en Estado de Zacatecas contaba con
una poblacién de 1,622,138 habitantes (48.8% Hombres y 512% Mujeres), en

comparacién con el afio 2010 la poblacidén en Zacatecas crecié un 8.82%%2

Poblacion de Zacatecas Desagregada por sexo
32.00% 51.20%
51.00%
50.00%
48.80%
49.00%
48.00%

47.00%
Hombres Mujeres

Hombres mMujeres

Fuente: Elaboracion propia, seg(n los datos de INEC| 2023

Se observa en la anterior grafica que en el Estado de Zacatecas se cuenta con
mayor poblacién de mujeres, para lo cual es de suma importancia que las
acciones y los programas gue surjan como parte del Modelo para la Igualdad

cubran a este sector en todos los dmbitos sociales.

%2 Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
hitps:aww.inegi.org mx/programas/cepv/2020/default. himl#Tabulados Consultade 22 de mayo del 2023
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También es importante visibilizar la desagregacién de la poblacion por sexo en
cada uno de los municipios, y asi tener mayor claridad para le implementacién

de la politica publica de igualdad, como se muestra a continuacion:

Sexo

Municipio Poblacién total' :
Mujeres

001 Apozol 6260 3219
002 Apulco 4942 2603
003 Atolinga 2277 1146
004 Benito Judrez 4 493 2251
005 Calera 45759 23180
006 Caiiitas de Felipe

8255 4228
Pescador
008 Chalchihuites 10 086 5194
007 Concepcién del Oro 1215 6 050
008 Cuauhtémoc 13 466 6918
015 El Plateado de Joaquin

1579 798
Amaro
041 El Salvador 2509 1235
010 Fresnillo 240 532 122 765
012 Genaro Codina 8168 4225
013 General Enrique Estrada 6 644 3363
014 General Francisco R,

; 20131 10 417

Murguia
016 General Panfilo Natera 23526 12 085
017 Guadalupe 211740 109 285
018 Huanusco 4547 2230
019 Jalpa 25296 12 868
020 Jerez 59910 30 745
021 Jiménez del Teul 4 465 2255
022 Juan Aldama 19749 10184
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023 Juchipila 12 251 6 364
024 Loreto 53709 27 442
025 Luis Moya 13184 6750
026 Mazapil 17 774 8 663
027 Melchor Ocampo 2736 1281
028 Mezquital del Oro 2451 1235
029 Miguel Auza 23713 12138
030 Momax 2 446 1261
031 Monte Escobedo 8 683 4399
032 Morelos 13207 6655
033 Moyahua de Estrada 4530 2312
034 Nochistlan de Mejia 27 945 14 463
035 Noria de Angeles 16 284 8384
036 Ojocaliente 44144 22382
037 Panuco 17 577 8797
038 Pinos 72 241 37 485
039 Rio Grande 64 535 33255
040 Sain Alto 21844 1201
058 Santa Maria de la Paz 2767 1417
042 Sombrerete 63 665 32198
043 Susticacan 1365 701
044 Tabasco 16 588 8 481
045 Tepechitlan 8321 4337
046 Tepetongo 6 490 3284
047 Tell de Gonzalez Ortega 5356 2 744
048 Tlaltenango de Sanchez

. 27302 14 078
Roman
057 Trancoso 20 455 10 416
O11 Trinidad Garcia de la

3362 1706

Cadena
049 Valparaiso 32 461 16 432
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050 Vetagrande 10 276 527
051 Villa de Cos 34623 17 368
052 Villa Garcia 19 525 9 898
053 Villa Gonzalez Ortega 13 208 6933
054 Villa Hidalgo 19 446 9942
055 Villanueva 31558 15968
056 Zacatecas 149 607 77 635

Los municipios de Zacatecas con mayor poblacion fueron Fresnillo (240,532 de
habitantes), Guadalupe (211,740 de habitantes) y Zacatecas (149,607 de

habitantes).®

Los rangos de edad gue concentran mayor poblacién fueron de 5 a 9 aflos
(155,704 habitantes), 0 a 4 anos (151,745 habitantes) y 10 a 14 aros (151,355

habitantes), entre ellos concentraron el 283% de la poblacidn total

Zacatecas tiene el registro que salieron del estado 22,482 personas para vivir en

otro pais, mayormente a los Estados Unidos de América.

Segun el INEGI al afic 2020 se encuentra que la esperanza de vida en el Estado
de Zacatecas es de 751, la media nacional es de 752 afics en |a siguiente gréfica

se muestra la informacién desagregada por sexo.®

33 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Cuestionario Basico,
22 de mayo del 2023

3 bigem

% INEGI, recuperada en
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/zac/poblacion/dinamica.aspx*tema=me&e=32,
revisada el 23 de mayo del 2023

https:/fwwny inegi org.mx/programas/cepv/20204Microdatos, Consulta
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751% Esperanza de vida 2020
80
78.2 78.1
EsperanzadeVida 78
en Zacatecas 76
74
721 72.4

72
70

68 Mujeres Hombres )

Zacatecas Nacional

Fuente: elaboracion propia con datos del INECI 2003%

En la grafica anterior se muestra que la esperanza de vida de las mujeres es mas
elevada en el Estado de Zacatecas que la media Nacional, pero la misma hacia
los hombres es menor que en la media nacional, para lo cual habrd de
identificarse las causas por lo que |a esperanza de vida impacta mas de manera

negativa hacia los hombres que a las mujeres en el Estado de Zacatecas.

Sector Educativo

La Educacién es uno de los derechos fundamentales para que cada persona
pueda acceder a él, en comparacion con los paises con mayores niveles de
desarrollc educativo de la OCDE triplican los niveles de promedio de
escolarizacién basica con respecto de México y solamente entre 10 y 25% en
promedic de sus habitantes no tienen |la secundaria completa, en comparacion

con México.

A nivel internacional con los paises desarrollados, la situacién de México es
altamente alarmante ya gque como nacion esta en un lugar muy bajo en cuanto

al nivel de |la educacion de su poblacién.

% ibidem




38

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

El Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina, muestra
gue México estd en una posicion intermedia, pero estd por debajo de Argentina,
Chile y Venezuela, esta posicion es en especifico con la poblacion gue deberia
estar en su nivel de acuerdo con su edad, aungue no entra el dato de cuantos de

estas personas efectivamente terminan la secundaria ni el rezago acumulado.

En América Latina México con un 311% de su poblacién cen al menos segundo
de secundaria, se encuentra por debajo de los niveles alcanzados por paises
como Argentina que tiene un 42.1%, Chile 51.6%, Calombia 38%, Per( 47%, Puerto
Rico 77.7% o Venezuela 41.3% y mas cerca de los paises como Guatemala con un

10.6% y El Salvador con un 251%.7

Poblacion con al menos segundo de secundaria en
America Latina

100.00%

77.70%

80.00%

60.00%

51.60%

.
% 1% a130%

38%

40.00%

31.10%

20.00% 10.60%

0.00%
W PuertoRico mChile mPer( mArgentina MVenezuela mColombia WMéxco MElSalvador M Guatemala

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNAM, el rezago educativo de México en el contexto internacional

2023 %

En la grafica anterior se observa con mayor claridad, algunos de los paises de

Ameérica Latina México se encuentran dentro de los paises con mayor rezago

3 El rezago educativo de México en el contexte internacional, recuperada en:
https//www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05 02a.html, revisado el 24 de mayo del 2023
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educativo al menos con su poblacidén gue ha cursade el segundo nivel de

secundaria.

En conclusidn, en materia de rezago educativo en México se encuentra en una
posicién de retraso en relacién con los paises mas desarrcllados come con los
paises de América Latina con los que deberia tener una mayor cercania en
términos de niveles de desarrollo y escolaridad de su poblacidn.

En México las areas de estudio gue concentraron mas Mujeres matriculadas en

licenciaturas fueron Administracién y negocios {46,767), Ciencias sociales y

Licenciaturas con mayor matricula en México desagregada

por sexo
50000 46,767
39,314
40,000 34,621
30,146
30,000
’ 22,569
18,101
20,000
10,000
0
Administracion y negocios  Ciencias sociales y Cienciasde lasalud  Ingieneria, manufacturera
derecho y construccién

Mujeres W Hombres

derecho (39,814} y Ciencias de la salud (18,101). Las areas con mayor nimero de
Hombres matriculados en licenciaturas fueron Administracién y negocios
(34,621), Ciencias sociales y derecho (30,146} e Ingenieria, manufactura y

construccion (22,569) %,

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacion Superior. Al servicioy fortalecimiento de la educacion superior 2022

% Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones Educacion Superior (ANUIES)
http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-
estadistico-de-educacion-superior Consultado 02 de mayo del 2022
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Con la anterior grafica se puede cbservar céme las licenciaturas en México siguen
siendo feminizadas las gue tienen que ver con lo administrativo, lo asistencial y
con los temas de la sociedad ya que se identifica gue la mayor matricula en estas
son de mujeres, al contrario, con la matricula con respecto de los hombres que
existe una menor presencia en las que tienen que ver con administracion,
ciencias sociales y una nula asistencia a ciencias de la salud y la matricula mas

elevada para ellos estd en ingeniera, manufacturera y construccién.

La tasa de analfabetismo en promedio al afio 2020 en el Estado es del:

375%

Mujeres Hombres

Tasa dE analfabet\smo ) Tasa de analfabetismo 2020 7

el gréfico para seleccionar] r - 1

TASA DE ANALFABETISHO PROMEDIO . | I ce considera I
; ' \%’S analfabeta a Iz
s 1 ( ' I poblacién ce 25 I
,\Lj; I afos y mds gue no
g sabe leer ni
» ] | escribir. I

g | |

Fuente: Data México 2023+

4 Data México, Gobierno de México, recuperado en: https://datamexico.org/es/profile/geo/zacatecas-
za?peaSelector=unemployedOption&redirect=true&total GenderEducation=genderOption&totalGenderSele
ctor=genderOption#education-and-employment, revisado el 25 de mayo del 2023.
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Enla antericr imagen se cbserva el panorama completo del estado con respecto
a la tasa del analfabetismo de la poblacién identificada por municipios donde el
color de mas clarc al mas fuerte de |a tonalidad corresponde de mencr a mayor

alfabetismo.

Municipios con mayor analfabetismo en el Estado de
Zacatecas

12.00%
10.08%

10.00%

8.00%

o ST 5T6%  STSh STrh S6S%  SAB%  s)en s g

' 4.39%
4.00%
2.00%
0.00%

Melchar El  Mezquital Mazapil Moyahua liménez  Pinas Villa  Susticacan
Salvadur Qcampo Plateado del Oro de Estrada del Teul Hidalgo
de
Joaguin
Amaro

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Data México. *

41 |bidem
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En la tabla anterior se cbserva que el municipic de El Salvador es el que cuenta
con mayer analfabetismo en su pablacién ya que es el 10% de sus habitantes, en
segundo lugar, es Melchor Ocampo con un 5.77% de sus habitantes, en tercer
lugar, esta El Plateado de Joaquin Amaro con un 5.76%, en cuarto lugar, Mezguital
del Oro donde el 5.75% de su poblacidn cuenta con analfabetismo y en quinto
lugar estd el municipio de Mazapil con un 572% de su poblacidn con

analfabetismo.

Distribucion de la poblacion analfabela de Zacalecas, 2020

2k 1k o 1k 2k 3k

Sotornoa =/ P I P e —

Con los datos anterior es importante visibilizar que el acceso a educacién adn no
cuenta con toda la cobertura y tomando la totalidad de la poblacion de

alfabetizacién esta feminizada, como lo muestra la siguiente grafica.

Se muestra gue las mujeres son las que cuentan con mayor analfabetismo con

respecto a los hombres, y al ir disminuyendo la edad, la poblacién esta

Analfabetismo por rango de edad, desagregado por sexo en
el Estado de Zacatecas

4000
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1000 I I
0 - | |
85afiosomds  70a 74 afios 75279 afios 154 19 afios 204 24 afios 254 29 afios
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alfabetizada, en el siguiente cuadro observamaos con mayor claridad con respecto

a los rangos de edad desagregada por sexo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Data México.”

Se observa en la anterior grafica donde a mayor edad mayor &l analfabetismo, y
las mujeres estan muy por encima de los hombres, estos datos nos muestran que
las mujeres no tenfan el acceso a la ensefanza minima, como lo es la escrituray
la lectura, a diferencia de las edades entre 15 afios a 29 anos, donde los hombres
presentan un maycr nimerc de perscnas que son analfabetas, lo cual es
pertinente comenzar a impulsar acciones para que la brecha de desigualdad

inclinada en estos Ultimos afios no se volgué sobre ellos.

Porcentaje de asistencia a |a escuela en Zacatecas

933 06.4%

. . Poblacién entre 3y 5 afios
Poblacion entre 6y 14 anos

4 |bidem
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A nivel Estatal en el 2020 |a asistencia a la escuela de la poblacién de entre 3y 5
afos es el 66.4%, |a poblacién de entre 6 y 14 anos es del 93.3% Yy la poblacién entre

15y 24 afos el 43.7%%

Asistencia a la escuela

2 afos

Poblacidn que asiste a Ia escuela
(Total: Poblacion entre 3 y 24 afios)

Porcentaje de asislencia ¢ la estuela en
/acatecas
U3.3%

POBLACION ENTRE POBLACION ENTRE 3
6Y 14 ANOS ¥'5 ANOS

el il e

Fuente: Data México, Gobierno de México®

Entre los municipios con menos porcentaje de asistencia a la escuela en
Zacatecas, estéd Mezquital del Oro con una poblacién total de 469 y con un
porcentaje de asistencia del 52.2 %, Panuceo con un total de asistencia de 4.2K con
un porcentaje de 57.1%, por ello la importancia y el reto de establecer politicas
gue permitan el acceso del derecho de le educacion hasta en las comunidades

mas alejadas del estado.

* Data México, Gobierno de México, recuperado en: https://datamexico.org/es/profile/geo/zacatecas-
za?peaSelector=unemployedOption&redirect=true&total GenderEducation=genderOption&totalGenderSele
ctor=genderOption#education-and-employment , revisado el 25 de mayo del 2023.
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El acceso a la educacidn por nivel escolar se cbserva en la siguiente tabla, donde
el mayor del porcentaje de educacion tiene sus particularidades segun el propio

nivel.

Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en Zacatecas
(Distribucion de la poblacian por sexa)

Secundaria Preparatoria o | Secundaria Primaria
Bachillerato
General

8,96%

Licenciatura

Primaria Preparatoria 0 | Licenciatura
Bachillerato

Fuente: Data México, Gobierno de México®™

A nivel de primaria para las mujeres es de 12.3% mientras gue para los hombres
es del 13.6%, es decir los hombres en este nivel son los que mas tienen acceso, en
el nivel de secundaria las mujeres son un 19.2% pero agui los hombres disminuye
su presencia el cual es el 16.0%, en el nivel de preparatoria o bachillerato sigue
estando por encima en porcentaje las mujeres con un 8.26% con respecto a los
hombres que tienen un 813%, en el nivel de licenciatura las mujeres siguen por
encima con un 7.32% con respecto a los hombres con un 6.74%, por los datos que
se presentan se puede denotar que entre mayor es el nivel educativo mas
acceden a la educacién las mujeres con respecte a los hombres, lo cual es
importante gue se generen acciones para que la brecha de desigualdad no se

abra mas afectando a mayor medida a ellos, pero también habrd que

* |hidem
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preguntarse ¢Por qué las mujeres permanecen y continlan mas con sus

estudios?, tal vez esté ligado al género asighado.

En Zacatecas, en el ciclo escolar de 2021-2022 segln la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior por sus siglas ANUIES,
muestra gue al menos las primeras cinco de las carreras con mayor matricula de
mujeres son en primer lugar, Derecho y criminologia, luego, Ciencias sociales y
estudios del comportamiento, en tercero Administracion y gestién, después
Negocios y contabilidad y en quinto lugar esta Ingenieria mecanica, eléctrics,
electrdnica, guimicay profesiones afines, en comparacién con la matricula dende
la mayoria son hombres |a lista seria la siguiente; en primero lugar esta Ingenieria
mecanica, eléctrica, electrénica, quimica y profesiones afines, después
arguitectura y construccion, e tercer lugar estaria derecho y criminolegia, en
cuarte de la lista administracion y gestion, y por ultime innovacion en tecnologias

de la informacién y la comunicacién.“

Primeras cinco carreras con mayor matricula de mujeres en

10,000 Zacatecas, Ciclo Escolar 2021-2022
7,778
8,000
5,118 5,243
6,000 4292 4,601 4,347
4,000 3,206 3,155 3,005 2,878 253
1912 "
2,000 1,137 1,5% 1,469
. | = N ]
Derechoy Ciencias socialesy  Administracién y Negocios y Ingenieria mecanica,
criminologia astudios del gestian contabilidad eléctrica, electronica,
compartamiento guimica y profesiones
Matricula Mujeres W Matricula Hombres Matricula Total afines

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacion Superior. Al servicioy fortalecimiento de la educacion superior.

* lhidem revisado el 24 de mayo del 2023
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Como se observa en la grafica anterior las carreras con mayor matricula de
mujeres siguen siendc las que estan asignadas socialmente, es decir, siguen
siendo las esterectipadas para e “femening”, este mismo nos revela que siguen
perpetuande los roles en nuestra sociedad hoy en dia, y que el sistema educativo
sea parte de esta misma perpetuidad de asignacién social para las mujeres como

para los hombres.

Primeras cinco carreras con mayor matricula de hombres en
Zacatecas, Ciclo Escolar 2021-2022

9,000

7,778
8,000
7,000
6,000 5,243 5,118
5,000 4,601
4,000 3414 3,206
2,535 ’ 3,005
3,000 2,077 1,912 1596 1576 2,058
2,000 1337 : £
ore i [ | -
0
Ingenieria mecanica,  Arquitecturay Derechoy Administraciony Innovacién en
eléctrica, electrénica,  construccién criminologia gestién tecnologias de la
quimicay informaciény la
profesiones afines comunicacion

Matricula Mujeres W Matricula Hombres Matricula Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Asociacion Macional de Universidades e Instituciones de

Educacién Superior. Al servicio y fortalecimiento de la educacién superior.

En esta grafica vemos que las ciencias duras, las ciencias exactas siguen
prevaleciende en mayor medida los hombres en la matricula, lo cual denota la
existencia de la masculinizacién de la educacién, en cuanto a la eleccién de

carreras se refiere.
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La carrera de enfermeria como de medicina no se encentran dentre de las cinco
primeras, perc son merecedoras de visibilizarse, ya que denota la disparidad de

lafeminizacién y masculinizacién de |as carreras como se cbserva a continuacién.

Matricula desagregada por sexo en enfermeria y ciencias
médicas en el Ciclo Escolar 2021-2022 en Zacatecas

3,000 2,753

2,500 2,332

1,856
2,000 1,641

1,500 1112

1,000
476
500

1
0

Enfermeria Ciencias médicas

Matricula Mujeres B Matricula Hombres Matricula Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior. Al servicio y fortalecimiento de la educacion superior.
La grafica anterior muestra en especifico que la carrera tante de enfermeria
como de ciencias médicas la matricula sigue siendo en mayor medida las
mujeres guienes las integran, en comparacién con los hombres, mostrandose
con mayor claridad la forma en que se estereotipan en base al género las carreras

al menos en el estado, sigue estando presente.

Con respecto a Zacatecas tiene el registro que para el ano 2020, el grado
promedic de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas de edad es de 9.2, lo

gue equivale a pocc més de secundaria cencluida. ¥

o INEGI, Escolaridad hitps://cuentame inegi.org. mx/monografiasiinformacion/zac/poblacionfeducacion.aspx tema=me&e=32 Consultado 02
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La tasa de analfabetismo de Zacatecas en 2020 fue 3.75%, del total de poblacidén
analfabeta, 519% a Mujeres y 481% correspondié a Hombres. Se considera

poblacién analfabeta a las personas de 15 afios y mas gue ne sabe leer ni escribir.

Los municipios que presentan el mayor nimerc de analfabetismo son, Fresnillo,
Pincs, Guadalupe, Ric Crande y Zacatecas, con 21, 52, 109, 26, 11 %
respectivamente, dentro de los cuales las edades donde mas se presentan son
en las Mujeres de 70 a 79 y en mas de 85 arios de edad y en los Hombres es de 70
a 79 afos de edad, respectivamente.” Nétese que la edad del analfabetismo estd
concentrada en mujeres de edad adulta, y eso da como resultado una limitante

para el acceso de sus derechaos.

Uno de los indicadores basicos del nivel educativo para avanzar hacia mejores
condiciones de vida, es el nimero de afhos de escolaridad gue logra alcanzar su
poblacién. El promedio de afios de escolaridad de las person