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Dr. Ricardo Olivares Sanchez, en mi caracter de Secretario de Finanzas y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 84, 86 y 138 parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccién Il y 27 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Zacatecas; 107 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 11 y demas relativos del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023; asi como
los articulos 1, 2 y 7 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; tengo a bien exponer los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Es facultad de la Secretaria de Finanzas proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado los
criterios, mecanismos, montos globales y requisitos para el otorgamiento de subsidios, e intervenir
en su otorgamiento para que se cumplan las disposiciones aprobadas; debiendo considerar como
Beneficiarios a las Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, Instituciones Diversas y Organismos;
quienes deberan sujetarse a las normas establecidas, de ahi la necesidad de la publicacién de los
Lineamientos de Operacién para establecer los mecanismos de selecciéon y ministracion de los
recursos asignados en apoyo a sus actividades sustantivas y tener la certeza que el gjercicio de los
recursos publicos otorgados se ejerza bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, transparencia, control y rendicibn de cuentas, quedando
establecido de manera puntual los criterios de otorgamiento, selectividad, ministracion y
obligaciones, para garantizar que se ejerzan en el objeto al que son destinados.

La Asistencia Social del Gobieno del Estado de Zacatecas, debe enfoncarse a transformar la calidad
de vida de sus habitantes, mas aln los que se encuentren en alguna situacién de vulnerabilidad
social, econémica, de discapacidad o de salud, esto en colaboracion con las instancias privadas
encaminadas a mejorar las condiciones de vida y a favorecer el desarrollo de los individuos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, publicado en el Decreto nimero 17, de fecha 25 de
diciembre de 2021, Tomo CXXXI, Nimero 103 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
establece en su Principio Rector 2. Bienestar para Todos: Generar condiciones para la construcciéon
de un entorno de bienestar con oportunidades de desarrollo para toda la poblacion. A su vez, en su
Politica Publica 2.9. Atencion a Grupos Vulnerables: Consolidar una politica de asistencia social
enfocada a transformar la calidad de vida de los habitantes de la entidad, cuyo signo distintivo sea la
atencion prioritaria a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores y personas
con discapacidad, quienes por su condicidn socioeconémica y cultural, no gocen plenamente de sus
derechos humanos fundamentales.

Mediante Decreto niimero 282. Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio
fiscal 2023, publicado en fecha 31 de diciembre de 2022, Tomo CXXXIIl, Nimero 105 del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
aprob6 en el articulo 11 que a la letra establece: “Los Entes Publicos cuentan con suficiencia
presupuestal para apoyar las actividades sustantivas de las asociaciones civiles sin fines de lucro,
instituciones diversas y organismos; la cual estard sujeta a la disponibilidad financiera de la
Secretaria y los Lineamientos que al efecto emita la Secretaria”.
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Decreto en el qgue ademas dispone, en su articulo Décimo Segundo Transitorio que el Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de Finanzas debera publicar los Lineamientos de Operacion para
apoyar las actividades de instituciones y diversas organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro.

Por lo que, para efectos de lo anterior tengo a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DE OPERACION PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE INSTITUCIONES Y
DIVERSAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL SIN FINES DE LUCRO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 1. El objeto de los presentes Lineamientos de Operacion, es establecer los criterios de
seleccién y ministracion para el otorgamiento de los recursos previstos para apoyar las actividades
de Instituciones y Diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro que realizara la
Secretaria de Finanzas, como lo establece el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
aprobado por la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2023, asi como
definir los requisitos que deberan cumplir dichas Instituciones para concursar por el apoyo.

Interpretacién
Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos de Operacion queda bajo la responsabilidad de la
Comisién Dictaminadora.

Responsabilidad en el Ejercicio de los recursos
Articulo 3. Las Instituciones y diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro
beneficiarias de los recursos publicos para apoyar sus actividades sustantivas, seran estrictamente
responsables de la ejecucion de los recursos publicos que les sean otorgados dentro del marco legal
que los regula, asi como de los plazos para su ejercicio, atendiendo, ademas, las disposiciones
normativas en materia de gasto publico, rendicion de cuentas, transparencia y los presentes
Lineamientos de Operacion.

Plan Estatal de Desarrollo
Articulo 4. Los Lineamientos de Operacion se encuentran con la siguiente alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027.

e Principio Rector 2. Bienestar para Todos. Cuyo objetivo es Generar condiciones para la
construccion de un entorno de bienestar con oportunidades de desarrollo para toda la
poblacion.

e Politica Puablica 2.9. Atencion a Grupos Vulnerables. Cuyo objetivo es Consolidar una
politica de asistencia social enfocada a transformar la calidad de vida de los habitantes de
la entidad, cuyo signo distintivo sea la atencién prioritaria a las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad, quienes por su condicion
socioecondmica y cultural, no gocen plenamente de sus derechos humanos fundamentales.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 5

e Estrategia 2.9.5. Fortalecer la atencién a personas en condiciones de vulnerabilidad, bajo la
norma de no dejar a nadie afuera, no dejar a nadie atras.

Glosario de Términos

Articulo 5. Para efectos de los Lineamientos de Operacién, se entendera en singular o en plural por:

V1.

VIL.

VIl

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

Apoyo: Recurso publico estatal que se otorga a los Beneficiarios.

Beneficiarios: Instituciones y diversasOrganizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro
a quienes les sera otorgado el recurso publico estatal.

Comisién Dictaminadora: Organo que valida y aprueba los Proyectos.

Convenio: Convenio de Transferencia, Aplicacién, Rendicién de Cuentas y Transparencia
de Recursos Publicos, celebrado entre la Secretaria de Finanzas y el Beneficiario.

Ente Fiscalizador: Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la Funcién Publica.

Informes financieros: Reporte sobre las transacciones referentes al ejercicio y destino de
los recursos otorgados, que realizan los Beneficiarios.

Legislatura: La Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas.

Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Ley de Fiscalizacion: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Lineamientos de Operacién: Lineamientos de Operacion para apoyar las actividades de
Instituciones y diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro, con base en
el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Presupuesto de Egresos: Decreto No 282. Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023.

Proyecto: Documento presentado por los Solicitantes para ser acreedores del apoyo.
Secretaria: Secretaria de Finanzas.

Solicitantes: Instituciones y diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro,
gue participan por el recurso aprobado en el Presupuesto de Egresos.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

CAPITULO Il
REQUISITOS PARA PARTICIPAR POR EL APOYO

Requisitos para los Solicitantes

Articulo 6. Las Instituciones y diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro, para
participar por el Apoyo deberan cumplir con los siguientes requisitos:

VI.

Acreditar su existencia legal mediante el Acta Constitutiva correspondiente, misma que
debera reflejar que fue creada en su plazo igual o mayor a 10 afios.

Para el supuesto de los Solicitantes que cuenten solo con un periédo minimo de 2 afios de
haberse constuido y que asi lo comprueben mediante el Acta Constitutiva correspondiente,
seran consideradas sus solicitudes y Proyectos en los términos que establece el articulo
11 de estos Lineamientos de Operacion.

Presentar un Proyecto con sentido social, orientado a un Principio Rector y Politica Publica
del Plan Estatal de Desarrollo, en el que de manera detallada debera describir las obras y
acciones que se pretenden generar con el monto solicitado, que los beneficios se esperan
obtener sean claros, medibles, precisos y debidamente justificados, asi como especificar la
poblacién objetivo.

Que el objeto establecido en el Acta Constitutiva de los Solicitantes y el Proyecto presentado
guarden relacion entre si.

Presentar un informe de actividades o Proyectos realizados durante los Ultimos dos afios.
Acreditar que estd al corriente de todas sus obligaciones fiscales, mediante los
procedimientos que establezcan las autoridades fiscales de la Federacién y el Estado, a
través de Reglas de Caracter General.

Requisitar el formato de Ficha Técnica, que emite la Direccion de Presupuesto.

Alineacién al PED

Articulo 7. Los Proyectos deberan estar alineados al PED con la finalidad de coadyuvar a la
consecucion de sus principios rectores, politicas publicas, objetivos y estrategias, de no ser asi seran
rechazados.

Solicitud del Apoyo

Articulo 8. La Secretaria, a través de la Direccién de Presupuesto sera la encargada de la recepcion
de las solicitudes de apoyo y la documentacion siguiente:

Escrito libre de solicitud de Apoyo, dirigido al titular del Ejecutivo y/o al Secretario de
Finanzas.

Documentacion por la cual se acrediten los requisitos del articulo 6, de estos Lineamientos
de Operacién.

Recibidas las solicitudes e integradas con su respectiva documentacion, seran turnadas a la
Comisién Dictaminadora para su andlisis.
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CAPITULO Il
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE APOYO

Monto del Apoyo
Articulo 9. El monto de los apoyos que otorgue la Secretaria, sera acorde al Proyecto presentado
por los Solicitantes y estaréa sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

Andlisis de Solicitudes
Articulo 10. La Comisién Dictaminadora hara un andlisis integral de los Proyectos presentados,
evaluard que cada Solicitante cumpla con los requisitos establecidos en estos Lineamientos de
Operacion, para posterior emitir un dictimen en el cual se determinara el importe y en su caso la
forma en que se ministrara el Apoyo.

Monto por excepcion a periodo de creacion del solicitante
Articulo 11. En el supuesto de que la Institucién u Organizacion Civil no cuente con una Acta
Constitutiva igual o mayor a 10 afios, pero acredite su consitucién con un periodo minimo de 2
afios, se podra considerar un apoyo de hasta $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) sujeto
a disponibilidad presupuestaria, previa evaluacion y dictamen efectuados por la Comision
Dictaminadora.

CAPITULO IV
COMISION DICTAMINADORA.

Integracion
Articulo 12. La Comisién Dictaminadora, estara integrada por:

I Un Representante de la Secretaria de Finanzas, con derecho a voz y voto.
II. Un Representante de la Secretaria de Desarrollo Social, con derecho a voz y voto.

Il Un Representante del Instituto para la Atencion e Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Zacatecas, con derecho a voz y voto.

V. Un Representante de la Secretaria de la Funcién Publica, con derecho a voz pero sin voto.

Reunion
Articulo 13. La Comisién Dictaminadora se reunira para recibir por parte de la Secretaria a través
de la Direccion de Presupuesto, los Proyectos y establecer sus calendarios de trabajo, la cual se
llevard a cabo dentro de los 5 dias habiles siguientes de la fecha limite para la entrega de los
Proyectos presentados por los Solicitantes.

CAPITULO V
PLAZOS.

Para presentar solicitud
Articulo 14. La fecha limite para que los Solicitantes presenten la solicitud y el Proyecto ante la
Secretaria, sera de 15 dias habiles a partir de la publicacién de los Lineamientos de Operacion.
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Para analizar y emitir dictamen
Articulo 15. La Comisién Dictaminadora a partir de la fecha limite de la presentacion de solicitudes,
contara con un plazo de 20 dias habiles para el analisis y dictaminacién de los Proyectos aprobados.

Para notificacion a beneficiarios
Articulo 16. Una vez emitido el dictamen sobre los Proyectos aprobados, los Beneficiarios, seran
notificados en un plazo no mayor de 10 dias hébiles.

Devolucién de documentos revisados
Articulo 17. Una vez emitido el Dictamen por la Comisidn Dictaminadora de manera inmediata
devolvera los Proyectos a la Secretaria, a través de la Direccién de Presupuesto para que sean
integrados al expediente correspondiente.

CAPITULO VI
REQUISITOS PARA OTORGAR EL APOYO

Requisitos para suscripcion de Convenio
Articulo 18. Los Beneficiarios del Apoyo deberan presentar ante la Secretaria a través de la
Direccion de Presupuesto, los siguientes documentos para la elaboracion del Convenio:

I Escrito libre dirigido al Secretario de Finanzas, por el cual solicite el monto del Apoyo que
le fue asignado por la Comisién Dictaminadora.

II. Comprobante de domicilio del Beneficiario (de fecha no mayor a 3 meses).
Il Identificacion oficial vigente del Representante Legal del Beneficiario.

V. Documentos que acrediten la personalidad del Representante Legal y su domicilio (de
fecha no mayor a 3 meses).

V. Documento donde se identifiqgue la cuenta bancaria, con clabe bancaria estandarizada
(clabe) a nombre del Beneficiario, en la que sera depositado el Apoyo, para el ejercicio
fiscal 2023.

Integracion del Expediente
Articulo 19. El expediente para el tramite de transferencia de recursos relativos al apoyo que
integrara la Direccion de Presupuesto, se conformara con los Proyectos, el Dictamen emitido por la
Comisién Dictaminadora y los requisitos de la solicitud a que se refiere el articulos 6 y 18.

Suscripcion del Convenio
Articulo 20. Cumplidos estos requisitos la Secretaria y los Beneficiarios del Apoyo suscribiran un
Convenio de Transferencia, Aplicacion, Rendicion de Cuentas y Transparencia de Recursos
Publicos.
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CAPITULO VII
OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Informes
Articulo 21. Los Beneficiarios se obligan a remitir de manera mensual a la Secretaria, sin que medie
requerimiento alguno, la documentacion comprobatoria e informes financieros relativos al ejercicio,
destino y aplicacion de los recursos transferidos, de los productos que éstos generen y en su caso,
el padrén de beneficiarios de los apoyos otorgados.

Informe final
Articulo 22. Los Beneficiarios se obligan a remitir a la Secretaria un informe final al término de la
vigencia del Convenio suscrito con la Secretaria, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Resguardo de documentaciéon comprobatoria
Articulo 23. Resguardar de conformidad con las disposiciones legales aplicables, la documentacion
justificativa y comprobatoria original del ejercicio y aplicacién de los recursos materia de estos
Lineamientos de Operacién, para efectos de rendicién de cuentas, transparencia y fiscalizacién.

Suspensién del Apoyo
Articulo 24. En caso de que los Beneficiarios incurran en incumplimiento a las disposiciones legales,
en materia de gasto publico, rendiciéon de cuentas, transparencia y a los presentes Lineamientos de
Operacion y al Convenio, a solicitud expresa de la Secretaria o de algin Ente Fiscalizador, se podra
suspender el apoyo o las ministraciones correspondientes, 0 en su caso por tratarse de recursos
publicos estatales, se solicitara el reintegro total del recurso otorgado.

CAPITULO VIII
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Publicacién de padron de Beneficiarios
Articulo 25. El Padron de Beneficiarios del Apoyo, sera publicado en el portal de internet de la
Secretaria a través de la Direccion de Presupuesto.

Publicacion de los Lineamientos de Operacion
Articulo 26. Los presentes Lineamientos de Operacion seran publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas y en la pagina Oficial de la Secretaria.

Seguimiento y vigilancia
Articulo 27. El seguimiento, verificacion, ejecucion y destino de los recursos del Apoyo sera vigilado
por la Secretaria de la Funcion Publica y los medios que ésta Secretaria considere pertinentes para
la comprobacion del Apoyo.

Rendicién de cuentas
Articulo 28. Conforme a la Ley de Fiscalizacion, los Beneficiarios como entes susceptibles de
fiscalizacion, deberan responder a cualquier solicitud de informacion, en forma detallada, completa y
en los plazos otorgados para ello sobre el registro y control de la ejecucion de los recursos, en materia
documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que
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corresponda, y en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, que permitan acreditar y
demostrar, el origen, destino, aplicacién, erogacién, registro, documentacién comprobatoria y
justificativa, asi como de rendicion de cuentas de los recursos otorgados de acuerdo a estos
Lineamientos de Operacidn y seran estrictamente responsables de esos resultados.

La informacion adicional requerida por cualquier Ente, ser& solicitada por la Direccion de Atencién a
Auditorias de la Secretaria, directamente a los Beneficiarios.

CAPITULO IX
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 29. Los Beneficiarios del Apoyo a que se refieren los presentes Lineamientos de Operacion,
sin menoscabo de sus responsabilidades y atribuciones que les competen, seran directamente
responsables de la aplicacién del Apoyo otorgado para sus actividades y que dicho ejercicio se
realice con estricto apego a la normativa que los regula.

Sanciones
Articulo 30. El incumplimiento a las disposiciones legales en materia de ejecucién del gasto publico,
sera sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas disposiciones aplicables, independientemente de las de caracter penal, civil, o de cualquier
otra naturaleza que determinen las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos de Operacion entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Los presentes Lineamientos de Operacion estaran vigentes durante el ejercicio fiscal
2023.

TERCERO.- Se abrogan las Reglas de Operacion para Apoyar las Actividades de Instituciones y
diversas Organizaciones de la Sociedad Civil sin Fines de Lucro, con base al Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, publicada en el Tomo CXXXII, No.
15 del Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en fecha de 19 de febrero de 2022.

SECRETARIO DE FINANZAS.-DR. RICARDO OLIVARES SANCHEZ. Ribrica.
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Dr. Ricardo Olivares Sanchez, en mi caracter de Secretario de Finanzas y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 84, 86 y 138, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; articulos 25 fraccion Il y 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas; articulo 9 y demas relativos del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023; asi como los articulos 1, 2 y 7 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas; tengo a bien exponer los siguientes:

CONSIDERANDOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 21 que:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Bajo esa tesitura, es obligacién del Estado, garantizar a los Zacatecanos la seguridad que necesitan,
resultando de vital importancia las previsiones que en materia de seguridad publica pueda llevar a
cabo en estos momentos tan complicados por los que atraviesa.

Lo que seréa posible mediante la coordinacion e intervencion de los tres 6rdenes de gobierno con la
implementacion de mecanismos juridicos, institucionales, administrativos y presupuestales
necesarios para la reduccion de la incidencia delictiva

El ejercicio fiscal 2020 fue el Ultimo en el que se ejercié6 mediante la suscripcion del Convenio
Especifico de Adhesion para su otorgamiento, el subsidio que se otorgaba a los Municipios para el
Fortalecimiento de la Seguridad (FORTASEG), para el caso del Estado de Zacatecas se suscribié
entre éste, los Municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Posterior a 2020, afio en que se concluye el subsidio del Fortalecimiento de la Seguridad, los
Municipios en nuestro Estado quedaron a la suerte Unicamente de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y de los pocos recursos disponibles del Fondo IV,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, publicado mediante Decreto nimero 17, de fecha 25 de
diciembre de 2021, Tomo CXXXI, Namero 103 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en su
Principio Rector 1. Hacia una Nueva Gobernanza, en su Politica Piblica 1.3 Construccion de la Paz
y la Seguridad, establece como objetivo disminuir la incidencia de actos delictivos en la entidad con
un enfoque transversal para la atencion a los factores de riesgo, la mejora de condiciones para
incentivar la paz y coadyuvar con la regeneracion del tejido social.

Bajo ese contexto y con la finalidad de fortalecer la Seguridad Publica de los diez Municipios con
mayor incidencia delictiva en nuestro Estado de Zacatecas, se establece en el articulo 9 del Decreto
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de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 una asignacion de 50 millones de pesos
para la creacién del Fondo Municipal de Seguridad Publica.

El dato de los diez Municipios en el Estado de Zacatecas con mayor incidencia delictiva se obtiene
de los reportes de incidencia delictiva con corte anual al mes de diciembre de 2022, publicados en
su pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Las cifras de
incidencia delictiva con base en la nueva metodologia se desglosan de la siguiente manera:

e Del fuero comun. Se dispone de la informacién de incidencia delictiva para los ambitos
estatal y municipal.

e Victimas y unidades robadas. Se dispone de la informacion de victimas para los delitos
de homicidio, secuestro, extorsion, lesiones, corrupcion, trafico de menores, rapto y trata
de personas; asi como para unidades robadas de vehiculos y tractores.

Siendo en nuestro Estado de Zacatecas los diez Municipios con mayor incidencia delictiva los
siguientes:

1. Zacatecas 6. Sombrerete
2. Guadalupe 7. Ojocaliente
3. Fresnillo 8. Rio Grande
4. Jerez 9. Pinos

5. Calera 10. Villanueva

El Presupuesto de Egresos sefiala que el Fondo Municipal de Seguridad Publica se regira bajo los
Lineamientos de Operacién que para tales efectos emita por Secretaria de Finanzas.

Por lo aqui expuesto, tengo a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL FONDO MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
LOS DIEZ MUNICIPIOS CON MAYOR iNDICE DELICTIVO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objetivo general
Articulo 1. Estos lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para la asignacion,
destino, ejercicio y requisitos para acceder al Fondo Municipal de Seguridad Publica previsto en el
articulo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal
2023.
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Asimismo estos Lineamientos tienen como finalidad establecer la formula de elegibilidad, de
distribucién y monto de asignacion de los recursos, para los diez Municipios con mayor indice
delictivo en el Estado de Zacatecas.

Interpretacién
Articulo 2. La interpretacion de estos Lineamientos de Operacion queda a cargo de la Secretaria de
Finanzas.

Responsabilidad en el ejercicio de los recursos
Articulo 3. La asignacién de los recursos del Fondo Municipal de Seguridad Publica estara a cargo
de la Secretaria de Finanzas a través de la suscripcion del Convenio.

El ejercicio de los recursos y la ejecucion de los proyectos sera responsabilidad de la Secretaria de
Seguridad Publica o de los Municipios beneficiados, seglin se establezca su asignacion en los
convenios respectivos.

Los Municipios seran estrictamente responsables del registro, cuidado del equipamiento y de los
bienes que incluyan los proyectos, para fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de
seguridad publica, ademas, atenderan en todo lo concerniente a las disposiciones legales en materia
de gasto publico, transparencia, rendicion de cuentas, seguridad publica y los presentes
Lineamientos.

Articulo 4. Estos Lineamientos se encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
como sigue:

Principio Rector 1. Hacia una Nueva Gobernanza.

Objetivo. Construir un nuevo modelo de gobierno que impulse el ejercicio pleno de los derechos
humanos, la gobernabilidad y el fortalecimiento de las instituciones del Estado en aras de una Nueva
Gobernanza.

Politica Publica 1.3. Construccion de la Paz y la Seguridad.

Objetivo. Disminuir la incidencia de actos delictivos en la entidad con un enfoque transversal parala
atencion a los factores de riesgo, la mejora de condiciones para incentivar la paz y coadyuvar con la
regeneracion del tejido social.

Glosario de términos
Articulo 5. Para efectos de los Lineamientos, se entendera en singular o en plural por:

I Convenio: Convenio de Transferencia, Aportacion, Ejecucién y Comprobacion de
Recursos Publicos provenientes del Fondo Municipal de Seguridad Publica, celebrado
entre la Secretaria de Finanzas y el Municipio.

1. Direccion de Coordinacion: Direccion de Coordinacion y Colaboracion Financiera de la
Secretaria de Finanzas.

Il Entidad de Fiscalizacion: Auditoria Superior de la Federacién, Auditoria Superior del
Estado, Secretaria de la Funcién Publica Federal y Secretaria de la Funcion Puablica del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

\A Fondo: Fondo Municipal de Seguridad Publica.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

X1,

XIV.

Incidencia Delictiva: Se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las
Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las Entidades Federativas en el caso
del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica en el fuero federal.

Informes financieros: Reporte sobre las transacciones referentes al ejercicio y destino de
los recursos otorgados, que realizan los Municipios.

Lineamientos: Lineamientos de Operacion del Fondo Municipal de Seguridad Publica
para los diez Municipios con Mayor indice Delictivo.

Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Ley de Fiscalizacion: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Municipios: Los diez Municipios considerados con mayor incidencia delictiva del fuero
comun en el afio 2022, de acuerdo al instrumento que emite y publica el Secretariado
Ejecutivo.

Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio fiscal 2023.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.
Secretaria: Secretaria de Finanzas.

Secretariado Ejecutivo: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

CAPITULO Il
DESTINO DEL FONDO MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Destino

Articulo 6. Los recursos del Fondo del que sean beneficiarios los Municipios deberan ser destinados
para el equipamiento consistente en:

Armamento;

Uniformes;

Equipo de Proteccion;

Unidades Mdviles (patrullas y su equipamiento), y

Equipo informético y tecnologias de la informacion y comunicacion en materia de
seguridad.

Destino exclusivo
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Articulo 7. Los recursos y sus accesorios a que se refieren estos Lineamientos que reciban los
Municipios, no seran embargables, ni los gobiernos municipales correspondientes podran bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo para el destino exclusivo establecido en los presentes Lineamientos.

CAPITULO I
MONTO TOTAL Y CALCULO DE ASIGNACIONES DEL FONDO

Monto aprobado
Articulo 8. El monto de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos para el Fondo
Municipal de Seguridad Publica para los diez Municipios con mayor indice delictivo es de
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.).

Calculo de asignaciones
Articulo 9. Las asignaciones del Fondo se calcularan en la Secretaria a través de la Direccién de
Contabilidad.

Seleccion
Articulo 10. Se elegiran los diez Municipios considerados con mayor incidencia delictiva del fuero
comun en el afio 2022, de acuerdo al instrumento que emite y publica el Secretariado Ejecutivo en
su péagina de internet, denominado Incidencia Delictiva del Fuero Comun.

Formula de elegibilidad
Articulo 11. Para la determinacion de los recursos que podran ser asignados a los Convenios con
Municipios por el Fondo se considerara la formula de calculo para los diez Municipios y lista de
Municipios con mayor grado de incidencia delictiva, considerando los siguientes criterios de
seleccién:

FMSP, = CP,(FMSP)

CP. = DM;
‘Y DM,

Donde:

FMSP; es la asignacién del Municipio i

CP; es el coeficiente de asignacion del Municipio i
DM; son los delitos del fuero comun en el Municipio i

Y. es la suma de los delitos en los diez Municipios de mayor incidencia
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Monto determinado por Municipio
Articulo 12. Como resultado de la aplicacién del calculo anterior, se determinan los montos de los
diez Municipios con mayor incidencia delictiva en el Estado de Zacatecas beneficiarios del Fondo,
como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ESTIMACION DE DISTRIBUCION PARA EL EJERCICIO 2023
No M’dﬁ?;?pr% No. Delitos % Representa: Asignaciones:

: P DM; cp; Z
1 Zacatecas 5411 27.6% $13,800,000.00
2 Guadalupe 4,835 24.7% $12,350,000.00
3 Fresnillo 4,617 23.5% $11,750,000.00
4 Jerez 1,217 6.2% $3,100,000.00
5 Calera 913 4.7% $2,350,000.00
6 Sombrerete 652 3.3% $1,650,000.00
7 Ojocaliente 536 2.7% $1,350,000.00
8 Rio Grande 495 2.5% $1,250,000.00
9 Pinos 482 2.5% $1,250,000.00
10 Villanueva 452 2.3% $1,150,000.00
Totales: 19,610 100.0% $50,000,000.00
Nota: Con datos del Instrumento que emite y publica el Secretariado Ejecutivo en su péagina de

internet, denominado Incidencia Delictiva del Fuero Comun al cierre del ejercicio 2022.

Célculo de acuerdo a Municipios participantes
Articulo 13. En el caso de que alguno de los Municipios enlistados, no suscriba Convenio que se
menciona en el articulo 20 de estos Lineamientos, se hara un nuevo célculo de los recursos del
Fondo, Unicamente con los restantes municipios de la seleccion que se establece en el articulo
anterior, usando la misma férmula y metodologia establecida en el articulo 10 de estos Lineamientos.

CAPITULO IV
REQUISITOS PARA TRANSFERIR A LOS MUNICIPIOS
LOS RECURSOS DEL FONDO.

Aportacion municipal
Articulo 14. Cada uno de los Municipios beneficiarios del Fondo, para participar de los recursos del
Fondo, debera aportar una cantidad de cuando menos un 30% del monto total del proyecto.

Proyecto
Articulo 15. Para acceder a los recursos del Fondo, los Municipios a través de su Presidente o
Presidenta, presentaran por escrito un proyecto de equipamiento para la seguridad publica del
Municipio ante la Direccion de Proyectos de la Secretaria.

El proyecto debera describir el beneficio que se obtendra en materia de seguridad publica, el objetivo,
estrategias y politicas publicas que se cumplen del PED vy el equipamiento que se pretende adquirir.

Requisitos de los proyectos
Articulo 16. Los proyectos deben contener:
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I Diagndstico de la situacion actual que motiva la realizacion del proyecto, resaltando la
problematica que se pretende resolver, las causas que lo originan y los efectos que
ocasiona;

II. Objetivo del proyecto, especificando los beneficios que se lograran;

Il Alineacion al PED;

V. Descripcion del proyecto, es decir, el destino de los recursos, nimero de elementos y
corporacion de seguridad publica a los que seran aplicados;
V. Costo total del proyecto, desglosando la aportacién del Fondo y la aportacién del Municipio,
que no podra ser menor al 30% del total del proyecto.
VI. Bienes que se pretenden adquirir para equipamiento, incluyendo su costo estimado,
desglosando el Impuesto al Valor Agregado; y
VIL. Cotizaciones realizadas para determinar el costo estimado de los bienes.

Validacion y autorizacién de proyectos
Articulo 17. La Direccién de Proyectos de la Secretaria, validara los proyectos presentados por los
Municipios, corroborando los requisitos y la asignacion del Fondo, de acuerdo a lo establecido por
los articulos 12, 13, 14, 15 y 16 de estos Lineamientos.

La Secretaria, através de su titular, autorizara los recursos del Fondo para los proyectos presentados
por los Municipios, previa validacion de la Direccion de Proyectos, misma que especificara si la
ejecucion del proyecto quedara a cargo del Municipio o del Gobierno del Estado.

Una vez emitida la autorizacion, sera notificada al Municipio que corresponda. Cuando la ejecucion
del proyecto se autorice al Municipio seréd enviado ala Direccién de Coordinacién para la integracion
del expediente. Cuando la ejecucion del proyecto se autorizé al Gobierno del Estado sera enviado a
la Secretaria de Seguridad Publica, para la ejecucion del proyecto.

Cuando se autorice la ejecucién de los proyectos al Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Seguridad Publica se realizaran las modificaciones presupuestales correspondientes.

Solicitud de recursos
Articulo 18. Para la asignacion de los recursos y la ejecucion del proyecto, los Municipios enviaran
solicitud por escrito dirigida al titular de la Secretaria, para que se convenga mediante el instrumento
legal procedente, la ejecucion de los recursos que corresponden a la asignacion del Fondo y a la
aportacién municipal, sefialando el origen de éstos Ultimos, su aplicacion al destino que se haya
sefialado en sus proyectos, la cual debe corresponder a alguno de los especificados en el articulo 6
de estos Lineamientos.

La Direccion encargada de la recepcion de solicitudes y elaboracién del Convenio respectivo sera la
Direccion de Coordinacion de la Secretaria.

Ejecutor de los recursos
Articulo 19. Los recursos del Fondo y la aportacion municipal podran ser ejercidos a través de los
Municipios o, a través de la Secretaria de Seguridad Publica de acuerdo a lo que para esto se
establezca en el Convenio.

Celebracion de Convenio
Articulo 20. Una vez recibida la solicitud en la Direccién de Coordinacién, se celebrara el Convenio
entre el Municipio y la Secretaria, donde quedara establecida la mezcla de recursos con la aportacion
municipal de cuando menos un 30% del monto total del proyecto.
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La Secretaria de Seguridad Publica participara en la suscripcion del convenio cuando la ejecucion
del proyecto quede a su cargo.

El monto de la asignacion del Fondo podra realizarse en una sola ministracion de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria y de flujo, siempre y cuando se justifique la necesidad de la inversién,
o bien podra ministrarse de manera trimestral después de la formalizacion del Convenio.

Requisitos para la celebracion del Convenio
Articulo 21. Los Municipios a través de la Direccion de Coordinaciéon celebrardn el Convenio
respectivo para lo cual deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I Solicitud para ser beneficiarios del Fondo Municipal de Seguridad Publica con la
cantidad a solicitar, manifestando la aportaciéon que realizar4 el Municipio y los
conceptos en los cuales se aplicara el recurso.

Il. Convenio firmado con los anexos de identificacion del Presidente, Sindico y Titular de
Tesoreria Municipal y sus Constancias por parte del IEEZ que acrediten su
personalidad, asi como nombramiento respectivo.

1. Comprobante Digital por Internet (CFDI) con el importe del Fondo.

V. Certificacion de la cuenta Bancaria donde se realizaran las transferencias por parte
de la Secretaria, en caso de que la ejecucion del proyecto se autorice al Municipio.
V. Comprobante de la aportacién del Municipio en la cuenta bancaria especifica para

operar el recurso.

Cuenta bancaria
Articulo 22. Para la operacion de los recursos del Fondo, la entidad autorizada para la ejecucion del
proyecto, debera aperturar una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, en la institucion
bancaria de su eleccién, para efectos de laidentificacion, registro y control de los recursos otorgados.

Para el caso de que los recursos convenidos sean ejercidos a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria de Finanzas informara con oportunidad al Municipio los datos bancarios para
que éste realice la transferencia de los recursos que correspondan a su aportacion al proyecto.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS BENEFICIADOS DEL FONDO

Informes
Articulo 23. Los Municipios beneficiarios del Fondo deberan remitir a la Secretaria, a través de la
Direccién de Coordinacién sin que medie requerimiento alguno, la informacién comprobatoria e
informes financieros relativos al ejercicio, destino y aplicacion de los recursos transferidos, asi como
un informe al término de la vigencia del Convenio suscrito con la Secretaria.

Resguardo de documentacién
Articulo 24. Es obligacién del Municipio o de la Secretaria de Seguridad Publica, segin corresponda
la ejecucién del proyecto, resguardar la documentacion justificativa y comprobatoria original del
gjercicio y aplicacién de los recursos materia de los presentes Lineamientos, para efectos de
rendicién de cuentas y transparencia, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Municipio es responsable en todo momento, de que la ejecucién de los recursos se lleve a cabo
cumpliendo el principio de legalidad y atendiendo la normativa aplicable.
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Suspensién del fondo
Articulo 25. En caso de que los Municipios incurran en incumplimiento a las disposiciones legales,
en materia de gasto publico y rendicién de cuentas, estos Lineamientos y al Convenio, a solicitud
expresa de la Secretaria o de algun Ente Fiscalizador, podran ser suspendidas las ministraciones
correspondientes, 0 en su caso, se solicitara el reintegro total del apoyo otorgado del Fondo, a
solicitud expresa de la Secretaria o de algun Ente Fiscalizador.

Lainformacion adicional requerida por cualquier Ente Fiscalizador una vez realizada larevision de la
Cuenta Publica del ejercicio de que se trate, podra ser solicitada por la Direccion de Atencion a
Auditorias de la Secretaria.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

Seguimiento y vigilancia
Articulo 26. El seguimiento, verificacion, ejecucién y destino de los recursos del Fondo sera vigilado
por la Secretaria de la Funcion Puablica y los medios que ésta considere pertinentes para la
comprobacion del Fondo.

Rendicién de cuentas
Articulo 27. Conforme a la Ley de Fiscalizacion, los Entes Publicos como entidades susceptibles de
fiscalizacion, deberan responder a cualquier solicitud de informacion, en forma detallada, completa y
en los plazos otorgados para ello sobre el registro y control de la ejecucion de los recursos, en materia
documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que
corresponda, y en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, que permitan acreditar y
demostrar, el origen, destino, aplicacion, erogacion, registro, documentacién comprobatoria y
justificativa, asi como de rendicion de cuentas de los recursos otorgados de acuerdo a los presentes
Lineamientos y seran estrictamente responsables de esos resultados.
Publicacién de Lineamientos
Articulo 28. Los presentes Lineamientos seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas y en la pagina Oficial de la Secretaria.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Responsabilidades
Articulo 29. Los Municipios beneficiados del recurso a que se refieren estos Lineamientos, sin
menoscabo de sus responsabilidades y atribuciones que les competen, seran directamente
responsables de la aplicacion de los recursos publicos que les sean otorgados y a que dicho ejercicio
se realice con estricto apego a la normativa que los regula.

Sanciones
Articulo 30. El incumplimiento a las disposiciones legales en materia de ejecucién del gasto publico,
sera sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
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demas disposiciones aplicables, independientemente de las de caracter penal, civil, o de cualquier
otra naturaleza que sobrevengan segun las circunstancias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos de Operacion entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos de Operacién estaran vigentes durante el ejercicio fiscal
2023.

SECRETARIO DE FINANZAS. - DR. RICARDO OLIVARES SANCHEZ. Rubrica.
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