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ANEXO 16 
 

Descripción de Riesgos para las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas 

 

Factores Externos  

Las interacciones de los sistemas financieros nacionales e internacionales, las relaciones que ha definido México con otros países, así como la política monetaria y económica, son 

factores a los cuales se les tiene que prestar singular atención, darle seguimiento a su comportamiento, además de valorar sus efectos. El contexto socioeconómico tanto en lo 

local como en lo exterior está concebido dentro de cuantiosos elementos que están correlacionados entre sí, el Estado de Zacatecas, no queda exento de esta dinámica, nuestro 

estado ha construido una realidad en donde más de la mitad de su población ha migrado a otros estados de la república y a otros países, particularmente a Estados Unidos. 

Aunado a lo anterior existen otros factores que inciden directa o indirectamente en nuestro entorno público y privado, mismos que se consideran a continuación: 

 

1. Adversidad Macroeconómica  

 

Situación Económica en Estados Unidos 

Estados Unidos posee la primera economía del mundo, delante de China, y está recién emergiendo de su peor recesión desde los años 1930. Gracias a un plan de estímulo 
presupuestario y monetario de largo alcance, la economía se ha recuperado y el crecimiento se elevó a 2,6% del PIB en 2015, estimulado por el consumo privado, las bajas tasas 
de interés y el dinamismo de la creación de empleos. La actividad se ralentizó en 2016 (1,6%), debido a una baja de la inversión y el consumo. Se espera un repunte en 2017 
(2,2%), pero el alcance de la aceleración dependerá de la credibilidad del programa económico del nuevo presidente Donald Trump. 
 
El año 2016 estuvo marcado por una campaña presidencial sin precedentes, en que se afrontaron la candidata demócrata Hillary Clinton y el republicano Donald Trump. 
Sorpresivamente, este último ganó las elecciones, tras una campaña enfocada en ataques a las élites, la inmigración y el libre comercio. Una de las características esenciales del 
programa del presidente Trump es su deseo de reforzar el proteccionismo y deshacer el legado político de Barack Obama. La primera reforma concierne justamente al Obamacare, 
que permitió reducir a la mitad el número de americanos sin seguridad social. Aunque la situación que hereda D. Trump está muy lejos de la que afrontó Obama en 2008 (crisis 
de las hipotecas subprime), aun así Estados Unidos debe afrontar numerosos desafíos. La deuda pública sigue siendo elevada (cerca de 108% del PIB) y seguirá creciendo. La 
apreciación del dólar y el débil crecimiento de las economías europeas y japonesa afectan a las exportaciones, lo que alimenta un déficit de cuenta corriente cada vez mayor. El 
déficit presupuestario sobrepasa 4% del PIB, y debiera ahondarse si D. Trump aplica sus promesas de campaña (reducción de impuestos e inversiones masivas). En un contexto 
de regreso de la inflación, el banco central americano proseguirá sin embargo con sus medidas de contracción de la política monetaria. 
 
La crisis financiera internacional provocó un aumento considerable del desempleo en los Estados Unidos, que llegó hasta 10% en octubre de 2009. Aunque la tasa de desempleo 
ha disminuido bajo 5%, esto esconde una baja de la tasa de participación en el mercado laboral (62,7% a fines de 2016). Si se toman en cuenta a los trabajadores desanimados 
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que dejaron el mercado laboral y los que se ven obligados a aceptar puestos en jornada parcial, la tasa de desempleo real se eleva a más de 10%. Los niveles de desigualdad han 
aumentado desde los años 1980, alcanzando actualmente su punto más elevado desde hace un siglo. En 2014, el número de ciudadanos americanos que disponían de un bien 
inmobiliario alcanzó su nivel más bajo desde 1995. 

  

Indicadores de crecimiento 2014 2015 2016 2017 (e) 2018 (e) 

PIB (miles de millones de USD) 17.393,10 18.036,65 18.569,10 19.417,14 20.351,77 

PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 2,4 2,6 1,6 2,3 2,5 

PIB per cápita (USD) 54.560 56.175 57.436 59.609 62.002 

Saldo de la hacienda pública (en % del PIB) -3,8 -3,4 -3,9e -4,0 -4,6 

Endeudamiento del Estado (en % del PIB) 105,2 105,6 107,4e 108,3 108,9 

Tasa de inflación (%) 1,6 0,1 1,3 2,7 2,4 

Tasa de paro (% de la población activa) 6,2 5,3 4,9 4,7 4,6 

Balanza de transacciones corrientes (miles de millones de USD) -392,06 -462,97 -481,21 -522,77 -672,50 

Balanza de transacciones corrientes (en % del PIB) -2,3 -2,6 -2,6 -2,7 -3,3 

Fuente: IMF – World Economic Outlook Database, 2017 

Nota: (e) Datos estimados 

  

Situación Económica en México 

La economía mexicana tuvo un desempeño mejor de lo esperado durante el primer semestre de 2017, con un crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) de 2.3 por ciento. 
Las condiciones de los mercados financieros también han mejorado a medida que el peso se ha apreciado respecto al dólar estadounidense, después de una significativa depreciación 
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a principios de este año. La resiliencia a los choques, las respuestas prudentes de la política monetaria y fiscal, así como una mejora gradual en el entorno externo del país lograron 
restaurar la confianza y fortalecer la actividad económica. 

Una fuerte recuperación del comercio exterior creó una vigorosa contribución de las exportaciones netas al crecimiento del PIB. El aumento de la competitividad externa derivado 
de la depreciación acumulada de la moneda durante los últimos tres años y el fortalecimiento de la producción industrial de los Estados Unidos han revitalizado las exportaciones 
mexicanas. El consumo privado sigue creciendo a un ritmo constante, a pesar de que la creciente inflación está amortiguando el poder adquisitivo de los consumidores al limitar 
el crecimiento del ingreso real del trabajo. La inversión total permanece igual por segundo año consecutivo, arrastrada por una caída de la inversión pública. 

La inflación anual de los precios al consumidor alcanzó su punto máximo en agosto, —6.7 por ciento— tras el impacto de los aumentos en los precios de los combustibles domésticos 
al comienzo del año y algunos traspasos por la depreciación acumulada de la moneda. En respuesta, el Banco de México subió su tasa de política monetaria en 125 puntos base 
durante el primer semestre de 2017 dejando la tasa de interés a un día en 7 por ciento a finales de junio. Se espera que la inflación caiga el próximo año a la parte superior del 
intervalo de más menos 1 por ciento en torno a la meta de mediano plazo de 3 por ciento del Banco de México. 

El gobierno sigue comprometido con su programa de consolidación fiscal a mediano plazo, que debería mantener el déficit global a mediano plazo en 2.5 por ciento del PIB y situar 
la deuda pública en una trayectoria descendente. La mejora de la política fiscal contribuyó a la revisión de la perspectiva de la calificación crediticia soberana de México de negativa 
a estable por parte de dos de las principales agencias de calificación crediticia. La reconstrucción tras la devastación causada por dos grandes terremotos en septiembre de 2017 
en las partes central y meridional del país se financiará principalmente con recursos de fondos de reserva y seguros que conforman la estrategia de manejo de riesgo frente a 
desastres naturales del gobierno, así como de algunas reasignaciones presupuestarias. 

Una renegociación contenciosa y prolongada del Tratado de Libre Comercio (TLC), que podría retrasar las negociaciones más allá de principios de 2018, aumentaría la incertidumbre 
sobre el futuro del acuerdo comercial. Esto podría complicar el proceso debido a la proximidad de las elecciones presidenciales en México (julio de 2018) y las intermedias en 
Estados Unidos (noviembre de 2018). También aumentaría el riesgo de la terminación del acuerdo con un impacto perjudicial en el comercio, la inversión y las relaciones financieras.  

 

Economía Estatal  

De acuerdo a las cifras oportunas del “Producto Interno Bruto por Entidad Federativa” publicadas por el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI, en cifras revisadas 

2015 el Producto Interno Bruto Total (a precios básicos alcanzó la cifra de 17, 144, 473 millones de pesos corrientes), Zacatecas contribuyó con 184,058 millones de pesos a 

precios corrientes, equivalente al 1.1% del PIB total y se ubicó en el lugar número 28. 
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Producto Interno Bruto por Entidad Federativa Contribución al crecimiento en valores porcentuales, 2015 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos del INEGI-SCN, Dirección de Planeación y Estadística SEZAC  

 

El PIBE per cápita en el año 2015, en el estado de Zacatecas es de 115 mil 675 pesos por persona, Ocho mil 549 pesos más que en el año 2014. 

La variación anual de la economía estatal medida en valores constantes fue de 3.17% y se ubicó en la posición 16 en el plano nacional. 
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Producto Interno Bruto por Entidad Federativa Tasa de Variación Porcentual Anual, 2015 

 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos del INEGI-SCN, Dirección de Planeación y Estadística SEZAC  

 

Las principales actividades que contribuyen al Producto Interno Bruto Estatal son: Minería con el 29.3%; Comercio 12.7%; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 

10.7%, las Industrias Manufactureras 9.4%, sector agropecuario con el 7.6% y Construcción 6.7 por ciento.  

 
 

7.8
7.1

6.4
5.8 5.4 5.3 5.0 4.9 4.6 4.3 4.3 4.2 3.9 3.8 3.7

3.2 2.9 2.8 2.5 2.5 2.2 2.2 1.8 1.5 1.5 1.3
0.4 0.2

0.0-0.1

-4.4

-6.6-8.0

-6.0

-4.0

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

Q
u

er
é

ta
ro

B
aj

a 
C

al
if

o
rn

ia

G
u

an
aj

u
at

o

B
aj

a 
C

al
if

o
rn

ia
 S

u
r

Si
n

al
o

a

Sa
n

 L
u

is
 P

o
to

sí

Q
u

in
ta

n
a 

R
o

o

Ja
lis

co

C
h

ih
u

ah
u

a

A
gu

as
ca

lie
n

te
s

N
u

ev
o

 L
eó

n

N
ay

ar
it

Yu
ca

tá
n

H
id

al
go

Tl
ax

ca
la

Za
ca

te
ca

s

M
o

re
lo

s

C
o

lim
a

C
iu

d
ad

 d
e 

M
é

xi
co

Ta
m

au
lip

as

C
o

ah
u

ila
 d

e 
Za

ra
go

za

P
u

e
b

la

M
éx

ic
o

D
u

ra
n

go

O
ax

ac
a

So
n

o
ra

V
er

ac
ru

z 
d

e
 Ig

n
ac

io
 d

e 
la

 L
la

ve

M
ic

h
o

ac
án

 d
e

 O
ca

m
p

o

G
u

er
re

ro

Ta
b

as
co

C
h

ia
p

as

C
am

p
e

ch
e



 110                                                                                                SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL 

   

  
Gobierno del Estado de Zacatecas 

 

Producto Interno Bruto Estatal por Actividad Económica (Millones de pesos a precios reales) Nacional - Zacatecas 2015r 

Actividad Económica 

Millones de pesos a 

precios reales 
Contribución al 

PIB Total 

s/actividad 

Estructura del PIB 

Estatal 
Nacional  Entidad 

Total (PIB a Precios Reales) 17,144,473 182,676 1.1 100 

Agropecuario, silvicultura y pesca 575,516 13,882 2.4 7.6 

Minería  752,944 53,538 7.1 29.3 

Generación, transmisión y distribución de 

energía eléctrica, suministro de agua y de gas 

por ductos al consumir final 329,221 1,736 0.5 1.0 

Construcción  1,310,835 12,240 0.9 6.7 

Industrias manufactureras  3,235,822 17,178 0.5 9.4 

Comercio  2,989,833 23,251 0.8 12.7 

Transportes, correos y almacenamiento  1,123,861 4,853 0.4 2.7 

Información en medios masivos  359,565 2,149 0.6 1.2 

Servicios financieros y de seguros  617,490 3,362 0.5 1.8 

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 

muebles e intangibles  1,999,337 19,482 1.0 10.7 

Servicios profesionales, científicos y técnicos  390,784 1,198 0.3 0.7 

Corporativos  111,220 0 0.0 0.0 

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 

desechos y servicios de remediación  560,476 1,721 0.3 0.9 

Servicios educativos  759,257 10,195 1.3 5.6 

Servicios de salud y de asistencia social  412,912 4,075 1.0 2.2 
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Servicios de esparcimiento culturales y 

deportivos, y otros servicios recreativos  79,834 232 0.3 0.1 

Servicios de alojamiento temporal y de 

preparación de alimentos y bebidas  408,805 2,449 0.6 1.3 

Otros servicios excepto actividades 

gubernamentales  365,737 1,756 0.5 1.0 

Actividades legislativas, gubernamentales, de 

impartición de justicia y de organismos 

internacionales y extraterritoriales  761,025 9,378 1.2 5.1 

Fuente: INEGI 2017 

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total por el redondeo de las cifras. 

R Cifras revisadas 

 

De acuerdo a los resultados preliminares publicados por el INEGI del Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE), durante el primer trimestre de 2017 la 

economía total de Zacatecas registró una recuperación del 2.4% en promedio anual y se ubicó en el lugar veinte. 

Lo anterior, derivado del buen comportamiento de las Actividades Primarias 11.6%, así mismo de las Actividades de Servicios que crecieron un 6.0%, ubicando a la entidad en el 

cuarto lugar a nivel nacional.  

El índice de competitividad del estado para el 2016 ha sido negativo en el subíndice y los indicadores estrictamente económicos. Dicho índice ha sufrido cambios significativos 

desde el 2014. Actualmente Zacatecas ocupa la posición número 26° en el ámbito nacional. En el componente económico, sin embargo, Zacatecas se ha visto afectado por ciertos 

factores condicionantes los que muestran la necesidad de aumentar el nivel de competitividad, el crecimiento de la inversión extranjera directa y diversificar las exportaciones. Las 

oportunidades con las que cuenta el Estado arrojan indicios de que ello es posible. 

En los últimos años los principales factores que han disminuido el nivel de la competitividad estatal son el clima y la facilidad para hacer negocios, la facilidad para abrir una 

empresa, los bajos niveles de productividad, la baja y decreciente Inversión Extranjera Directa (IED), la concentración de la inversión privada nacional en la región Centro, sobre 

todo en la Zona Conurbada Guadalupe- Zacatecas  y en los municipios de Fresnillo, Morelos y Calera de Víctor Rosales y, por último, pero no menos importante, las regulaciones 

y trámites excesivos para la instalación de nuevas empresas. 
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Posición en los diez factores de Competitividad Estatal de Jalisco,, Durango, Aguascalientes, Zacatecas, San Luís Potosí y Coahuila, IMCO 2016 
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Dependencia económica de la entidad  

Zacatecas y su economía depende en gran medida de las remesas y de la relación con los connacionales, el sector del campo, minero e industrial en el estado, está 

condicionado a los costos de los insumos provenientes de Estados Unidos, por ello la situación actual de la economía del país vecino es de suma importancia.  

Los presupuestos del estado de Zacatecas se han compuesto mayormente por recursos federales, los cuales en gran proporción son etiquetados, los recursos de libre 

aplicación están atados a obligaciones consideradas como irreductibles, lo que no da libertad o maniobra para destinar recurso hacia la inversión, siendo el estado un 

detonador de desarrollo económico; por otro lado, las remesas y la derrama económica que genera los connacionales y turistas en su estadía, promueven la dinamización 

de nuestro sector de servicios. Esto quiere decir que nuestro sistema económico funciona dependientemente de las condiciones en el ámbito nacional y de la economía 

norteamericana.  

De acuerdo con lo anterior, esta nueva administración ha considerado en su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 consolidar su sistema económico renovado y fortalecido 

diversificando nuevas áreas de oportunidad, ya no solo virar en la vocación histórica del estado (campo, turismo y minería), el plan considera nuevas formas de generar un 

crecimiento económico sostenible, poniendo énfasis  en la vinculación del factor educativo con el sector productivo, fortalecimiento de la Ciencia, Tecnología e Innovación, 

la incursión en las Energías Renovables, todo ello para que Zacatecas gire hacia una Industria del Conocimiento, sin dejar de lado nuestras fortalezas. 

El sector industrial y manufacturero aún no esta consolidado en nuestro estado, así que el Proyecto de Egresos para el Estado de Zacatecas en congruencia con el Plan 

Estatal de Desarrollo considera la detonación de este a través de acciones encaminadas al mejoramiento la infraestructura y de servicios, al fomento del emprendimiento, 

a la apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales, entre otros. 

 

La  Tasa de Interés y la Inflación  

El Banco de México (Banxico) subió su tasa de interés de referencia para colocarla en 7% y dejarla en niveles no vistos desde 2009. 
El alza trata de contener el alza de precios, que llegó a una tasa anual de 6.30% en la primera quincena de junio, cuando  la meta era de 3% más/menos un punto 
porcentual. 
El Banxico consideró que el nivel de 7% de la tasa de interés es congruente con el proceso para regresar a la inflación a su objetivo. 
Se dice que el nivel alcanzado en la tasa de referencia es congruente con el proceso de convergencia eficiente de la inflación al objetivo de 3%". 
El banco central ha subido la tasa de interés en 400 puntos base desde diciembre de 2015, en medio de una racha alcista de la inflación que se disparó en enero pasado 
por el 'gasolinazo' y la depreciación del tipo de cambio ante la incertidumbre generada por el triunfo de Donald Trump en las presidenciales de Estados Unidos. 
Todavía no existen elementos para identificar si alcanzamos el pico de la inflación, por lo que no están las condiciones para que Banxico dé por terminado el ciclo de alzas 
está abierta la posibilidad para un alza más. 
En un estado como el de nosotros, por un lado la inflación afecta drásticamente el ingreso de las familias zacatecanas, por otro, el aumento del dólar hace rendir las 
remesas enviadas por los migrantes zacatecanos. Lo que indica que en Zacatecas habrá de fortalecerse el mercado interno y llevar a cabo una balanza comercial 
inteligentemente que se traduzca en beneficios para nuestra gente. 
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2. Participaciones a la Baja 

 

Dadas las condiciones económicas en el ámbito nacional, es muy probable que para el siguiente ejercicio fiscal 2018 en el Estado se contemplen  reducciones presupuestales, 

no solo en temas de cultura, educación o salud, sino, derivado de la política fiscal implementada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el comportamiento de 

los ingresos nacionales, impacten en el fondo general participable, por ende en las participaciones a los estados y municipios del país, de igual forma los recursos de libre 

aplicación se verán afectados. 

Para contener esta posibilidad, la Secretaría de Finanzas en coordinación con las áreas dedicadas a la administración y las ejecutoras de acciones sustantivas, llevarán a 

cabo un ejercicio del gasto y un control presupuestario en donde la premisa sea “Hacer Más con Menos”, en donde los ahorros y economías sean dirigidos a atender lo 

dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera para los Estados y Municipios, así como virar el gasto en inversiones productivas que permitan el crecimiento económico. 

 

3. Efectos y consecuencias   

En lo político, está latente el deterioro de la relación bilateral entre México y Estados Unidos con una agresiva política migratoria que traerá como consecuencia la deportación 

masiva de migrantes, implicara un enorme compromiso en las finanzas públicas estatales para dar atención en obras y servicios a ese enorme segmento poblacional 

repatriado. 

En lo económico, un eventual estancamiento económico pondría en riesgo las finanzas nacionales y por consiguiente la distribución en el Presupuesto de Egresos para dar 

sustento a la seguridad social, al combate a la pobreza y a la marginación. 

En lo social, la amenaza real es la corrupción y la inseguridad que se ha generalizado en casi todos los ámbitos de la vida social, política, económica y cultural que podría 

paralizar la dinámica económica y en consecuencia, habría menos participaciones para los estados y dificultades para sostener la salud, la educación y el pago de la deuda. 
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